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RESUMO

Trata-se de trabalho de conclusdo de curso, para bacharelado em Direito, pelo
Centro Universitario UniEvangélica, cujo estudo mostra uma breve trajetoria
percorrida pelas pessoas com deficiéncia, desde a antiguidade até os dias de hoje,
no que diz respeito ao reconhecimento de sua igualdade e seus direitos. O presente
trabalho monogréfico propde estudar os aspectos juridicos do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, lei n°13.146/2015, em face das alteracbes no Cdbdigo Civil
Brasileiro, quanto a capacidade da pessoa natural, trazendo mudancgas estruturais e
funcionais no que diz respeito a teoria da incapacidade, afetando diretamente o
instituto do Direito de Familia, na figura da curatela, da interdicdo e do casamento,
além de inumeros comandos do Cadigo Civil. A metodologia utilizada € a pesquisa

em acervos bibliograficos e exames de diversas normas da legislagéo brasileira.

Palavras-chave: Deficiéncia; Lei de inclusdo; Cdédigo civil; Incapacidade; Curatela;

Interdic&o.
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INTRODUCAO

O direito deve evoluir para acompanhar a progressiva compreensdo da
sociedade e do ser humano. O trabalho em questao ira apresentar as mudancas que
o direito sofreu, especialmente no Brasil, na medida em que se adquiria novo
entendimento quanto a psigue humana, e as deficiéncias e distlrbios que afetam a

sua capacidade de conviver em sociedade e assumir responsabilidades.

Em 04 de janeiro de 2016, entrou em vigor a Lei Nacional n°® 13.146,
chamada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Com a chegada da nova lei, foram
alterados e revogados alguns artigos do Codigo Civil, trazendo mudancas estruturais
e funcionais no que diz respeito a teoria da incapacidade, o que afeta diretamente os
institutos do Direito Civil,b, com a curatela, a interdicio e 0 casamento.
Consequentemente, veremos significativas mudancas nas relacdes negociais em
geral, quando restar envolvidos entre as partes, uma pessoa deficiente. O objetivo
desse estudo é compreender e analisar essas mudancas.

Esta nova lei, indiscutivelmente representa um enorme avanco para a
protecdo da pessoa com deficiéncia. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, tema
central dessa pesquisa, se mostra como o0 mais importante dos instrumentos, sendo
um sistema normativo inclusivo, que privilegia o principio da dignidade da pessoa
humana em todos os aspectos. O objetivo desse estudo entdo é apresentar as
solugcdes que o direito ja criou para esses casos, bem como os defeitos ainda
existentes no ordenamento. Sera apresentada a teoria das incapacidades, as suas
criticas, o seu tratamento no direito comparado, além da opinido de pessoas

envolvidas no tema.

N&o ha de se discutir a grande importancia da referida lei, o que iremos

abordar em nossos estudos, serdo 0os impactos por ela trazidos. Por se tratar de lei



de recente implementagcao, sabemos muito pouco do seu real impacto, sendo assim,
tentaremos elucidar suas principais inovagoes, sua aplicagcdo, e as mudangas em
nosso ordenamento, bem como as consequéncias juridicas que essa possa Vvir a

acarretar.

Resta esclarecer que a denominacao utilizada para se referir as pessoas
com alguma limitacao fisica ou mental assume varias formas ao longo dos tempos.
Utilizavam-se expressdes como invalidos, incapazes e excepcionais. A Constituicao
de 1988 acabou incorporando a expressao pessoa portadora de deficiéncia, que se
aplica em nossa legislacao ordinaria. Hoje também adota-se a expressdo pessoas
com necessidades especiais. Todas elas demonstram uma transformacdo de
tratamento que vai da invalidez e incapacidade, na tentativa de nominar a
caracteristica peculiar da pessoa, sem estigmatiza-la. Como ndo existe um termo
politicamente correto para nomea-las, optamos em nossos estudos por chama-la de
Pessoa com Deficiéncia, como a propria Lei de Incluséo, tema central deste trabalho

o faz.



CAPITULO | — DA PERSONALIDADE E CAPACIDADE DA PESSOA
NATURAL

Os direitos de personalidade séo inerentes a todo ser humano nascido
vivo. Apds nascer com vida passa a ser para 0 nosso ordenamento juridico, um
sujeito de direito. Esta personalidade € regulada pela capacidade. A capacidade
pode ser de direito ou de gozo e de fato ou exercicio. No codigo civil brasileiro nédo
h& incapacidade de direito, apenas de fato. A personalidade embora inerente a ser

humano vivo se estende em alguns direitos ao nascituro.

1.1 Capacidade civil frente ao principio da dignidade humana

Toda pessoa natural possui personalidade juridica. “Como se sabe, a todo
o direito deve corresponder um sujeito, uma pessoa que detém a sua titularidade.
Por isso, prescreve o art. 1° do Cadigo Civil que toda pessoa é capaz de direitos e

deveres na ordem civil *. (Flavio Tartuce 2013, p.115)

Assim podemos perceber que no direito brasileiro ndo existe a
incapacidade de direito ou gozo, pois toda pessoa dotada de personalidade tem
capacidade. Essa inerente a todos, capacidade de ter direitos ou de gozar destes

direitos.

O artigo segundo do nosso Cadigo Civil diz respeito a personalidade:

Art. 2°. A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com
vida; mas a lei pde a salvo, desde a concep¢do os direitos do
nascituro.

Ja o elemento de personalidade que a capacidade, é “a medida juridica
da personalidade” (DINIZ, 2002, p.135):

Capacidade de direito ou de gozo: é aquela comum a toda pessoa
humana, inerente a personalidade, e que s6 se perde com a morte
prevista no texto legal, no sentido de que toda pessoa é capaz de



direitos e deveres na ordem civil. (Art.1° CC). Capacidade de fato ou
de exercicio: é aquela relacionada com o exercicio préprio dos atos
da vida civil

Ja Féabio Ulhoa Coelho (2014, p. 203) diz que:

Toda pessoa natural ostenta o atributo da personalidade. Esta,
assim, autorizada a praticar qualquer ato juridico que deseja, salvo
se houver proibicdo e pressa. Nem toda, porém, ostenta o atributo
da capacidade. De algumas o direito suprime a possibilidade de
disporem e administrarem seus bens e interesses diretamente. As
pessoas fisicas, por outras palavras, dividem-se em capazes e
incapazes. As capazes podem praticar os atos e negdcios juridicos
sem o auxilio ou a intervencdo de outra pessoa. Ja as incapazes
nao podem praticar atos e negocios juridicos a nhdo ser com o auxilio
ou a intervencgdo de mais alguém.

Podemos assim observar que todas as pessoas possuem capacidade de
direito ou de gozo, que lhes é indissociavel. Mas ndo sdo todas que possuem
capacidade de fato, sendo essa as que as tornam aptas a exercerem, sozinhas, 0s
atos da vida civil, e com falta dela, deve ter a participacdo de outra pessoa, que as

represente ou assiste.

A personalidade, é adquirida a partir do nascimento com vida, sendo
assim a pessoa passa a ser capaz de direitos e obrigacdes. Ela é qualidade ou
atributo do ser humano. Podendo ser definida com uma aptiddo genérica para
contrair obrigacfes e deveres, e também ter direitos na ordem civil, estendendo-se a
todas as pessoas, esta na legislacdo civil e nos direitos constitucionalmente
previstos de vida, liberdade e igualdade (GONCALVES, 2014).

Conforme ensina Gongalves (2014, p. 94), entretanto, nem sempre a
personalidade foi assegurada a todos. Exemplifica o doutrinador que o escravo, no
direito romano, era tratado como coisa, “desprovido da faculdade de ser titular de
direitos e ocupava, na relacdo juridica, a situacdo de seu objeto, e ndo de seu
sujeito”. Portanto, trata-se de conquista atual da civilizacdo juridica o

reconhecimento dessa qualidade a todo ser humano.

A justificativa para que constassem as pessoas com algum tipo de

deficiéncia natural, decorrente em geral da idade, da salde e do desenvolvimento



mental e intelectual, no rol de pessoas “absolutamente incapazes” ou “relativamente
incapazes” era a protegéo de tal grupo que, com essa classificagdo, perdia, no todo
ou em parte, a possibilidade de exercer pessoalmente os seus direitos, passando a
serem, nos casos de absoluta incapacidade, representados e, de relativa

incapacidade, assistidos.

Verifica-se, portanto, que o Cdédigo Civil Brasileiro, com a redacdo dada
aos artigos 3° e 4° da forma supratranscrita, como salienta Leite (2013, p. 302),
estava em “claro descompasso com a sistematica personalista contida da
Constituicao Federal”’, uma vez que existente tratamento inadequado e anacrénico a

capacidade civil

A Lei n® 13.146/2015, no entanto, alterou os referidos artigos e, de acordo
com a legislagéo atualmente em vigor, somente as pessoas que possuem menos de
dezesseis anos de idade podem ser consideradas absolutamente incapazes. Nesse
sentido, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu artigo 84, consagra que “a
pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade

legal em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas”.

Dessa forma, verifica-se o reconhecimento de que o fato de uma pessoa
45 possuir alguma limitacao fisica, mental ou intelectual ndo enseja, por si so, a
incapacidade juridica. Consoante salientam Farias, Cunha e Pinto (2016, p. 240), um
dos “grandes méritos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia € o absoluto
desatrelamento entre os conceitos de incapacidade civil e de deficiéncia. Sao ideias
autbnomas e independentes”. De regra, a pessoa com deficiéncia é plenamente
capaz, bem como uma pessoa sem qualquer tipo de deficiéncia pode ser reputada

incapaz.

Convém transcrever os artigos 3° e 4° do Cdédigo Civil Brasileiro a partir

da nova redacao estabelecida pela Lei n°® 13.146/2015:

Art. 3° S&o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os
atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos.

Art. 4° S&o incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de
0S exercer:

| - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico;



Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade;

IV - os prédigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por
legislacao especial.

Tendo em vista que o sistema normativo brasileiro, durante longo periodo,
tratou a incapacidade quase sempre como consequéncia da deficiéncia mental,
pode se tornar complicada a compreenséo da supracitada alteracdo legislativa. Na
visdo de Gagliano e Pamplona Filho (2016, p. 148), entretanto:

[...] o que o Estatuto pretendeu foi, homenageando o principio da
dignidade da pessoa humana, fazer com que a pessoa com
deficiéncia deixasse de ser ‘“rotulada” como incapaz, para ser
considerada — em uma perspectiva constitucional isonémica — dotada
de plena capacidade legal, ainda que haja a necessidade de adoc¢&o
de institutos assistenciais especificos, como 46 a tomada de deciséo
apoiada e, extraordinariamente, a curatela, para a préatica de atos da
vida civil.

A partir dessa interpretacdo, pode-se inferir que, assegurando que “a
deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa [...]" ( artigo 6.° da Lei n°
13.146/2015), a novel legislacdo visa a garantir o respeito a dignidade da pessoa
humana, na medida em que retira da pessoa com deficiéncia o “rétulo” de incapaz, o

gue € um grande passo ha busca pela promoc¢ao da igualdade.

Questdo produzida pelo Estatuto € a respeito da validade dos negdécios
juridicos praticados pelas pessoas com deficiéncia que ndo puderem exprimir sua
vontade, tendo em vista que o artigo 172 do Cédigo Civil prevé que sao anulaveis os
negocios juridicos praticados por pessoa relativamente incapaz. Farias, Cunha e
Pinto (2016) verificam, neste ponto, que esta situacdo pode sim ser prejudicial ao
vulneravel, uma vez que atos anulaveis ndo podem ser suscitados pelo Ministério
Publico nem conhecidos de oficio pelo magistrado. Os doutrinadores apresentam
como possivel solugcdo a interpretacdo conforme a boa fé, buscando alcancar a

melhor resolucdo possivel, em situacdes limitrofes ndo validando efeitos ao ato.

Diante do exposto, em que pesem varias criticas ao Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia e a necessidade de aplica-lo de forma cuidadosa, sempre com bom

senso, tem-se que a forma com que vinha sendo disciplinada a capacidade civil



antes da entrada em vigor desse Estatuto ignorava direitos e liberdades
fundamentais de um grupo de vulneraveis, atrelada apenas a um anacrénico viés
patrimonialista. Direitos e existencialistas eram “interditados” a fim de garantir
seguranca patrimonial e/ou negocial, 0 que resta inadmissivel frente aos valores e

principios assegurados em nossa Constituicdo Federal.

1.2 Pessoa Natural

A expressdo pessoa natural nos remete, portanto, ao ser humano
enquanto pessoa, individualizada e dotada de personalidade, sujeito de relagcbes
juridicas e tutelada pelo ordenamento juridico. Para que um ser possa ser
reconhecido como pessoa deverd adquirir uma série de direitos e contrair
obrigacbes, para assim constituir a sua personalidade. Segundo Diniz (2001) o
termo pessoa designa o ente fisico ou coletivo suscetivel de direitos e obrigagdes.

Sendo assim o sentido de pessoa é amplo, de acordo com Rizzardo (2006, p.138):

A extensdo do campo de abrangéncia é vasto. Diz respeito aos
direitos e obrigacdes dos seres humanos e inteligentes em relacao
as coisas, aos bens, a propriedade, de tal sorte que o direito de um
sujeito decorre a obrigacdo de outro, formando um entrelagcamento
dessa mutua correspondéncia, a ponto de tornar possivel a vida em
sociedade.

Com o reconhecimento dos direitos humanos, ninguém mais se subtrai a
qualidade de sujeito de direitos, o que representou um “plus” na propria natureza.
Ao contrario das épocas remotas, onde o direito era restrito e diferenciado de
acordo com a posicdo que o individuo ocupasse na sociedade, hoje, todos sao
considerados como pessoa e enquadram-se como sujeitos de direitos e obrigacdes

protegidos pela lei.

Podendo ser descrita como a qualidade da pessoa titular de direitos e
obrigacdes, a personalidade natural tem sua medida na capacidade, eis que de
acordo com nossa lei civil, “toda pessoa € capaz de direitos e deves”, Monteiro
(2005) fala que a capacidade é elemento da personalidade, e é expressa pela idéia
de pessoa como ente capaz de direitos e obrigacdes. Logo, toda pessoa dotada de
personalidade esta capacitada a figurar nos poélos de uma relacao juridica.



Como dito, a personalidade das pessoas naturaistem inicio no
nascimento com vida. Assim, de acordo com o atual Cddigo Civil: “a personalidade
civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei pde salvo, desde a
concepgao, os direitos do nascituro” Rizzardo (2006) afirma que para reconhecer a
existéncia do ser humano, depende do nascimento com vida, ou seja, antes do

nascimento o feto ndo possui personalidade. Conforme. Venosa (2004, p.161):

N&o basta, contudo, o simples fato do nascimento. E necessario
ainda que o recém-nascido haja dado sinais inequivocos de vida,
como vagidos e movimentos proprios. Também a respiracao,
evidenciada pela docimasia hidrostatica de Galeno, constitui sinal
concludente de que a crianca nasceu com vida. A docimasia de
Galeno baseia-se no principio de que o feto, depois de haver
respirado, tem os pulmdes cheios de ar. Assim, imersos em agua,
eles sobrenadam, o que ndo sucede com os pulmdes que nédo
respiram.

Apesar de todo o desenvolvimento da ciéncia e os avan¢os da medicina,

e todas as possibilidades de concepgdes, nosso ordenamento confere

personalidade ao ser nascido com vida, afastando, assim qualquer questao relativa
a forma que se deu a concepcéo do feto. No pensar de Venosa (2004. p.162):

O fato de o nascituro ter protecéo legal ndo deve levar a imaginar

gue tenha ele personalidade tal como concebe o ordenamento. O

fato de ter ele capacidade para alguns atos nao significa que o

ordenamento |he atribuiu personalidade. Trata-se de uma situacéo

gue somente se aproxima da personalidade. Esta s6 advém do
nascimento com vida. Trata-se de uma expectativa de direito.

Nascimento confere ao infante a capacidade de direito, mas ndo lhe da a
capacidade de fato. A capacidade de fato é a faculdade de fazer valer e exercer
seus direitos legitimados.

Assim, a capacidade de gozo ou de direito surge no inicio da
personalidade natural (nascimento com vida), mas o exercicio de fato somente se
da com a maioridade, quando o sujeito se torna capaz de exercer todos os atos da

vida civil.

Vimos que o direito de personalidade inicia-se com a consagracdo do
direito a vida e, ao revés temos sua extingdo, que cessa com a morte, ou seja, com
o fim das funcgbes vitais e cerebrais do organismo termina a existéncia humana,

nao podendo o de cujus, ser considerado sujeito portador de direitos e obrigagdes.



Logo, o momento da morte se da com o diagnostico da paralisacdo das
atividades vitais do corpo. Segundo Monteiro (2005, p.78) “a morte tudo se resolve
a partir deste evento inexoravel o ser nao € mais ninguém”. Beltrdo (2005) ressalta
gue nosso ordenamento juridico confere protecdo pdés-morte ao corpo e todos 0s
restos mortais, a memoria do falecido, imagem e bens deixados, eis que a morte
ndo impede que bens da personalidade fisica e moral do de cujus possam influir no
curso social e que perdurem no mundo das relacfes juridicas e sejam como tais

autonomamente protegidos.

Assim, com a extingdo da personalidade natural, através da morte
presumida ou nao presumida, extinguem-se os direitos e obrigacbes, mas
sobrevivem alguns direitos, como seu nome, sua honra e imagem, estes direitos
sdo confiados aos herdeiros, que terdo o dever de protecdo através do

recebimento do direito de legitimacao processual.

1.3 Inicio da personalidade juridica

Personalidade Juridica e a aptiddo genérica para adquirir direitos e
contrair obrigacées, Nao se confunde com personalidade do ponto de vista da
Psicologia, vez que nesta ciéncia, se trata da maneira de ser, agir e reagir, ou seja, 0

modo individual de cada pessoa.

Caio Mério faz algumas observacoes:

A personalidade, como atributo da pessoa humana, esta a ela
indissoluvelmente ligada. Sua duracédo € a vida. Desde que vive e
enguanto vive, o homem é dotado de personalidade. O problema de
seu inicio fala de perto a indagacdo de quando tem comeco a
existéncia do ser humano, confundindo-se numa s6 resposta ambas
as perguntas.

No direito, a personalidade civil é de extrema importancia, sendo que, ao
nascer com vida, o individuo adquire a personalidade juridica, tornando-se sujeito de
direitos e obrigacbes. Capacidade por sua vez, é a medida juridica da
personalidade, ou seja, a manifestacdo do poder de acao descrito no conceito de

personalidade.
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Dispbe o art. 2° do Cddigo Civil: “A personalidade civil da pessoa comeca
do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepcéo os direitos do

nascituro”. Para Maria Helena Diniz:

“A personalidade & o conceito basico da ordem juridica, que a
estende a todos 0os homens, consagrando - a na legislacao civil e nos
direitos constitucionais de vida, liberdade e igualdade.” (DINIZ, 2008,
p. 114.)

A capacidade juridica do sujeito € uma condi¢do ou pressuposto de todos
os diretos a serem exercidos na ordem civil. Alguns individuos exercem seus direitos
plenamente, outros, exercem seus direitos mediante a assisténcia ou representacao.

Por motivos descritos em lei que os impedem de exercer amplamente seus direitos.

A fim de satisfazer suas necessidades nas relacdes sociais, 0 homem
adquire direitos e obrigacdes. Goffredo Telles Jr., citado por Maria Helena Diniz, nos

ensina:

“a personalidade consiste no conjunto de caracteres proprios da
pessoa. A personalidade ndo é um direito, de modo que seria

by

errdneo afirmar que o ser humano tem direito a personalidade. A
personalidade é que apoia os direitos e deveres que dela irradiam, é
objeto de direito, € o primeiro bem da pessoa, que lhe pertence como
primeira utilidade, para que ela possa ser o que é, para sobreviver e
se adaptar As condi¢cdes do ambiente em que se encontra, servindo-
lhe de critério para aferir, adquirir r ordenar outros bens.” (DINIZ,
2008, p. 117.)

Os direitos da personalidade sao direitos subjetivos, defende o individuo o
que Ihe é proéprio, ou seja, a liberdade, a sociabilidade, a reputacdo, a honra, a

autoria, etc.

Os direitos da personalidade sdo comuns da existéncia humana; séo
permissfes dadas pela norma juridica a cada pessoa, para defender um bem que a

natureza lhe deu.

Todos que nascem com vida adquirem a sua personalidade civil, ou seja,
ele torna-se sujeito de direito e também de obrigacdes, estara ele, sujeito as normas
estabelecidas em lei. Podendo pleitear seus direitos, ou cumprindo sanc¢des ao

desrespeitar a norma juridica. Para Maria Helena Diniz:
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“Os direitos a personalidade sao absolutos, intransmissiveis,
indisponiveis, irrenunciaveis, ilimitados, imprescritiveis,
impenhoraveis e inexpropriaveis.” (DINIZ, 2008, p. 119.)

Nasce e se extingue a personalidade com o seu titular. Ninguém pode

usufruir em nome de outra pessoa, bens como a vida, a liberdade, a honra.
O direito da personalidade é o direito da pessoa de defender o que Ihe é
proprio, como a vida, a identidade, a liberdade, a imagem, a privacidade. E um

direito subjetivo. Maria Helena Diniz ensina que:

“Os direitos da personalidade sao tutelados em clausula pétrea
constitucional, ndo se extingue pelo seu ndo-uso, nem seria possivel
impor prazos para sua aquisi¢ao ou defesa.” (DINIZ, 2008 p. 121.)

O individuo ao ndo se utilizar de seus direitos, ndo perde a sua
personalidade, ela se extinguird somente com a morte. A personalidade € um bem

de todos aqueles que nascem com vida.

Porém, se o nascituro ainda € uma expectativa de vida, ndo ha como
saber se nascera vivo ou morto. Nao tem o nascituro personalidade, conforme teoria
adotada pelo Cddigo Civil em seu artigo 2°. Assevera Carlos Roberto Gongalves

que:

“A personalidade é, portanto, o conceito basico da ordem juridica,
gue a estende a todos os homens, consagrando-a na legislacao civil
e nos direitos constitucionais de vida, liberdade e igualdade. E
qualidade juridica que se revela como condicdo preliminar de todos
os direitos e deveres. Clévis Bevilagua a define como a aptidao,
reconhecida pela ordem juridica a alguém, para exercer direitos e
contrair obrigagdes.” (GONCALVES, 2007, p. 70.)

Mesmo nédo sendo atribuida a condi¢cdo de pessoa ao nascituro, portanto
ndo havendo aquisicdo de personalidade, ao mesmo é atribuido como sujeito de

direito nas situacdes previstas em lei.

Este pressuposto de insercdo e atuacdo na ordem juridica é estendido a
todos os seres humanos, consagrados, de acordo com Haroldo Valaddo, na
legislacao civil e nos direitos constitucionais, vida, igualdade e liberdade. Portanto no
passado, nem toda pessoa era considerada sujeito de direito, um exemplo e 0s

escravos, que eram considerados coisas.
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O artigo 1 do codigo civil, dispde que: “ Toda pessoa e capaz de direitos e
deveres na ordem civil “ reconhecendo a personalidade em sentido de
universalidade, ndo fazendo distincbes, nem mesmo entre a natural e a juridica.
Note que o termo utilizado é pessoa, diferentemente de homem, dando a idéia de

igualdade irradiada pela Constituicdo Federal.

CAPITULO Il - DA INCAPACIDADE E DA INTERDICAO

A incapacidade é consequencia de determinadas condic¢des biolégicas e
legais que afetam e podem prejudicar a atuacdo das pessoas na sociedade. Em
graus variados, os incapazes (de fato) necessitam de um tratamento diferenciado
‘na medida em que ndo possuem o mesmo quadro de compreensdo da vida e dos

atos cotidianos das pessoas plenamente capazes.

2.1 Teoriadaincapacidade

No direito brasileiro a capacidade € a regra e a incapacidade é a
excecao, e ndo seria de outra forma ja que, a maioria das pessoas estd em gozo de
plena salude mental e fisica para exercer os atos da vida civil. Rodrigues cita os
requisitos da lei, ndo existe no direito positivo nenhuma norma onde se mostra 0s
requisitos indispensaveis para que alguém exerca os seus direitos. A lei brasileira
nao possui dispositivo elencando as condicbes que um individuo deve preencher

para ser apto a exercer seus direitos.

Dessa forma, a teoria das incapacidades, ao definir as pessoas que se
enquadram como vulneraveis, busca protege-las. E um verdadeiro sistema de
protecdo para os incapazes que os submete a um regime legal privilegiado, capaz
de preservar seus interesses. Como José Fernando Simao afirma o rol de pessoas
incapazes existe para que essas pessoas recebam especial protecdo quando da

pratica dos atos vida civil.
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E certo afirmar que a capacidade é a regra e a incapacidade é a
excecdo,18 nado seria diferente ja que, evidentemente, a maioria das pessoas esta
em gozo de plena saude mental e fisica para exercer os atos da vida civil.
Considerando tal verdade, o legislador optou, tanto no Cédigo Civil de 1916 quanto
no de 2002, por contemplar objetivamente somente as hipdteses de restricdo da

capacidade plena, gerando um rol taxativo de incapazes.

A fim de esclarecer essa opgéao legislativa, podemos observar o conceito

de incapacidade de Silvio Rodrigues:

“A incapacidade é o reconhecimento da inexisténcia, numa pessoa,
daqueles requisitos que a lei acha indispensaveis para que ela

exerca os seus direitos.”

Por meio da reflexdo sobre esse conceito, nota-se que, apesar de
Rodrigues citar os requisitos da lei, de fato ndo existe no direito positivo nenhuma
norma dispondo sobre 0s requisitos indispensaveis para que alguém exerca 0s seus
direitos. A lei brasileira ndo possui um dispositivo elencando as condi¢cdes que um

individuo deve preencher para ser considerado apto a exercer seus direitos.

Pelo contrario, a legislacdo segue por um viés negativo e ja indica
prontamente quem sdo as pessoas que nado se enquadram como capazes. Ou seja,
ao invés de indicar os requisitos para a normalidade, o Codigo aponta direto para a

excecao.

Com essa estratégia, o legislador garantiu uma interpretacéo restritiva do
rol de incapacidade. Nao h& possibilidade de abranger outras hipéteses, “protecao
s6 as pessoas que a lei define como incapazes”. O Unico espago de arbitrariedade
na definicdo dos incapazes € no ambito médico, pois somente um perito pode avaliar
uma pessoa e declarar a existéncia de enfermidade, deficiéncia mental ou fisica,
transtorno psicolégico ou comportamental, dependéncia de téxicos, ou qualquer

outro motivo de incapacidade que esteja prevista no Codigo
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Pode-se somente afirmar a incapacidade de fato, nunca do direito. No
nosso ordenamento juridico temos a incapacidade absoluta e a incapacidade
relativa. Segundo Flavio Tartuce, a incapacidade absoluta, envolve situacées em
que ha proibicdo total para o exercicio de direitos por parte da pessoa natural, ou
seja, 0s absolutamente incapazes possuem direitos, porém nao podem exercé-los

pessoalmente, devendo ser representados.

“Confrontada com a incapacidade absoluta, a incapacidade relativa diz
respeito aqueles que podem praticar os atos da vida civil, desde que haja
assisténcia.” (TARTUCE, 2013, p.129), ou seja, os relativamente incapazes podem
praticar por si atos da vida civil, desde que assistidos por quem a lei encarrega deste

oficio.

Um debate de suma importancia € sobre a dignidade da pessoa rotulada
como incapaz. Sem duvida, a necessidade de criar um mecanismo que limite a
capacidade de fato para protecdo de pessoas vulneradveis pode acabar
prejudicando-as mais do que as beneficiando. O titulo de incapaz nem sempre
corresponde com a verdadeira condicdo da pessoa e acaba a estigmatizando

perante a sociedade.

O legislador, ao tutelar essas pessoas vulneraveis, deve respeitar o
principio basilar da Igualdade (art. 5°, Constituicdo Federal) que garante que todos,
sem distincao, sejam tratados como iguais perante a lei. Isso também nao significa a
simples igualdade formal em que todos os individuos sao tratados de forma idéntica,
se assim o fosse a teoria das incapacidades ndo seria aplicavel ao nosso

ordenamento.

E possivel buscar uma solucdo que irA amparar essas pessoas
adequadamente. Contudo, o Estado enfrenta um desafio tentando equilibrar dois
extremos, por um lado, ndo deve abandonar os desiguais em suas proprias
desvantagens e por outro, ndo pode exagerar na forma de favorecer ou limitar os
mais vulneraveis. Ou seja, o equilibrio justo esta em tratar o desigual na medida da

sua desigualdade
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Como foi dito, a rotulacdo de pessoas como incapazes traz ndo sé um
manto de protecdo estatal, mas também estigmatizacdo social e controle de
liberdade. Se por um lado elas seréo beneficiadas, essa prote¢cdo vem com um 6nus
gue elas devem sustentar. Assim, uma falha que pode ser cometida na busca desse
tratamento justo de pessoas vulneraveis, é a avaliacdo equivocada quanto a sua
vulnerabilidade. Ao se fazer uma avaliacdo imprecisa da vulnerabilidade de certa

categoria, pode-se impor um dnus muitas vezes desnecessario para aquela pessoa.

2.2 Nova Lei Reformada o instituto da incapacidade

De acordo com Lei 13.146/ 2015, uma pessoa que tenha impedimento de
longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, ndo pode mais ser

considerada civilmente incapaz, conforme disposto em seu art.6°:

A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para:

| - casar-se e constituir uniao estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter
acesso a informacdes adequadas sobre reproducéo e planejamento
familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo
compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria;
VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e & adog¢édo, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas.

Com isso, foram revogados todos os incisos do art. 3° do Cdédigo Civil,

que abordavam a incapacidade e continham a seguinte redagao:

Sé&o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil:

| — Os menores de dezesseis anos;

Il — Os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos;

Il — os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua
vontade.

A nova redacéao do art. 3° do Caodigo Civil ficou da seguinte maneira: “sao

absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil 0s menores
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de 16 anos”. Ou seja, em nosso ordenamento juridico passamos a ter apenas uma
hipétese de incapacidade absoluta, a dos menores de 16 anos, assim sendo, ndo
existe mais pessoa absolutamente incapaz que seja maior de idade.

De acordo com Tartuce (2015), “todas as pessoas com deficiéncia, das
quais tratava o comando anterior, passam a ser, em regra, plenamente capazes

para o Direito Civil.”

O art. 4° do Cadigo Civil que fala dos relativamente incapazes também foi
modificado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O seu inciso Il ndo faz mais
referéncia as pessoas com discernimento reduzido, essas ndo sao mais
consideradas relativamente incapazes, como antes estava regulamentado.

O novo texto legal fica da seguinte forma:

Art. 4° S&o incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de
0S exercer:

| - Os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - Os ébrios habituais e os viciados em toxico;

lIl - agueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade;

IV - Os prodigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por
legislacdo especial.

Observa-se que foram mantidas no texto apenas os ébrios habituais e os
viciados em téxicos, que continuam dependendo de um processo de interdigcdo, com

sentenca judicial, para que sua incapacidade seja reconhecida.

Também foi alterado o inciso Il do art. 4° do Cddigo Civil, esse nao
menciona mais 0s excepcionais sem desenvolvimento completo. A redagao anterior
tinha incidéncia para o portador de sindrome de Down, hoje ndo mais considerado

um incapaz.

“‘Eventualmente, como qualquer outra pessoa, o deficiente podera até se
enquadrar em qualquer um desses incisos do art. 4° da codificacdo material.

Todavia, em regra, € considerado como plenamente capaz para atos
civis.”(TARTUCE, 2016 p. 641)
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Diante dessas mudancgas, notamos que tem se formado uma subdiviséo

entre os doutrinadores, vejamos o que diz FlavioTartuce (2016 p. 641):

Percebemos pela leitura de textos publicados na internet em 2015,
gue duas correntes se formaram a respeito da norma. A primeira
condena as modificagcdes, pois a dignidade de tais pessoas deveria
ser resguardada por meio de sua protecdo como vulneraveis
dignidade-vulnerabilidade. A segunda vertente aplaude a inovacgéo,
pela tutela da dignidade-liberdade das pessoas com deficiéncia,
evidenciada pelos objetivos de sua incluséo.

Nao nos resta aqui discutir as interpretagbes dessas correntes, “[...]
ressaltese que somente o tempo e a pratica poderdo demonstrar se o melhor
caminho é mesmo a dignidade-liberdade, ao invés da anterior dignidade-
vulnerabilidade. N&o se pode negar que talvez seja tarde demais para perceber o

eventual engano [...]” (TARTUCE, 2016 p. 641)

Feitas essas consideracdes e verificadas as alteragdes nos artigos 3° e 4°
do Cddigo Civil, é indiscutivel que houve verdadeira reestruturacdo na teoria das

incapacidades, e com isso se faz necessario que estudemos essas mudancas.

2.3 Interdicao absoluta ou parcial

A interdicao se trata de um procedimento especial de jurisdicdo voluntéria,
gue tem por objetivo privar a pessoa interditada de alguns atos da vida civil,
nomeando para isso, um curador para que possa praticar esses atos em nome do

interdito, por meio da assisténcia ou representacao.

Em matéria de interdicdo, consideraveis foram as mudancas criadas pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, através da Lei 13.146/2015. Afinal, o estatuto
pos fim a interdicdo? De acordo com o Professor Paulo L6bo,

Sustenta que, a partir da entrada em vigor do Estatuto, “ndo ha que
se falar mais de 'interdigdo’, que, em nosso direito, sempre teve por
finalidade vedar o exercicio, pela pessoa com deficiéncia mental ou
intelectual, de todos os atos da vida civil, impondose a mediacéo de
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seu curador. Cuidar-se-4, apenas, de curatela especifica, para
determinados atos". (LOBO, 2015)

A primeira alteracdo diz respeito, a saber, se ainda sera cabivel o
processo de interdicdo ou se viavel juridicamente apenas uma demanda com
nomeacao de um curador. Por certo € que a Lei 13.046/2015 altera o art. 1.768 do
Cddigo Civil, deixando de mencionar que "a interdicdo sera promovida"; e passando
a enunciar que "o processo que define os termos da curatela deve ser promovido”. O
grande problema € que esse dispositivo material é revogado expressamente pelo
art. 1.072, inciso Il, do CPC/2015.

Por tanto, estad afirmativa deve ser adequadamente compreendida na
medida em que o Estatuto € expresso, no sentido de que a curatela € extraordinaria
e restrita a atos de contetdo patrimonial ou econbémico. Mas, por 6bvio, o
procedimento de interdi¢cdo (ou de curatela) continuara existindo, ainda que em uma
nova perspectiva, limitada aos atos de conteido econémico ou patrimonial, como

bem acentuou Rodrigo da Cunha Pereira.

E o fim, portanto, ndo do “procedimento de interdicdo”, mas sim, do
standard tradicional da interdicdo, em virtude do fenbmeno da “flexibilizagdo da
curatela”, anunciado por Célia Barbosa Abreu. “Fala-se, assim, numa flexibilizacao
da curatela, que passaria a ser uma medida protetiva personalizada. (ABREU, 2015,
p. 22)

O art. 1.771 do Cddigo Civil também foi alterado pela lei 13.146/2015. O
diploma previa anteriormente que "antes de pronunciar-se acerca da interdicdo, o
juiz, assistido por especialistas, examinara pessoalmente o arguido de
incapacidade". Agora, passou a expressar que "antes de se pronunciar acerca dos
termos da curatela, o juiz, que devera ser assistido por equipe multidisciplinar,

entrevistara pessoalmente o interditando”.

Isso na prética significa que, nesse ponto de vista, a harmonia do art. 751
do CPC e da nova redacao do art. 1.771 do Cédigo Civil € mais clara: ambos falam

em “entrevista do interditando”, em vez de interrogatério ou exame, como se
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referiam o CPC-1973 e o Cddigo Civil, respectivamente. A diferenca é que o CPC-
2015 havia “permitido” que o juiz estivesse acompanhado por especialista nessa
entrevista, enquanto a Lei n. 13.146/2015 impbe esse acompanhamento, e por

equipe multidisciplinar (ndo um especialista, mas uma equipe).

A “imposigao” ja estava no Cddigo Civil, e havia claramente sido revogada
pelo CPC-2015 (art. 751, 82°, CPC); agora, voltou pela Lei n. 13.146/2015, que me
parece, também aqui, revogou tacitamente a revogacao do CPC-2015. No entanto
iSso gera as seguintes consequéncias juridicas como em relacdo a exigéncia de o
acompanhamento ser por equipe multidisciplinar, isso, obviamente, somente pode
ser exigido se for o caso; além de encarecer demais 0 processo, 0 caso pode

dispensar o conhecimento de varios ramos do conhecimento.

Carnelutti ensina que “na interdicdo o juiz ndo decide frente a duas partes,
com interesse em conflito, sendo em face de um unico interesse, cuja tutela reclama

sua intervencao, sendo tal interesse do proprio incapaz”

A sua razdo de existir, esta na impossibilidade da pessoa relativamente
incapaz, previstas na nova redacdo do artigo 4° do Cédigo Civil, desempenhar, sem
necessario discernimento, os atos da vida civil ou ndo puderem exprimir sua
vontade. A nova redacgdo do art. 1.767 do Cdadigo Civil, com o advento do Estatuto

da pessoa com Deficiéncia, em janeiro de 2016, ficou da seguinte forma, in verbis:

Art. 1.767 - Estdo sujeitos a interdicdo: | — aqueles que, por causa
transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade; Il — os
ébrios habituais e os viciados em toxicos; Il — os prédigos.

Ou seja, ndo sdo mais considerados absolutamente incapazes “os que
por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para
a pratica desses atos” e “os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir
sua vontade”. O que se entende é que esses dois incisos estao incluidos no Inciso |,
do referido artigo, como também o0s excepcionais, sem desenvolvimento mental

completo, excluido da redacao do artigo 4° do Codigo Civil.
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CAPITULO lll = DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A promulgacédo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146/2015,
alterou a disciplina juridica da capacidade de agir, na medida em que se adquiriu
novo entendimento quanto a capacidade humana da pessoa com deficiéncia em

face de suas responsabilidades e convivéncia social.

Para tanto, a Lei 13.146/2015 visa assegurar e promover, em condicfes

de igualdade a incluséo social das pessoas com deficiéncia, onde:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢cBes com as demais pessoas.

Por consequéncia, a Lei 13.146/2015 em seu art. 6, estabelece que:

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa,
inclusive para:

| - casar-se e constituir uniao estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

lll - exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de ter
acesso a informacdes adequadas sobre reproducéo e planejamento
familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo
compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e
VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adocdo, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas.
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A Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia, dispde no art. 9°
novas prioridades e reforca algumas prioridades:

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de:

| - protec&o e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as instituicbes e servicos de atendimento
ao publico;

[l - disponibilizacdo de recursos, tanto humanos quanto tecnolégicos,
que garantam atendimento em igualdade de condicbes com as
demais pessoas;

IV - disponibilizacdo de pontos de parada, estacbes e terminais
acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de
seguranga no embarque e no desembarque;

V - acesso a informagbes e disponibilizacdo de recursos de
comunicacgao acessiveis;

VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;

VIl - tramitagdo processual e procedimentos judiciais e
administrativos em que for parte ou interessada, em todos os atos e
diligéncias.

§ 1° Os direitos previstos neste artigo sao extensivos ao
acompanhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu atendente
pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos VI e VII deste artigo.
§ 2° Nos servicos de emergéncia publicos e privados, a prioridade
conferida por esta Lei é condicionada aos protocolos de atendimento
médico.

Outro significativo avanco da Lei 13.146/2015 foi a introducédo do artigo
1.783-A no Cadigo Civil Brasileiro, revogando os artigos do CCB (3°, 4°, 228, 1518,
1548, 1550 8§2°, 1557, 1767, 1768, 1769, 1771, 1772, 1775-A, 1777) onde, tendo em
vista além da interdicdo parcial, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia concebeu uma nova modalidade para auxiliar as pessoas com

deficiéncia na tomada de decisbes, quando envolvido o instituto do negdcio juridico:

Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a
pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas,
com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confiancga,
para prestar-lhe apoio na tomada de decisédo sobre atos da vida civil,
fornecendo-lhes os elementos e informac6es necessarios para que
possa exercer sua capacidade. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015)
(Vigéncia).

Portanto, a introdugdo do artigo 1.783-A no Cadigo Civil Brasileiro,
revogando os artigos do CCB (3°, 4°, 228, 1518, 1548, 1550 §2°, 1557, 1767, 1768,
1769, 1771, 1772, 1775-A, 1777), trouxe uma nova alternativa para a curatela, onde,
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s6é deve ser requerida como ultimo caso. E, por consequéncia a Lei 13.146/2015
introduziu uma nova expressao juridica: Tomada de Decisdo Apoiada, sendo um

novo modelo juridico promocional das pessoas com deficiéncia.

3.1 Do instituto da Curatela

No entendimento de Pontes de Miranda (1983), “a personalidade em si
ndo é direito; € qualidade, € o ser capaz de direitos, o ser possivel estar nas

relacdes juridicas como sujeito de direito”.

O Coadigo Civil Brasileiro em seu artigo 1° enuncia que “toda pessoa €

capaz de direitos e deveres na ordem civil.

Segundo Diniz (2015), “a incapacidade € a restri¢cao legal ao exercicio dos
atos da vida civil, devendo ser encarada estritamente, considerando-se o principio

de que a “capacidade € a regra e a incapacidade a excegao’.

No ordenamento juridico brasileiro existem duas espécies de
incapacidade de fato: a absoluta em que a pessoa com deficiéncia é considerada
incapaz de praticar por si mesma atos da vida juridica, por esse motivo a lei indica o
seu representante legal; e a incapacidade relativa, onde, a pessoa com deficiéncia
deve participar do ato juridico expressamente assistida por um representante legal,
sendo neste caso sua inaptidao fisico-psiquica atestada por laudos médicos pouco

intensa.

Segundo Maria Berenice (2010), “a curatela € um “instituto protetivo dos
maiores de idade, mas incapazes, isto €, sem condi¢cfes de zelar por seus proprios

interesses, reger sua vida e administrar seu patriménio”.

Nas palavras de Flavio Tartuce:

[...Jparece-nos que o sistema de incapacidades deixou de ter um
modelo rigido, passando a ser mais maleavel, pensado a partir das
circunstancias do caso concreto e em prol da inclusédo das pessoas
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com deficiéncia, tutelando a sua dignidade e a sua interacdo social.
(TARTUCE, 20186, s.p.).

De acordo com a redacao do:

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condi¢cBes com
as demais pessoas.

§ 3° A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui
medida protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e as
circunstancias de cada caso, e durard o menor tempo possivel.

Nesse sentido, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia em seu art. 85
deixa claro que o instituto da curatela deve alcancar apenas aspectos patrimoniais e
negociais, “a curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de

natureza patrimonial e negocial”.

Assim sendo, caberd ao juiz definir se o curador da pessoa com
deficiéncia, devera representa-lo ou assisti-lo, a depender da extensdo dada ao
encargo protetivo, segundo o art. 85, paragrafo 2°:

8 2° A curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar da
sentenca as razdes e motivacdes de sua definicdo, preservados os
interesses do curatelado.

Segundo Nelson Rosenvald (2015), “ao reconhecer a incapacidade
relativa de uma pessoa, o juiz devera conferir-lhe uma curatela proporcional as suas
necessidades e vocacionada a sua dignidade. Por isso, a sentenca de curatela tem
gue considerar os aspectos pessoais, individualizados, daquela pessoa humana,
levando em conta as suas vontades e preferéncias, inclusive. Com isso, a sentenca
de curatela ha de corresponder a um projeto terapéutico individual, ja ndo havera
mais espago para o recurso a formulas genéricas e pronunciamentos juridicos

estereotipados”.

Para Pablo Stolze (2015), “o instituto da curatela expressa na Lei N°
13.146/2015 mantém a pessoa com deficiéncia dotada de capacidade legal, ainda

que se valha de institutos assistenciais para a conducéo da sua propria vida”.
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Portanto, ainda que amparado pelo instituto da curatela, a pessoa com

deficiéncia deve ser tratada como legalmente capaz, a luz de um viés relativo.

3.2 Datomada de decisao apoiada

Com o promulgacédo da Lei N° 13.146/2015, inseriu-se no Coédigo Civil o
instituto da tomada de decisédo apoiada, artigo 1.783-A, como alternativa ao instituto
da curatela. Onde, a pessoa com deficiéncia podera escolher duas pessoas idéneas
de sua confianga para apoiarem suas decisdes sobre atos da vida civil, fornecendo-
Ihe os elementos e informacgcBes necessarios para que possa exercer sua plena

capacidade civil.

Art. 1.783-A. A tomada de decisao apoiada é o processo pelo qual a
pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas,
com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianca,
para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil,
fornecendo-lhes os elementos e informacdes necessarios para que
possa exercer sua capacidade. (Incluido pela Lei n® 13.146, de
2015) (Vigéncia).

Nesse sentido, a Lei N° 13.146/2015 enfatiza o artigo 12 do decreto
N°6.949/09, que promulgou a Convengdo Internacional sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia onde:

Artigo 12. Reconhecimento igual perante a lei

1.0s Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia tém
o direito de ser reconhecidas em qualquer lugar como pessoas
perante a lei.

2.0s Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia
gozam de capacidade legal em igualdade de condicbes com as
demais pessoas em todos o0s aspectos da vida.

3.0s Estados Partes tomardo medidas apropriadas para prover o
acesso de pessoas com deficiéncia ao apoio que necessitarem no
exercicio de sua capacidade legal.

4.0s Estados Partes assegurardo que todas as medidas relativas ao
exercicio da capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e
efetivas para prevenir abusos, em conformidade com o direito
internacional dos direitos humanos. Essas salvaguardas assegurardo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art116
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que as medidas relativas ao exercicio da capacidade legal respeitem
os direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa, sejam isentas de
conflito de interesses e de influéncia indevida, sejam proporcionais e
apropriadas as circunstancias da pessoa, se apliqguem pelo periodo
mais curto possivel e sejam submetidas a revisdo regular por uma
autoridade ou 6rgdo judiciario competente, independente e imparcial.
As salvaguardas serdo proporcionais ao grau em que tais medidas
afetarem os direitos e interesses da pessoa.

5.0s Estados Partes, sujeitos ao disposto neste Artigo, tomaréo
todas as medidas apropriadas e efetivas para assegurar as pessoas
com deficiéncia o igual direito de possuir ou herdar bens, de controlar
as proprias financas e de ter igual acesso a empréstimos bancarios,
hipotecas e outras formas de crédito financeiro, e assegurardo que
as pessoas com deficiéncia ndo sejam arbitrariamente destituidas de
seus bens.

Para tanto, figura-se os instituto da tomada de decisédo apoiada como uma
medida protetiva a pessoa com deficiéncia, evitando os riscos que limitacdes fisico-
psiquicas possam impor aos exercicios das situacfes juridicas por parte de

cidadaos juridicamente vulneraveis.

Para formular o pedido de tomada de decisdo apoiada, segundo o
paragrafo 1° do artigo Art. 1.783-A do Cdédigo Civil, a pessoa com deficiéncia e os
apoiadores devem apresentar um termo em que constem os limites do apoio a ser
oferecido e os compromisso dos apoiadores, inclusive o prazo de vigéncia do acordo

e 0 respeito a vontade, aos direitos e aos interesses da pessoa que devem apoiar.

Apos o pedido encaminhado ao juiz, este antes de se pronunciar sobre o
pedido de tomada de decisdo apoiada, segundo o paragrafo 3° do artigo Art. 1.783-
A do cédigo Civil, devera ser assistido por uma equipe multidisciplinar, apés oitiva do
Ministério Publico, devendo ouvir pessoalmente o requerente e as pessoas que |lhe

prestardo apoio.

Para Mauricio Requido (2015) “com o instituto da tomada de decisdo
apoiada privilegia-se, assim, o espaco de escolha do portador de transtorno mental,
gue pode constituir em torno de si uma rede de sujeitos baseada na confianca que
neles tem, para lhe auxiliar nos atos da vida. Ao contrario do que acontecia antes

com a imposi¢ao da interdicao”.
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3.3 Dainterdicao

As alteracdes em dois artigos do Cadigo Civil Brasileiro que tratam da
personalidade e da capacidade da pessoa com deficiéncia evidenciam a mudanca
de definicdo de “incapaz”, apds promulgacao da Lei 13.146/2015, onde, segundo o

artigo 3°do CC que trata dos absolutamente incapazes:

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os
atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos. (Redacgéo dada
pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

I - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Il - (Revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Il - (Revogado) . (Redagédo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia).

Porquanto, revogado todos os incisos anteriores a Lei 13.146/2015,
mantem-se como Unica possibilidade de incapacidade absoluta, os menores de 16

anos que devem ser representados.

Em se tratando de incapacidade relativa — incapacidade em que a
pessoa com deficiéncia pode praticar por si atos da vida civil, desde que assistido -
. O artigo 4° do CC ap6s promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
retirou da redacdo anterior a referéncia a deficiéncia mental, passando a tratar
somente da pessoa que por causa transitéria ou permanente, ndo possa exprimir a

sua vontade.

Art. 4°: S8o0 incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de
os exercer: (Redacado dada pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

| - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico; (Redacdo dada pela
Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade; (Redac&o dada pela Lei n° 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

IV - os prédigos.

Paragrafo anico. A capacidade dos indigenas sera regulada por
legislacdo especial. (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)
(Vigéncia)”.
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Portanto, ap6és mudanca de entendimento sobre a incapacidade civil da
pessoa com deficiéncia, alterou-se o instituto da interdicdo. Segundo Paulo Lobo:

“A partir da entrada em vigor do Estatuto, “ndo ha que se falar mais
de 'interdicdo’, que, em nosso direito, sempre teve por finalidade
vedar o exercicio, pela pessoa com deficiéncia mental ou intelectual,
de todos os atos da vida civil, impondo-se a mediacdo de seu
curador. Cuidar-se-a, apenas, de curatela especifica, para
determinados atos". (LOBO, 2015).

Nesse sentido, a Lei 13.146/2015 estabelece que a interdicdo, ora

substituida pelo instituto da curatela passa a ser excecao.

Art. 85. A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos
direitos de natureza patrimonial e negocial.

§ 10 A definicdo da curatela ndo alcanca o direito ao proprio corpo,
a sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educacao, a saude,
ao trabalho e ao voto.

8 20 A curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar da
sentenca as razdes e motivacdes de sua definicdo, preservados os
interesses do curatelado.

De acordo com Célia Abreu (2015) “ndo é o fim do “procedimento de
interdicdo”, mas uma flexibilizacdo da curatela, que passaria a ser uma medida

protetiva personalizada”.

O Artigo 1.1771 do Cddigo Civil Brasileiro também sofreu alteragbes com
a promulgacéo da Lei 13.146/2015. Segundo redacéo anterior do artigo 1.1771 do
CC, “antes de pronunciar-se acerca da interdi¢cao, o juiz, assistido por especialistas,
examinara pessoalmente o arguido de incapacidade”. Com a nova redacao “antes
de se pronunciar acerca dos termos da curatela, o juiz, que devera ser assistido por
equipe multidisciplinar, entrevistara pessoalmente o interditado”. Ou seja, fala-se em
“‘entrevista” e ndo mais em “interrogat6rio”, o Juiz devera ser assistido por “equipe

multidisciplinar” e ndo mais por um “especialista”.

Para tanto, constata a premissa de que o procedimento de interdicao
perdura, ainda que em uma nova concep¢ao, o novo Cédigo de Processo Civil de

2015 em seu artigo 747 trata do tema:
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Art. 747. A interdicdo pode ser promovida:

| - pelo cbnjuge ou companheiro;

Il - pelos parentes ou tutores;

Il - pelo representante da entidade em que se encontra abrigado o
interditando;

IV - pelo Ministério Publico.

Paragrafo Unico. A legitimidade devera ser comprovada por
documentacdo que acompanhe a peticao inicial.

Com relacdo a legitimidade do Ministério Publico o artigo 748 do novo

CPC estabelece:

Art. 748. O Ministério Publico sé promoveré interdicdo em caso de
doenga mental grave:

| - se as pessoas designadas nos incisos I, Il e Ill do art. 747 n&o
existirem ou ndo promoverem a interdi¢ao;

Il - se, existindo, forem incapazes as pessoas mencionadas
nos incisos | e Il do art. 747.

O novo Cdbdigo de Processo Civil €& mais minucioso quanto aos

procedimentos. De acordo com a redagao do NCPC no seu artigo 755:

Art. 755. Na sentenca que decretar a interdicao, o juiz:

| - nomeara curador, que podera ser o requerente da interdicao, e
fixara os limites da curatela, segundo o estado e o desenvolvimento
mental do interdito;

Il - considerara as caracteristicas pessoais do interdito, observando
suas potencialidades, habilidades, vontades e preferéncias.

8 1° A curatela deve ser atribuida a quem melhor possa atender aos
interesses do curatelado.

§ 2° Havendo, ao tempo da interdicdo, pessoa incapaz sob a guarda
e a responsabilidade do interdito, o juiz atribuird a curatela a quem
melhor puder atender aos interesses do interdito e do incapaz.

Para Menezes (2015) , “as alteracbes do CPC/2015 ainda estdo aquém
da Lei 13.146/2015 quanto a garantia da integral realizacdo do curatelado. Segundo
a autora, deveriam ter sido definidas bases mais sélidas para a garantia do pleno
exercicio da vontade do incapaz, inclusive quanto ao objeto da curatela, bem como
para atrelar o curador a vontade do curatelado ou seu interesse fundamental. N&o
foram abordadas as questdes existenciais, aspectos pessoais e direitos da

personalidade do individuo”.
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Segundo Requidao (2014), “o novo Codigo de Processo Civil trouxe
avancos na regulamentacdo da interdicdo, sobretudo quanto a maior atencdo
conferida as questfes existenciais. Em se tratando de falhas pontuais, entende que
as mudancas normativas se incorporam com uma mudanca de cultura quanto ao
respeito as pessoas incapazes, onde, o procedimento assumiu contornos capazes
de melhor direcionar seu uso aos interesses do proprio interditando, a exemplo da
possivel avaliagdo por equipe multidisciplinar, da ampliacdo do objeto da entrevista e

alteracdes na legitimidade”.

No artigo 1.775-A do Cadigo Civil, alterado pela Lei 13.146/2015:

Art. 1.775-A. Na nomeacdo de curador para a pessoa com
deficiéncia, o juiz podera estabelecer curatela compartilhada a mais
de uma pessoa. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia).

Porquanto, trata-se de uma previsdo normativa que permitird no interesse
do préprio curatelado, a nomeacao de mais de um curador, e, caso haja conflito

entre eles, cabera ao juiz decidir.

Segundo Janior (2017) “a partir da Lei 13.146/2015, parece restar
admitida a possibilidade da interdicdo de capazes. Essa afirmacdo € uma
contradicdo em si mesma pois, a rigor, capaz € aquele que nao precisa de apoio
para praticar atos da vida civil. Além disso, disposicGes especificas ndo alteradas
pela Lei 13.146/2015, como a dispensa do consentimento para receber doacoes e
regime de nulidades diferenciado, aparentemente perdem a sua razédo de ser. Essa
mudanca é justificada pela necessaria desvinculacao entre deficiéncia e necessaria
incapacidade. Portanto, a deficiéncia ndo tem como resultado absoluto para
determinar a incapacidade, podendo a deficiéncia ser manifestada em diferentes

graus e naturezas”.
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CONCLUSAO

Ao fim deste trabalho é possivel fazer uma analise mais aprofundada
sobre a capacidade da pessoa natural em face das alteracées no Cdédigo Civil pela
Lei n® 13.146/2015.

Inicialmente, no primeiro capitulo aborda-se a personalidade e a
capacidade da pessoa natural. Observa-se que a pessoa com deficiéncia percorreu
um lento processo na busca por garantias fundamentais de respeito e igualdade. O
Cédigo Civil de 1916 foi uma representacdo dessa exclusdo quando enquadrou
qualquer tipo de transtorno mental em loucos de todo género. JA a partir da
Constituicdo de 1988, inaugurou-se um paradigma que valoriza a igualdade e a

dignidade da pessoa humana.

Publicada em 07 de julho de 2015, a Lei 13.146/2015, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, também denominada Lei de Inclusdo, tornou-se uma das
mais importantes evolugbes legislativas sobre o tema, apresentando diversas

garantias a pessoa com deficiéncia.
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No segundo capitulo foi estudado um dos mais importantes avancos apos
a promulgacao da Lei n°13.146/2015. A figura do absolutamente incapaz até entdo
descrita no Codigo Civil foi alterada pela referida lei, ndo mais existindo no Direito

Brasileiro, logo, muitas mudancgas ocorreram nos institutos da tutela e curatela.

O ordenamento juridico brasileiro continua adotando o intituto da curatela,
porém, ndo se sustenta na legislcdo vigente a condicdo da pessoa absolutamente
incapaz, sendo esse um importante avan¢o destacado no presente estudo. Nesse
sentido, seguindo a vigente Lei n°13.146/2016, o intituto da curatela se dara pela
expressa indicacdo de um Juiz, ficando apenas alguns atos que ndo pode o
curatelado praticar sem a assisténcia do curador. Observa-se que a curatela passou
a ter um carater extraordinario, que sera determinada pelo Juiz somente na medida

em que for necessaria, e durara o menor tempo possivel.

Esta alteracdo da lei estabelece que a curatela afetara apenas o0s
aspectos patrimoniais da pessoa com deficiéncia, deixando sobre o seu controle
atos que digam respeito ao proprio corpo, a sexualidade, ao matrimbénio, a
privacidade, a educacdo, a saude, ao trabalho, entre outros. Portanto, nasce um
novo instituto assistencial, da tomada de decisdo apoiada, onde a pessoa com
deficiéncia pode escolher até duas pessoas nas quais confia para que o auxilie,
estando o auxilio restrito apenas a atos juridicos em que nado consiga o curatelado

manifestar de forma plena a sua vontade.

Observa-se ainda outras mudancas, como por exemplo: a pessoa com
deficiéncia podera ser ouvida como testemunha; podera casar-se sem autorizacao
de um curador; poderé participar de relacdes juridicas quando ele mesmo se achar

apto para isso.

No terceiro capitulo estudou-se as alteracbes da disciplina juridica da
capacidade de agir apés promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Onde, observa-se que havera necessidade de maior cautela nas situagées negociais
em geral, pois fica afastado inUmeras causas de invalidade, quando se tratar de

negocio celebrado por pessoa com deficiéncia.
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Nota-se que ainda existem muitas dlvidas e desafios a serem
ultrapassados, mas o principal objetivo que € a protecdo dos direitos humanos,
agora se faz presente na Lei n° 13.146/2015, lei esta que regulamentou a
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pois ser diferente nédo

significa ser absolutamente incapaz.

N&o pode se negar que ainda existem muitos obstaculos a serem
vencidos, mas ndo seria uma tendéncia humana ultrapassar obstaculos que sempre

deu sentido a vida do homem?

Ao final dos estudos, conclui-se que as alteracdes no Cdédigo Civil apds
promulgacao da Lei 13.146/2015, especialmente no ambito da norma civil que trata
da capacidade da pessoa natural, foram fundamentais para concretizagcdo dos
principios fundamentais da pessoa com deficiencia. Dos operadores de direito
espera-se que prevaleca o bom senso, em abracar as referidas garantias,
objetivando o ganho de um bem maior que é a igualdade, no sentido mais puro da

palavra.



33

REFERENCIAS
ABREU, Célia Barbosa. Primeiras Linhas sobre a Interdicdo apds o Novo Codigo
de Processo Civil. Curitiba: CRV, 2015.

BRASIL. Lei N° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Portal da
Legislagdo. Acesso em: 26 de maio. de 2020.

. Lei N°10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Portal da
Legislagéo. Acesso em: 26 de maio. de 2020.

. Lei N°13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Acesso
em: 27 de maio de 2020.

. Decreto N°6.949, de 25 de agosto de 2009.



34

Promulga a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.

Acesso em: 27 de maio de 2020.

COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Civil: parte geral 1. 7. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2014.

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Teoria Geral do Direito
Civil. Vol. 1. 32. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2015.

DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias 4.ed., cit.;p. 556.

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Vol. 1. 18.ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2002.

DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. 3v. Curso de
direito civil brasileiro. 25 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. 1v.

FARIAS, Cristiano Chaves; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista.
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Comentado artigo por artigo. Salvador:
Juspodivm, 2016.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Parte Geral. 12. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2014. v. 1.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro/ parte geral. 4 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2007. 1v.

JUNIOR, Antdnio. Primeiras analises sobre o sistema de (in)capacidades,
interdicdo e curatela pos estatuto da pessoa com deficiéncia e Codigo de
Processo Civil de 2015.

LOBO, Paulo. Com avancos legais, pessoas com deficiéncia mental ndo s&o



35

mais incapazes. Revista Consultor Juridico.

LOBO. Paulo. Com Avanco Legal Pessoas com Deficiéncia Mental ndo s&o mais

Incapazes.

MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil apds a Convencao
sobre Protecdo da Pessoa com Deficiéncia: impactos do novo CPC e do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Civilistica.com. ano 4. n. 1. Rio de Janeiro, p.
1-34, jan.-jul./2015.

MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado: Parte Geral. 4. Ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1983. V. 1.

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil — Parte Geral. 40. ed.
revista e atualizada por Ana Cristina de barros Monteiro Franga Pinto. Saraiva,
2005.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil. Vol. 1. Rio de
Janeiro: Forense, 2004.

PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Lei n°. 13.146/2015 acrescenta novo conceito para

capacidade civil. Consultor Juridico, ago/2015.

REQUIAO, Mauricio. Autonomias e suas limitacdes. In: Revista de direito privado,
ano 15, vol.60. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.95.

, Mauricio. Consideracdes sobre a interdicdo no projeto do Novo Cdédigo

de Processo Civil. In: Revista de Processo, v. 40, n. 239. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, p. 453-465.

RIZZARDO, Arnaldo, Parte Geral do Cdodigo Civil. 4.ed. Editora Forense, 2006.



36

RODRIGUES, Silvio. Direito Civil: Parte Geral. Sdo Paulo: Max Limonad, 1962.
V.1. p. 64.

RODRIGUES, Silvio. Direito Civil: Parte Geral. Sao Paulo: Max Limonad, 1962.
V.1., p. 63. 20 Ibidem, p. 64.

ROSENVALD, Nelson; FARIAS, Cristiano Chaves de. Curso de Direito Civil: Parte
Geral e LINDB. Sao Paulo: Atlas, 2015.

SIMAO, José Fernando. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Causa

Perplexidade(Parte I).

STOLZE, Pablo. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e sistema de incapacidade

civil. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 20, n. 4411, 30 jul. 2015.

TARTUCE, Flavio, O novo CPC e o Direito Civil- Impactos, Dialogos e
Interacfes. Sdo Paulo: Método, 2015

TARTUCE, Flavio, O novo CPC e o Direito Civil- Impactos, Dialogos e
Interacdes. Sdo Paulo: Método, 2015.

. Direito Civil - Volume 1- Lei de Introducédo e Parte Geral. 9. ed., Séo
Paulo: Ed. GEN / Método, 2013.

. Direito Civil - Volume 5- Direito de Familia. 11. ed., Rio de Janeiro: Ed.
GEN/ Forense, 2016.

TARTUCE, Flavio. Alteracdes do Cddigo Civil pela lei 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Repercussdes para o0 Direito de Familia e
Confrontacdes com o Novo CPC. Parte Il. Migalhas, ago/2015



37

VALLADAO, Haroldo. Capacidade de Direito, in Enciclopédia Saraiva do Direito, v
13.

VENOSA, Silvio de Salvo, Direito Civil — Parte Geral. 4.ed. Atlas, 2004.



