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A MODERNIZAGAO DA CONTABILIDADE PUBLICA: APLICADA AO SISTEMA
ORCAMENTARIO PUBLICO.

Resumo

Os sistemas contabeis s&o os pilares da gestao financeira, orcamentaria e
accountability. O art. 35 da Lei n° 4.320, que deve ser adotado para o Sistema
Orcamentario; diz que pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele
arrecadados e as despesas nele legalmente empenhadas. Dessa forma o regime
orcamentario ndo pode ser confundido com o contabil. Justifica-se esta pesquisa
pelo fato de a contabilidade publica apresentar se como um instrumento relevante e
de suma importancia para o setor publico. O objetivo geral deste artigo € investigar a
modernizacdo da contabilidade publica aplicada no orgcamento publico. A

metodologia utilizada foi a qualitativa do tipo bibliografica de carater descritivo.

Palavras-Chave: Sistema orcamentario, contabilidade, receitas, despesas.

THE MODERNIZATION OF PUBLIC ACCOUNTING: APPLIED TO THE PUBLIC
BUDGET SYSTEM.

Abstract

Accounting systems are the pillars of financial management, budgeting and
accountability. The art. 35 of Law No. 4,320, which should be adopted for the Budget
System; Says that the revenue from it and the expenses legally committed belong to
the financial year. In this way, the budget system can not be confused with the
accounting. This research is justified by the fact that public accounting presents itself
as a relevant and extremely important instrument for the public sector. The general
objective of this article is to investigate the modernization of public accounting
applied in the public budget. The methodology used was qualitative of the
bibliographic type of descriptive character.

Key Words: Budget system, accounting, revenues, expenses.



INTRODUGAO

A contabilidade publica brasileira, nos ultimos anos vem passando por um
processo de modernizagéo, em virtude do proprio avango cultural e exigéncias da
sociedade, em que se encontra gradativamente mais consciente de seus direitos
e obrigacdes. Os gestores, cientes dos anseios da populagdo buscam encontrar
parametros que assegurem realidades administrativas transparentes e uma
aplicagao segura dos recursos publicos.

Segundo Silva (2014, pag. 21):

[...] com a expansdo dos mercados e a globalizagdo da economia,
surge a necessidade, nas entidades, da elaboracdo de demonstragbes
contabeis baseados em critérios uniformes e homogéneos, de forma que os
gestores, investidores e analistas de todo o mundo possam utilizar
informacgdes transparentes, confiaveis e comparaveis, nos processos de
tomada de decisbes.

De acordo com Araujo; Arruda (2009) a moderna contabilidade publica
tem sido aplicada de acordo com as caracteristicas de cada pais. Dessa forma é
influenciada por aspectos culturais, politicos, histéricos e econémicos.

Os gestores que estao inseridos na contabilidade publica sdo desafiados
a se adequarem a uma nova realidade estatal, exigindo que atue na area publica
com melhores perspectivas nas decisdes estratégicas da organizagao.

Mediante a essas circunstancias o tema deste artigo €: A modernizagao
da contabilidade publica aplicada ao sistema orgamentario publico.

O principal problema a ser abordado gira em torno do seguinte
questionamento: Qual a contribuicio da modernizacao da contabilidade
publica quando aplicada ao sistema orgamentario publico?

O objetivo geral deste artigo € investigar a modernizagao da contabilidade
publica aplicada no orgamento publico. Os objetivos especificos sdo: analisar a
atuagcdo dos controles, gerenciamento e acompanhamento da execugéo
orcamentaria; demonstrar a complexidade do sistema orgamentario e averiguar a
escrituracao dos registros contabeis no setor publico.

Justifica-se esta pesquisa pelo fato de a contabilidade publica apresentar
se como um instrumento relevante e de suma importancia para o setor publico,

pois fornece informacgdes uteis tempestivas e confiaveis para a correta tomada de



decisbes, garantindo eficiéncia nas agdées do governo, sobretudo na gestdo de
recursos publicos.
A metodologia utilizada foi a qualitativa do tipo bibliografica de carater

descritivo.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1.1 Breve Historico de Contabilidade

Segundo Peleias (2004, p.41):

Provas do desenvolvimento da Contabilidade associado a evolugao
da sociedade sao as primeiras preocupagdes com o ensino comercial, o
surgimento e a atuacdo dos pensadores contdbeis, os esforcos e a
necessidade de padronizagdo (cuja consequéncia natural é formulacdo de
regras € a padronizagdo das demonstragdes contdbeis), a criagdo dos
orgéos de classe e os eventos realizados por estes organismos.

A contabilidade nasceu com a civilizagao, talvez por isso, seus progressos
quase sempre tenham coincidido com aqueles que caracterizaram os da propria
evolugao do ser humano. Afirma Sa (1997, p.15).

Observa-se que a contabilidade é tado antiga quanto o homem que pensa, a
origem da contabilidade se deu com a necessidade do homem de organizar e
controlar seus bens e obrigagbes € quando comegam a surgir as primeiras
administragoes.

Sa (1997, p.17) “A prépria forma como se desenvolveram os registros
denuncia a dificuldade de indicar autores, nas épocas mais remotas”.

No entendimento de Slomski:

No Brasil, a contabilidade aparece, de acordo com Schmidt, no
reinado de D. Jodo VI, quando da instalagdo do seu governo provisorio, em
1808, ao publicar um alvara obrigando os contadores Gerais da Real
Fazenda a aplicarem o método das partidas dobradas na escrituragcéao
mercantil. Algumas décadas mais tarde, em 1850, é promulgada a lei que
institui o cédigo comercial, que tornou obrigatéria a escrituragdo contabil e a
elaboragdo anual dos Balangos Gerais, compostos dos bens, direitos e
obrigacdes.



Nota-se que no Brasil a contabilidade teve uma alavancada com a chegada
da coroa portuguesa, pois passou a exigir um controle mais eficaz das contas

publicas.

2.1.2 Evolugao da Contabilidade Publica no Brasil

O primeiro grande movimento de contabilidade no Brasil deu-se no século
XIX, com a chegada da familia real no pais, Peleias (2004).

Em 1832 é implantado no Brasil o método das partidas dobradas; em 1840
elas séo abandonadas e em 1922 o cddigo de contabilidade do Brasil consolida o
uso das partidas dobradas, Silva (2014).

Nota-se que com a chegada da familia real no Brasil, houve uma
alavancada nos sistemas contabeis.

“Com a necessidade de captagao de recursos externos, no ano de 1914,
surge o balancgo de ativo e passivo da Unido e a organizagao de tesouro. Contudo,
somente em 1922, pelo decreto n°4.536, foi que se criou a Contadoria Central da
Republica. Naquele ano surgiu também o regulamento geral da contabilidade
aplicada ao setor publico, ainda hoje vigente. “Silva (2014, p. 68).

Entende-se que a contabilidade publica, contribui para uma administragao
mais eficaz nos diversos niveis do governo, é ainda um instrumento de registro e
controle dos fatos contabeis.

Rosa (2013, p. 3) relata que:

No Brasil, quanto ao setor publico, o processo para a mudanga
iniciou-se com a portaria/CFC 37, de 2004, que institui o Grupo de Estudos
com o objetivo de estudar e propor Normas de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NCASP) alinhadas &s Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (International Public Sector
Accounting Standard - IPSAS) editadas pelo International Public sector
Accounting Standards Board. O resultado foi a elaboracao de documento
pelo CFC, érgao regulador das praticas contabeis no brasil, [...].

Verifica-se que o Conselho Federal de Contabilidade desenvolveu varias
normas contabeis aplicadas ao setor publico, para que houvesse uma

normatizacao e padronizagao da contabilidade aplicada ao setor publico.

2.1.3 A Importancia da Contabilidade no Ciclo Orgamentario



No entendimento de Slomski (2010, p. 36):

A contabilidade publica é essencialmente uma contabilidade
orgamentaria, ou seja, o registro contabil da receita e da despesa é feito de
acordo com as especificagdes constantes da lei de orgamento e dos
créditos adicionais. Assim deve evidenciar, em seus registros, o montante
de créditos orgamentarios vigentes, a conta dos créditos orgamentarios, e,
ainda, as dotagdes orgamentarias disponiveis.

Rosa (2013) a contabilidade publica abrange todos os entes da federagao e
exige dos envolvidos no processo mudangas nos principios, conceitos e técnicas.

Compreende-se que contabilidade publica s&o os registros orgamentarios,
da receita e da despesa de acordo com a lei, abrangendo todos os entes
federativos, Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal.

Segundo o autor Rosa (2013, p.xx):

[...], maior importancia foi dada, contabilmente, para as transagoes
relativas ao orgamento publico e sua execugdo. Tal procedimento limitou a
integral aplicacéo dos principios contabeis e a adequada demonstragédo da
situagao patrimonial das entidades publicas. Para o entendimento das
transagdes governamentais, € necessario separar as regras de elaboragao,
aprovagao e execugao do orgamento da disciplina normativa do sistema
contabil. As normas contabeis devem pautar-se nos principios e postulados
e respeitar as normas gerais de direito financeiro e de gestao fiscal, porém,
sem prejuizo do tratamento do patrimdnio como objeto de uma ciéncia. As
formas de registro das transac¢des orgamentarias se complementam com as
de reconhecimento das transagdes de uma entidade publica, sob o aspecto
patrimonial, a fim de oferecer uma informagado correta sobre o patriménio
dessas entidades.

Lima (2011, p.13) “Além da obediéncia as normas do direito financeiro, o
registro contabil devera também observar os principios e as normas brasileiras de
contabilidade, de forma a atender a teoria contabil, [...]".

Acredita-se que a contabilidade € de suma importancia para controle e
elaboragao dos orcamentos dos entes da federagao, aplicando-se a eles todos os

principios e postulados e regras gerais da contabilidade.

2.1.4 Conceito de Orgcamento Publico
Rosa (2013) orgamento publico é a atividade financeira do Estado que
busca a obtencdo de receitas publicas para atender as despesas, consecugdes

de objetivos politicos e econémicos, fundamentados no orgamento anual.



Para Slomski (2010, p. 304):

O orgamento publico € uma lei de iniciativa do Poder Executivo que
estabelece as politicas publicas para o exercicio a que se referir; tera como
base o plano plurianual e sera elaborado respeitando a lei de diretrizes
orcamentarias aprovada pelo poder legislativo. E seu conteudo basico sera
a estimativa da receita e a autorizagao (fixagdo) da despesa, e sera aberto

em forma de partidas dobradas em seu aspecto contabil.

Nota-se que o orgamento publico € um instrumento de planejamento que
busca obter recursos financeiros para atender a demanda do Estado para com a
sociedade.

Silva (2014, p. 32) diz que “O orgamento publico, destacado da Lei
Orgamentaria Anual, € um instrumento de planejamento e execug¢ao das finangas
publicas. Na atualidade, o conceito estd intimamente ligado a previsdo das
Receitas e fixagao das Despesas publicas. ”

Assimila-se que orgcamento publico € a execugcdo das despesas
destinadas ao funcionamento dos servicos publicos.

Lima (2011, p. 28) relata que:

O orgamento publico é o planejamento feito pela administragédo
publica para atender, durante determinado periodo, os planos e programas
de trabalho por ela desenvolvidos, por meio da planificacdo das receitas a
serem obtidas e pelos dispéndios a serem efetuados, objetivando a
continuidade e a melhoria quantitativa e qualitativa dos servigos prestados a
sociedade.

No entendimento de Mota (2009, p. 17):

O orgamento publico, portanto, € o ato administrativo revestido de
forca legal que estabelece um conjunto de agdes a serem realizadas,
durante um periodo de tempo determinado, estimando o montante das
fontes de recursos a serem arrecadados pelos 6rgaos e entidades publicas
fixando o montante dos recursos a serem aplicados pelos mesmos na
consecucgao dos seus programas de trabalho, a fim de manter ou ampliar os
servigos publicos, bem como realizar obras que atendam as necessidades
da populagao.

Percebe-se que o orgamento publico, objetiva melhorias significativas para

a sociedade, para manter e ampliar as necessidades da populagéo.

2.1.4 Sistema Orgcamentario

Slomski (2010, p. 37) “Sem duvida, o melhor resultado em um sistema

orcamentario é o resultado nulo, [...], haja vista que tudo o que foi previsto foi



arrecadado e tudo o que foi definido como projetos e atividades foram totalmente

executados no exercicio financeiro”.

Rosa (2013, p. 30) relata que:

Integram o sistema de planejamento e de Orgamento Federal o
ministério de planejamento, Orcamento e gestdo, como 6rgao central, as
unidade s de planejamento e orcamento dos Ministérios, da Advocacia
Geral da Uniao, da Vice-presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, como 6rgaos setoriais, e os 6rgaos vinculados ou subordinados
ao o6rgao central do Sistema, cuja missdo, esta voltada para as atividades
de planejamento e orgamento, como 6rgéos especificos.

Entende-se que o sistema Orgamentario € o planejamento de como as
atividades previstas foram executadas.

Silva (2011) os instrumentos de planejamento governamental devem
expressar com veracidade a responsabilidade do governo para com a sociedade.

Rosa (2013, p.29) “O sistema orgamentario brasileiro, na forma definida
pelo art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, € composto por trés normas
basicas todas de iniciativa do Poder Executivo: a Lei do Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual(LOA). ©

Assimila-se que o sistema orgcamentario tem a responsabilidade de
fiscalizar se as a¢gbes do governo, dentro do orgamento estdo sendo realizadas.

Segundo o autor Slomski (2010, p. 36):

A contabilidade publica é essencialmente uma contabilidade
orgamentaria, ou seja, o registro contabil da receita e da despesa é feito de
acordo com as especificagdes constantes da Lei de Orgcamento e dos
créditos adicionais. Assim, deve evidenciar, em seus registros, o montante
dos créditos orgamentarios vigentes, a despesa or¢camentaria empenhada e
a despesa orgamentaria realizada, a conta dos créditos orgamentarios, e,
ainda as dotagdes orcamentarias disponiveis.

Verifica-se que a contabilidade publica, tem como principal foco o

Orgamento.

2.1.5 Processo de Planejamento e Orgamentagao

Slomski (2010, p. 304) entende que processo de planejamento e
orcamentacao obedecem a formalidade definida na Constituicdo Federal; que tem
inicio no primeiro ano do mandato do poder executivo, que elaborara o Plano

Plurianual para quatro exercicios. Com base no plano plurianual, o poder



executivo elabora a Lei das Diretrizes Orcamentarias, encaminha para o Poder
Legislativo; antes do recesso parlamentar de julho o Legislativo devolve para o
Poder Executivo, para a elaboracao da referida Lei do Orcamento para o exercicio
financeiro seguinte.

“De acordo com a constituicdo federal, o PPA € o instrumento orgamentario
destinado a estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica
Silva” (2014, p.34)

Silva (2014) as diretrizes sdo as linhas Gerais de agdo que tem em vista
atingir os objetivos visados pela acdo do governo; os objetivos s&o os resultados
concretos que se pretende obter num determinado ano; ja as metas
compreendem o desdobramento do objetivo em termos quantitativos em um
determinado periodo.

Nota-se que todos os objetivos e metas serdo elaborados em acordo com o
plano plurianual, nenhum investimento que ultrapasse o exercicio podera ser
executado sem antes ser incluso no plano plurianual.

Silva (2014, p. 38) diz que a Lei das Diretrizes Orcamentarias “E prevista
no art. 165, §2° da constituicdo federal. Compreende as metas e prioridades da
administragao publica para o exercicio seguinte, incluindo as despesas de capital,
detalhando a parcela do PPA que sera realizada. ”

No entendimento de Mota (2009, p.26):

A lei das diretrizes Orgamentarias do Governo Federal estabelece
“a estrutura e organizaciao dos orgcamentos,” definindo, por exemplo, que
os orgamentos fiscais e da seguridade social discriminardo a despesa por
unidade orgcamentaria, detalhada por categoria de programacdo em seu
menor nivel com suas respectivas dotacdes, especificando a esfera
Orgamentaria, o grupo de natureza de despesa, o identificador de resultado
primario, a modalidade de aplicagao, o identificador de uso e a fonte de
recursos. Além disso, promove alteragdo nos titulos dos grupos de
despesas da classificagcdo econdmica e apresenta conceitos novos com os
de programas, atividades, projetos e operagdes especiais.

Entende-se que a Lei das Diretrizes Orgamentarias, compreende todas as
metas do Governo Federal, e dispde sobre as mudancas na legislagao tributaria.

Slomski (2010) a Lei Orgamentaria anual compreende: o orgamento fiscal,
orcamento de investimento das empresas e o orgamento de seguridade social; a
Lei do Orgamento contera todas as receitas e despesas de forma a evidenciar a
politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do Governo.

Sobre a Lei Orgamentaria Anual Andrade (2013, p. 42) diz que € o:
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Instrumento legal que deve conter o orgamento fiscal dos poderes
da Unido, dos Estados e Municipios, de seus, fundos, 6rgdos e entidades
da administragdo publica direta e indireta, o orgamento de investimento das
empresas em que o direito ao voto e o orgamento da seguridade social,
incluindo todas as entidades e o¢rgaos a ela vinculados (constituigdo
Federal, art. 165, §5°).

Verifica-se que a Lei Orgamentaria Anual regulariza todas as agbes do
governo Federal, depois de aprovada, deve ser sancionada pelo Presidente da

Republica e em seguida transformada em lei.

2.1.6Tipos de Orgamento Segundo o Regime politico

Dentre os tipos de orgamento os principais sao: or¢gamento-programa,
orcamento classico, orcamento de desempenho, orcamento base zero, orcamento
participativo, os quais serao conceituados abaixo.

Silva (2014, p. 30) diz que o orgamento-programa “E a mais antiga
técnica”. Era aquele onde constavam apenas a fixacdo da despesa e a previsao
da receita, sem nenhuma espécie de planejamento das ag¢des do governo.

Nota-se que o orgamento programa dispde apenas as previsdes de
receitas e autorizagcado da despesa.

No entendimento de Mota (2009, p. 18-19) o orgamento classico e:

Técnica orgamentaria que se caracteriza por produzir um
documento de previsao de receita e autorizagdo de despesa, onde a
preocupagao principal € com a classificagcdo das despesas por objeto de
gastos. Além disso, € corrigido de acordo com o que se gasta no exercicio
anterior. Portanto, sua caracteristica maior € dar énfase aos objetos de
gasto, ou seja, ao que se compra. Nao encara as reais necessidades da
coletividade e da administragdo, deixando de considerar objetivos
econdmicos e sociais.

Constata-se que o orgcamento classico produz documentos de previsao e
autorizacado de receitas, além disso, € corrigido monetariamente de acordo com
os gastos do exercicio anterior.

Silva (2014) o orcamento de desempenho € uma evolugdo do orgamento
tradicional. Nesse tipo de orcamento o gestor se preocupa com o resultado dos
gastos, ou seja, preocupa-se em saber o0 que o governo faz e ndo as coisas que o
governo compra. O orgcamento de desempenho ainda se encontra desvinculado

do planejamento do governo.
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Orgamento base zero segundo Mota (2009, p.19) “ Essa técnica consiste
na interacdo do planejamento com o or¢amento por meio de programas de
governo, estes sao os instrumentos de que se utiliza o governo para consecugao
de seus fins, organizando as ag¢des de caracteristicas comuns sob um mesmo
titulo e objetivo. “

Nota-se que o orcamento base zero consiste na elaboragcdo de uma base
orcamentaria, para estabelecer metas e objetivos para determinado periodo.

Orgamento participativo no entendimento de Silva (2014, p. 32):

Orgcamento  participativo é um  importante instrumento de
complementacdo da democracia representativa, pois permite que o cidadao
debata e defina os destinos de uma cidade. Nele, a populagcdo decide as
prioridades de investimentos em obras e servigos a serem realizados a cada ano,
com os recursos do orcamento da prefeitura. Além disso, ele estimula o exercicio
da cidadania, o compromisso da populacdo com o bem publico e a
corresponsabilizagao entre governo e sociedade sobre a gestdo da cidade.

Assimila-se que o orgamento participativo, € mais democratico, ja que a

sociedade ajude a definir as prioridades dos investimentos realizados a cada ano.

2.1.7Balang¢o Orgcamentario

O Balango Orcamentario demonstra as receitas orcamentarias previstas,
suas execugbes e suas diferengcas, bem como as despesas orgcamentarias
fixadas, suas execugdes e suas diferengas. Slomski (2010, p. 156).

No entendimento de Silva (2014, p. 236):

O Balango Orgamentario, definido pela Lei n° 4.320/64, demonstra as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. Em sua
estrutura, deve evidenciar as receitas e despesas orgcamentarias por
categoria econdmica, confrontar o orgamento inicial e as suas alteragdes
com a execugao, demonstrar o resultado orgamentario e discriminar:

a) as receitas por fonte (espécie); e

b) as despesas por grupo de natureza.

Verifica-se que sao apresentadas no balanco orcamentario, no lado
esquerdo as receitas orcamentarias e no lado direito as despesas orgamentarias;
o resultado fica abaixo das despesas quando ha superavit, e abaixo das receitas
quando ocorre déficit.
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Rosa (2013, p. 464) diz que no Balango Orgamentario “ evidencia as
receitas e despesas orcamentarias, detalhadas em niveis relevantes de analise,
confronta o orcamento inicial e as suas alteragdes com a execucdo, e demonstra
o resultado orcamentario. “

Assim contata-se que o total do lado esquerdo deve ser sempre igual ao
total do lado direito, obedecendo também a premissa das partidas dobradas.

Para Lima (2011, p. 170):

[...], o Balango Orgamentario tem como objetivo demonstrar as
receitas previstas e as despesas autorizadas em confronto com as receitas
e as despesas realizadas. Do confronto entre as receitas, podem-se avaliar
0 grau de planejamento e o desempenho da arrecadagédo em determinado
periodo. Pelo confronto das despesas, pode-se analisar a postura da
administragéo frente a autorizagao legislativa que limita a acdo do dirigente
9 que nada podera fazer quanto ao que ndo foi autorizado ou ao que
exceder o limite de autorizagcdo) e a quantidade das estimativas de gastos
por programas e estruturas administrativas.

Assimila-se que o confronto das receitas e despesas s6 é possivel, com a

analise do balanco orcamentario.

2.1.8Receita Orgcamentaria

Receita Orgamentaria sdo todos os recursos financeiros ingressados nos
cofres publicos, que constituem um novo patriménio publico. Sdo os recursos
usados pelo estado para atender a sociedade e suas necessidades. Rosa (2013).

Silva (2014, p. 89) entende que:

O reconhecimento da receita orgamentaria  (ingresso
orgamentario) ocorre no momento da arrecadagéo, conforme o art. 35 da
Lei n° 4320/34 e decorre do enfoque orgamentario dessa lei, tendo por
objetivo evitar que a execugdo das despesas orcamentarias ultrapasse a
arrecadacao efetiva.

Identifica-se que receita orgamentaria sdo os ingressos de recursos
financeiros usados para atender as necessidades da populacao.

As receitas publicas distinguem-se em receita orcamentaria e receita extra-
orcamentarias; as receitas orgamentarias, sdo ingressos orgamentarios
pertencentes ao ente publico para agdes governamentais e receitas extra
orcamentarias sdo os demais ingressos, que tem como fungdo atender a

exigéncias contratuais. Lima (2011).
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2.1.9Despesa Orgamentaria

Os Dispéndios Orcamentarios, Despesa Publica ou Despesa Orgamentaria
podem ser conceituados como aqueles que a entidade de direito publico, realiza a
manutencao de servicos anteriormente criados e para a criacdo ou ampliagao dos
servigos publicos, visando a satisfagao coletiva. Silva (2014).

Verifica-se que a despesa publica sdo os dispéndios usados para custear
0s servicos publicos ou realizacdo de investimentos destinados a sociedade.

Lima (2011, p.59) afirma que “Define-se despesa publica como conjunto de
dispendidos da entidade governamental para o funcionamento dos servigos
publicos. Nesse sentido, como parte do orcamento, a despesa compreende as
autorizagbes para gastos com as varias atribuigdes e fungdes governamentais”.

Entende-se que a despesa orcamentaria é aquela que depende de
autorizacdo legislativa para ser realizada e que ndo pode ser efetivada sem a
existéncia de crédito orcamentario que a corresponda suficientemente.

Segundo Silva (2014) a despesa orgamentaria classifica-se como:

Institucional, 6rgdo e unidade orgamentaria; funcional, fungéo e subfungao;
pragmatica, programas de agao do governo; por natureza, categoria econémica.

Nota se que estes quatro itens juntos formam uma dotagao orgamentaria.

2.2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi a pesquisa Qualitativa do tipo bibliografica

de carater descritivo.
2.2.1 Pesquisa Qualitativa
Deslauriers (1991, p. 58) “Na pesquisa qualitativa, o cientista € ao mesmo

tempo o sujeito e o objeto de suas pesquisas. O desenvolvimento da pesquisa é

imprevisivel. O conhecimento do pesquisador € parcial e limitado. O objetivo da
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amostra é de produzir informagdes aprofundadas e ilustrativas: seja ela pequena
ou grande, o que importa € que ela seja capaz de produzir novas informagdes. “
Entende-se que a pesquisa qualitativa é feita a partir de informacdes reais,
estudando as particularidades do objeto em foco, se tornando de facil
entendimento, ja que, ndo foge da realidade e contribui para que as respostas

tenham um significado mais objetivo.

2.2.2 Pesquisa Bibliografica

Para Cervo (2007, p. 60) “A pesquisa bibliografica procura explicar um
problema a partir de referéncias técnicas publicadas em artigos, livros,
dissertacbes e teses. Pode ser realizada independente ou como parte da
pesquisa descritiva ou experimental”.

Segundo Cervo (2007, p.611):

A pesquisa bibliografica € meio de formagdo por exceléncia e
constitui o procedimento basico para os estudos monogréficos, pelos quais

se busca o dominio do estado da arte sobre determinado tema. Como

trabalho cientifico original, constitui a pesquisa propriamente dita na area
das ciéncias humanas. Como resumo de assunto, constitui geralmente o
primeiro passo de qualquer pesquisa cientifica.

Nota-se que a pesquisa bibliografica é o passo inicial para a construgéo
de um trabalho cientifico, esse método proporciona mais autenticidade a
pesquisa, pois utiliza-se de obras publicadas em artigos, livros, dissertagbes e

teses.

2.2.3 PESQUISA DESCRITIVA

Cervo (2007, p.61) diz que “A pesquisa descritiva, observa, registra, analisa
e correlaciona fatos ou fendmenos (varidveis) sem manipula-los. Procura
descobrir, com a maior precisdo possivel, a frequéncia com que um fendmeno
ocorre, sua relagado e conexao com outros, sua natureza e caracteristicas”.

No entendimento de Cervo (2007, p. 62):

A pesquisa descritiva desenvolve-se, principalmente, nas
ciéncias humanas e sociais, abordando aqueles dados e problemas que
merecem ser estudados, mas cujo registro ndo consta de documentos. Os
dados, por ocorrerem em seu habitat natural, precisam ser coletados e
registrados ordenadamente para seu estudo propriamente dito.
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Percebe-se que a pesquisa descritiva tem por finalidade observar,
registrar e analisar os fendbmenos ou processos, sem a interferéncia do

pesquisador que devera apenas descobrir como tal fendbmeno ocorre.
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CONCLUSAO

A elaboracdo do presente artigo possibilitou uma analise mais profunda de
como a contabilidade publica pode ajudar de forma benéfica no sistema
orcamentario, sendo que alguns autores falam de contabilidade publica como
sendo uma “contabilidade orgamentaria®”, a ideia do tema surgiu a partir da
necessidade de compreender melhor como funciona o Sistema Orgamentario
publico brasileiro.

De modo geral o Sistema Orgamentario, é responsavel por gerenciar as
receitas e despesas da Unido, Estados, Municipios, e o Distrito Federal, para que
esses entes possam desempenhar suas fungbes € preciso que haja um
planejamento Orgamentario que estabelegam quais sao as prioridades na Gestéo,
assim, o Plano Plurianual, a Lei das Diretrizes Orgcamentarias e a Lei
Orcamentaria anual definem o or¢camento publico do Governo.

Complexidade do sistema orgamentario esta principalmente no fato de que
nem sempre se consegue seguir o rumo tragado, sistematizar e planejar um futuro
pré-determinado é mais dificl do que aparenta ser, por isso € de suma
importancia analisar a atuagdo de controles, gerenciamento e acompanhamento
da execugao orgamentaria.

Conclui-se que modernizacdo da contabilidade Publica se tornou mais
evidente com a publicacdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), que estabelece normas e procedimentos contabeis aplicadas ao setor
publico, e o Manual de Demonstrativos fiscais (MDF), que padroniza as
prestacbes de contas; assim estabelece padronizagdes para todos os entes da
Unido, o Sistema Orcamentario vem tendo um bom éxito em cumprir as metas
fiscais, mas ainda ha uma desordem na aplicagado dos recursos quando o assunto

€ 0s programas publicos, e € onde deveriam ser melhores aplicados.
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