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RESUMO

O aparecimento da tematica ambiental tem sido constante nos conflitos de luta pelo acesso
a terra. Ora presentes em assentamentos de reforma agraria pelo o pais, tais conflitos
colocam a questdo ambiental como um elemento importante no aprendizado e pratica dos
diversos atores sociais envolvidos, como agricultores assentados, institui¢des do poder
publico e movimentos sociais. A reflexdo acerca da sustentabilidade ambiental no ambito
da reforma agrédria apresenta mais um elemento representativo da complexidade dos
assentamentos rurais, resultantes da a¢ao organizada de trabalhadores rurais em torno da
conquista da terra e da acdo transformadora sobre a natureza na construg¢do desses espagos.
Logo, o presente trabalho tem como objetivo estudar a sustentabilidade ambiental e social
da agricultura familiar em assentamento da reforma agraria, detendo como estudo de caso
o assentamento Canudos, localizado na Fazenda Palmeiras, situada entre os municipios de
Guapo6, Palmeiras de Goids, Cezarina e Campestre, municipios integrantes do estado de
Goias,. Dado que poucos estudos sdo baseados na subjetividade desses agricultores, esta
pesquisa também buscou verificar a percepg¢do ambiental do agricultor assentado, ou seja,
como esses homens e mulheres se relacionam com o trato com a terra € com uso dos
recursos naturais. No referido assentamento foi constatada problematica como degradacao
ambiental, conflitos territoriais, éxodo rural dos jovens, pobreza rural, por meio do uso de
indicadores de sustentabilidade ambiental (IA), social (IDES) e capital social (ICS). Para
isso, foi realizada uma pesquisa de carater exploratorio, apresentada como métodos de
pesquisa bibliografica e documental, bem como a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com agricultores assentados, institui¢des do poder publico e movimentos
sociais. Os resultados obtidos por meio da observagdo direta e das entrevistas realizadas
com representantes do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
representante do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e principalmente
com os agricultores assentados, mostraram um baixo nivel de sustentabilidade (IS). Ainda,
foram encontradas evidéncias de que a manutencdo do assentamento esta comprometida,
pois a continuidade do assentamento pelos filhos dos agricultores assentados ndo esta
ocorrendo, sendo que os mesmos estdo buscando fontes de renda, educagdo e lazer fora do
assentamento. E necessario propor a¢des de incentivo a sustentabilidade, garantindo a
possibilidade de redimensionar a pratica dos assentados quanto aos sistemas de producao.
E imprescindivel a atuagio eficaz de orgdos do governo, por meio de politicas publicas
concretas nestas unidades familiares, orientando a realizagdo de estilos de agricultura mais
sustentaveis, valorizando a utilizagdo de produtos internos, a propriedade e a
diversificacao de cultivos, e ndo orientando a reprodugdo da agricultura convencional que
deteriora os recursos naturais, reduz a biodiversidade e empobrece o homem do campo,
tanto no sentido ecologico como cultural. Pois ndo basta conceder a terra, ¢ necessario
fornecer subsidios para que o 'homem do campo' possa trabalhar e sobreviver juntamente
com sua familia desse ‘pedacgo de terra’.

PALAVRAS CHAVE: Agricultura familiar. Assentamentos. Indicadores de
sustentabilidade.



ABSTRACT

The emergence of the environmental theme has been constant in the struggles for access to
land, now present in agrarian reform settlements throughout the country, such conflicts
place the environmental issue as an important element in the learning and practice of the
various social actors involved, such as settled farmers, institutions of the public power and
social movements. Reflection on environmental sustainability in the context of agrarian
reform brings another element of the complexity of rural settlements resulting from the
organized action of rural workers around the conquest of land and transforming action on
nature in the construction of these spaces. The objective of this study is to study the
environmental and social sustainability of family agriculture in agrarian reform settlement.
The Canudos settlement is located in the Palmeiras Farm, located between the
municipalities of Guapo, Palmeiras de Goias, Cezarina and Campestre , all members of the
state of Goias, where it is possible to diagnose obstacles to sustainable development. The
analysis of problems inserted in this context was carried out as; environmental
degradation, territorial conflicts, rural exodus, rural poverty and environmental
degradation, through the use of environmental and social sustainability indicators. An
exploratory research was carried out, presented as bibliographical and documentary
research methods, as well as semi-structured interviews with settled farmers, institutions
of the public power and social movements. The results obtained through direct
observation, interviews with representatives of the National Institute of Colonization and
Agrarian Reform (INCRA), representative of the Landless Workers' Movement (MST)
and mainly of the questionnaires applied to settlers, showed a low index of sustainability .
Evidence remains that the maintenance of the settlement is compromised, as the continuity
of settlement by the children of farmers is not occurring, as they are seeking sources of
income outside the settlements. It is necessary to propose actions to encourage
sustainability, guaranteeing the possibility of resizing the settlers' practice regarding
production systems. The effective performance of government agencies through concrete
public policies in these family units is indispensable, guiding the realization of more
sustainable agricultural styles, enhancing the use of internal products to the property and
the diversification of crops and not guiding the reproduction of agriculture which impairs
natural resources, reduces biodiversity, impoverishes man from the countryside, both in
the ecological and cultural sense. For it is not enough to grant the land, and it is extremely
necessary to give subsidies so that the 'man' can work and survive together with his family
that piece of ground.

KEY WORDS: Family farming. Settlements. Sustainability.
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INTRODUCAO

A incorporacdo da dimensdo ambiental em assentamentos de reforma agraria,
onde destacam-se atualmente os conflitos socioambientais, tem provocado um intenso
debate entre representantes dos movimentos ambientalistas e de luta pelo acesso a terra,
agricultores assentados e instituigdes do poder publico. Tal reflexdo se faz necessaria
frente ao processo de degradagdo ambiental presente em assentamentos rurais, oriundo de
problemas relacionados com a ocupagao equivocada das areas, da auséncia de mecanismos
de protecao e manejo florestais, dos condicionantes para a regularizagao fundiaria, € com a
necessidade premente de se promover a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais nos
assentamentos de reforma agraria (MEPF / MMA; 1998).

Segundo Curado (2004), a desarticulagdo e o descompasso entre as politicas
publicas ambientais e agrarias, assim como as situacdes em que se descrevem tensdes
envolvendo a degradagdo dos recursos naturais associadas a presenga e atuagdo dos
agricultores familiares de assentamentos rurais representam importantes eixos tematicos
acerca do debate da possibilidade de desenvolvimento sustentavel em assentamentos
rurais.

O debate acerca da problematica entre a exploracdo dos recursos naturais e
organiza¢do das sociedades modernas passou a ser pauta recorrente entre os economistas
de varias partes do mundo a partir da década de 1950, em que os mesmos reconheciam
que a relagdo entre a qualidade de vida e o consumo excessivo dos recursos naturais, e da
necessidade de produzir insumos de forma mais eficiente com adoc¢do de novas
tecnologias. A ideia de que, para evitar o comprometimento dos recursos naturais deve-se
limitar o crescimento econdmico foi sendo substituida pelo modelo do desenvolvimento
sustentavel, e ganhou destaque mundial, sendo pauta principal de Conferéncias da
Organizagao das Nagdes Unidas nas décadas de 1970 e 1980 (SANTANA, 2017).

A questdo agraria brasileira tem sua origem na estrutura fundiaria prevalecente do
modelo colonialista, cujas caracteristicas mais marcantes foram: a grande propriedade, as
monoculturas de exportacdo e a escravatura (KHAN; PASSOS, 2005). Em momentos da
histéria brasileira, a reforma agréaria foi almejada por cidadaos que, em funcao disso,
geraram conflitos fundiarios, dada a expansdo de fronteira agricola e a modernizagdo da

agricultura, oriunda da ‘revolucdo verde’ (ALVES; BASTOS, 2011).
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Pode-se afirmar que em um primeiro momento, houve um forte predominio do
setor primario, que durou até o inicio dos anos sessenta, quando, de modo similar ao que
ocorria em outras partes do mundo, foi sendo introduzido com mais for¢a o modelo de
desenvolvimento de substituicdo da importacdo de produtos manufaturados por uma
industrializagdo crescente, transferindo recursos da agricultura para outras areas da
economia. Em seguida, a partir da década de 1960, os governos militares promoveram a
modernizacdo do latifindio, em detrimento do incentivo aos pequenos produtores,
ocasionando a migracdo de milhares de pessoas para os grandes centros cosmopolitas
(BARBIZAN, 2013).

Como consequéncia desse modelo concentrador de renda, diferentemente de
outros paises europeus ou do modelo norte-americano, chegou-se a uma situacdo de
grande disparidade econdmica e de qualidade de vida da populacdo brasileira. Como
decorréncia, verificou-se uma migracdo elevada, em um curto espaco de tempo, para
poucas cidades, gerando bolsdes de concentragdes humanas em condi¢des de vida muito
precarias (id., 2013, p. 31).

Nos ultimos anos, governo e sociedade constataram a falha desse modelo
excludente. Igualmente, urge a necessidade de acelerar e de expandir o programa de
reforma agraria e as intervengdes fundiarias, a partir de projetos de assentamentos do
INCRA, que adquiriram um papel de grande destaque entre as politicas publicas
atualmente em vigor, sem, contudo, chegar-se a um consenso. A simples expansdo do
programa de reforma agraria foi suficiente para colocar em debate sua eficicia e
sustentabilidade, gerando novas politicas de reordenamento fundidrio (BARBIZAN,
2013).

O processo de sele¢do de terras para fins de desapropriacdo e implantacdo dos
assentamentos de reforma agraria no Brasil, tem-se restringindo, em grande parte dos
casos, a simples “regularizacdo de ocupagdes”, dadas as demandas emergéncias ao acesso
a terra, sendo que se poderia dar maior aten¢dao ao desenvolvimento produtivo sustentavel
dos assentamentos e, ao mesmo tempo, atenuar conflitos sociais (ALVES; BASTOS,
2011).

E devido ao contingente expressivo de produtores envolvidos no programa de
reforma agraria, surge a importancia de estudos a respeito da sustentabilidade desses
assentamentos, posto que em projetos de reforma agraria a constru¢do do desenvolvimento

sustentavel depende, da aptidao agricola das terras, organizagdo politica e educacional dos
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assentados e capacidade de interagdo com entidades governamentais € nao
governamentais. E a partir da organizagdo interna que qualquer grupo social consegue
visualizar suas demandas, necessidades e potencialidades, e assim, formular os proprios
programas de gestdo interna quanto aos produtos, técnicas de produgdo, acesso ao
mercado, entre outros (GUERRA, 2002).

E para que seja possivel verificar a sustentabilidade nos assentamentos, exige-se
método de quantificacdo, sendo valido ressaltar que medir a sustentabilidade ¢ tarefa
complexa, posto que abrange diversas questdes, como; ambiental, social (desenvolvimento
humano), capital social entre outras, dai a necessidade da sele¢ao/aplicagao de indicadores
de monitoramento do nivel de desenvolvimento dos assentamentos de reforma agraria em
seus aspectos socioecondmico ¢ ambiental, além da percepcao ambiental dos produtores
assentados, em busca de se verificar o estado atual e efetivo do desenvolvimento
sustentavel do assentamento.

Nesse viés, em meados dos anos 1990 surgiram as primeiras propostas de
construcao de indicadores ambientais, cujo objetivo era subsidiar informagdes e nortear as
politicas publicas, articulagdes horizontais e verticais, ¢ as tomadas de decisdo, por meio
de dados que evidenciam e ilustram as interagdes entre as atividades antrdpicas € o meio
ambiente (id., 2017), em busca da sustentabilidade.

Os indicadores de sustentabilidade sdo importantes ferramentas de planejamento
e gestdo ambiental, social e econdmica e sdo usualmente desenvolvidos e mensurados por
orgdos governamentais a fim de responder a indices internos ou internacionais, para que
entdo se possa definir agdes prioritarias para o desenvolvimento sustentavel e orientar
planejamentos ambientais, sociais e econdmicos (SANCHEZ, 2008). Carmo (2003),
destaca que um bom indicador alerta sobre um problema antes que ele se torne muito
grave e indica o que precisa ser feito para resolver tal problema. Em comunidade em crises
(sejam sociais, econdOmicas ou ambientais), os indicadores ajudam a apontar um caminho
para a solugdo dessas crises.

A fim de avaliar as praticas agricolas familiares quanto a sua sustentabilidade
ambiental, social e econdmica, vém sendo utilizados indicadores de sustentabilidade, que
para Daniel (2000), podem ser definidos como; “medidas, geralmente numéricas na sua
forma, apresentadas de modo grafico, que pretendem contribuir para a compreensdo e

realizacdo do desenvolvimento sustentavel nas comunidades”.
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Para realizar uma investigagdo sobre a sustentabilidade ambiental, social e
econdmica de um determinado local, deve-se considerar que esta pode ser feita em
perspectiva multinivel e multiescalar, principalmente em relacdo as dimensdes geografica,
social e temporal (SANTANA, 2017). A metodologia de um indice deve buscar a melhor
forma de organizar os dados para que estes possam ser acessiveis e compreendidos, e para
que a tomada de decisdes relativas as dimensdes socioambientais sejam eficientes, para tal
¢ necessario que se obtenha informacdes integradas entre os fatores sociais, econdmicos e
ambientais (VAN BELLEN, 2004).

Conhecer os anseios dessas comunidades a partir de seus problemas e
potencialidades constitui para o tomador de decisdes uma informagao de grande relevancia
estratégica na formulacdo de politicas de desenvolvimento sustentavel com a participacao
ativa da comunidade (BARBIZAN, 2013). Dessa forma, dentro da atual discussdao de
desenvolvimento sustentavel torna-se necessaria uma analise € compreensao de um
conjunto de conhecimentos tedricos, metodoldgicos e técnicos que visem desenvolver uma
agricultura fundamentada em principios ecoldgicos, a chamada agroecologia (SAMPAIO,
2008).

A possibilidade da criagao de novas relagdes nos espagos produtivos pode inserir
os assentados nos caminhos de um processo diferenciado, calcado na sustentabilidade e na
apreensdo critica do desenho agroecoldgico para a producdo e comercializacdo local.
Além da mudanga do tratamento da dimensdo ambiental, também ¢ preciso repensar a
forma como estd sendo executada a politica de reforma agraria, para que ela possa ser
mais efetiva no combate & pobreza e contribuir de fato para construcao da sustentabilidade
no meio rural.

O objetivo principal desta pesquisa foi analisar a sustentabilidade ambiental,
social e econdmica em assentamento de reforma agraria, mediante a utilizacdo de
indicadores de sustentabilidade tratando como importante e de forma igualitaria as
dimensdes ‘homem e natureza’. Buscou-se avaliar a condi¢cdo dos recursos naturais € sua
disponibilidade para exploracdo, e como esses recursos sdo utilizados pelo homem,
utilizando como estudo de caso o assentamento Canudos!, entre os municipios de Guapd,

Cezaria, Palmeiras de Goids e Campestre, no estado de Goias.

O nome do assentamento faz referéncia a guerra de Canudos que foi resultado de uma das mais
expressivas manifestagdes camponesas ocorridas no Brasil, mais especificamente, no sertdo da Bahia, na



23

De forma especifica, com o uso dos indicadores pretendeu-se aspectos da
sustentabilidade ambiental e social nas praticas agricolas nesse assentamento, tais como;
uso do solo, mdo de obra, acesso a bens, servigos, nivel de escolaridade de pais e filhos
presentes no assentamento, areas florestadas, formas de distribuicdo e comercializagao dos
produtos, o uso de insumos agricolas e industriais, mecanizacdo, participagdo em
associagdes, cooperativas € movimentos sociais, remuneracao obtida pelos membros da
familia fora da unidade de producdo agricola e com base nesses resultados buscar
identificar possiveis entraves ao desenvolvimento sustentavel da produgdo familiar no
assentamento rural.

Simultaneamente, buscou-se analisar as problematicas inseridas nesse contexto
como; degradagdo ambiental (utilizagdo adequada dos recursos naturais no assentamento),
diversidade alimentar, conflitos territoriais, a relacdo entre pobreza e degradagdo
ambiental, éxodo rural e seus reflexos, fatores que podem, quando constatados, diminuir
as possibilidades de estabelecimento de uma agricultura familiar sustentavel.

Tendo em vista os escassos estudos baseados na subjetividade desses agricultores
assentados, esta pesquisa também buscou identificar e analisar a percep¢ao ambiental dos
ditos agricultores, ou seja, como esse homens e mulheres se relacionam com o trato com a
terra ¢ com o uso dos recursos naturais, bem como a percepcdo da memoria do tempo

vivido dos agricultores.

comunidade de Canudos, entre 1893 e 1897, liderada pelo beato Antdénio Mendes Maciel, conhecido por
Antonio Conselheiro, reunindo uma expressiva populagdo que fora dizimada pelas tropas do governo
brasileiro.
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1. ESTADO DA ARTE
1.1. REFORMA AGRARIA E MEIO AMBIENTE

O debate acerca das questdes agrarias no Brasil ¢ em Goias tem sido marcado
pelas desigualdades sociais quanto ao uso e a distribuicio da terra, o que sempre
ocasionou e tem ocasionado intimeras controvérsias. Tais conflitos refletem-se nas
relagdes sociais existentes no campo, nos direitos dos trabalhadores rurais, € no
planejamento e uso dos recursos naturais. Esta secdo procura abordar alguns aspectos
deste debate, focando-se em dois eixos da trajetdria das perspectivas da reforma agraria
adotadas pelo Estado, ou seja, a colonizagdo, propugnada pelo governo militar, e os
assentamentos rurais, que correspondem ao periodo posterior a transi¢ao democratica do
Brasil. Porém, preliminarmente, tece uma breve retrospectiva quanto a relagdo homem,

sociedade e ocupagdo ¢ uso da terra.

Diversas culturas relacionam a existéncia humana a terra, fato inclusive inserido
nos textos biblicos, de que “viemos do p6 e ao p6 voltaremos” (GENESIS, 3:19), ndo
sendo poucas as culturas que t€ém na terra uma divindade especial e todas lhe dedicam
tributo. Algumas a chamam de pai, patria, e outras de mae, Gaia. O ser humano precisa da
terra para viver e dela tirar os alimentos, 4gua e energia para o proprio corpo. A terra € sua
principal fonte de alimentos, portanto, condicdo de vida e desenvolvimento dos seres
viventes (BORGES, 2009). As sociedades humanas sempre tiveram, em todas as épocas e
formas de organizacdo, especial aten¢do ao uso e ocupagdo da terra, tendo em vista que
todas as sociedades tiraram dela seu sustento, como o pao de cada dia e sua moradia, ou

seja, se vive da terra. (SODERO, 2009).

Nos primoérdios da vida humana em sociedade a ocupagdo da terra era coletiva e
este modo de vida era condi¢do de sobrevivéncia e preservacao da espécie. Porém, logo
apés surgem as sociedades agricolas sedimentares que foram dando cada vez mais
importancia aos produtos da terra e passaram a restringi-los aos seus proprietarios. Cada
vez mais foi se fazendo uma ligacdo entre os frutos da terra € 0 homem que os produziu

(BORGES, op. cit., p. 101).

A nocgao de uso da terra comecou cerca de 10.000 (dez mil) a.C., na denominada

Idade dos Metais, ocasido em que algumas comunidades ou tribos primitivas descobriram
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a pratica da agricultura e da criagdo de animais, mas tudo praticado na forma rudimentar e
primitiva. Nesse periodo do desenvolvimento historico, o homem se encontrava totalmente
integrado a natureza, como parte dela (ibid., 2009, p. 117). Nesse sentido, deixaram de ser
ndmades na maior parte e passaram a se dedicar mais a agricultura e a pecuaria localizada,
deixando de viver s6 de colheita de frutos que a natureza lhes dava. Descobriram e
passaram a plantar, portanto, abriram mao do pastoreio ndmade, para praticar na forma

localizada a caga e a pesca (MARQUES, 2012, P. 19).

Com o passar dos séculos, passaram a ocupar e respeitar os espagos ocupados por
cada chefe de familia. Entdo, nessa fase surgiu a ideia de que cada possuidor deveria ser
respeitado no espaco em que ocupava. Nascia entdo a nogdo de ter ou de ser dono, ¢ a
necessidade de concentragdo de produgdo e consequentemente de terra (BORGES, 2009,
p. 124). Com a concentragdo e producdo num espago de terra em proveito de uma pessoa,
ou de um grupo determinado, nasce a ideia de propriedade, onde a terra deixa de ser terra,

e passa a ser um bem, uma mercadoria (MARES, 2003).

A partir dai, a terra e seus frutos passaram a ter donos, um direito exclusivo,
excludente e acumulativo. A terra, até entdo um bem geral e pleno, acabou por ser fonte de
muitos males, onde o ser humano agrediu de forma profunda a natureza, modificando-a a
ponto da destrui¢do (id., 2003, p. 12). Apesar de tudo, e ainda que tanta morte tenha
ocorrido em seu nome, a terra ainda ¢ sindbnimo de vida. E ¢ vida ndo sé porque oferece
frutos que matam a fome, mas da ainda o sentido do viver humano, sua referéncia, sua

histéria, sua utopia e seu sonho (ibid., 2003).

1.1.1  LEGISLACAO AGRARIA: MARCOS HISTORICOS
RELEVANTES

O Cédigo de Hamurabi, do povo babildnico, que data de 1.690 aC, pode ser
considerado o 1° Codigo Agrario da humanidade. Dos 280 (duzentos e oitenta) artigos, 65
(sessenta e cinco) artigos, eram dedicados a questdes agrarias, como o cultivo, a
distribuicdo e a conservagdo da terra, além de regras de protecdo a agricultores e pastores,
e a protecdo do produtor diante de situacdes de intempéries (no caso de perda da lavoura,
o agricultor ndo pagava juros no ano respectivo e ndo pagava o credor naquele ano). Além
disso, o referido codigo traz as primeiras normas de que se tem noticia na historia,

correlatas a normas ainda hoje existentes, em relacdo a posse, usucapido, penhor e
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indenizagao (SODERO, 2009, p. 20). O Coédigo de Manu (1280 a. C.) é também uma
compilacdo de leis consolidada ao longo do tempo que tratam do uso e propriedade da

terra, de animais, sementes, bens naturais (ROCHA, et al. 2016, p. 23).

Na Grécia desenvolve-se inicialmente uma cultura comunitaria. Com o
desenvolvimento do comércio, da agricultura e da pecuaria a sociedade dividiu-se em
classes, gerando a opressao dos pobres por parte dos ricos. Em Atenas, a opressao
exercida pela nobreza sobre os camponeses levou estes ultimos a varias rebelides (id.,

2016, p. 24).

Em Roma a sociedade baseada no pater familia que detinha poder de vida e
morte sobre toda as pessoas, a propriedade da terra era comunal cabendo a cada familia
patricia seu lote. A luta dos plebeus pela liberdade e posse da terra foi muito longa. Em
450 (a. C.) foi redigida entdo a primeira legislacdo de terras, Lei das XII Téabuas, que
tratava acerca dos direitos relativos sobre a propriedade, posse da terra € uso dos recursos

naturais (id., 2016, p. 25).

A lei das XII Tabuas (450 a. C) é uma norma historica que foi resultante da luta
entre patricios e plebeus. Também continha regras de contetido agrario, entre as quais a
protecdo ao possuidor e a usucapido. Assim, diversos povos da antiguidade (hebreus,
judeus e romanos) também tinham regras de combate a concentragdo da terra. Reis
romanos foram mortos por tentarem a reforma agraria. Historicamente, percebe-se a
preocupagdo geral com a apropriagdo da terra apenas em dareas necessarias ao uso €

exploracdo (para a efetiva producdo) (SODERO, op. cit., p. 20).

Na Idade Média registraram-se inimeras revolugcdes camponesas que se
colocaram contra o sistema feudal no qual o senhor era dono da terra e o servo da gleba
devia ndo sé trabalhar de graga para ele, mas também lhe entregar boa parte de sua
producao (ROCHA, 2016). No feudalismo o homem que era utilizado para trabalhar a
terra era conhecido como o famulo da terra ou seja, aquele sujeito cujo destino era ficar
vinculado a terra de forma eterna, ndo tendo autonomia e nem cidadania alguma. Ficava
reduzido quase a condicdo de escravo (MARQUE, 2016). Nessa mesma época nas
proximidades dos campos e fora dos muros dos castelos dos feudos, aglomeravam-se as
cabanas de homens que ndo trabalhavam nos campos, que dedicavam ao pequeno
artesanato, ao fabrico dos materiais necessarios aos senhores feudais e aos camponeses. A

estes aglomerados deu-se o0 nome de “burgos” e os seus habitantes de “burgueses”, e com
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o passar dos tempos enriqueceram, adquiriram direitos e criaram suas proprias cidades
(BORGES, 2012). Os camponeses foram atraidos pelos burgos e juntos fundaram suas

proprias cidades, vindo o fim da Idade Média (MARQUES, 2016).

A ideia de apropriacdo individual, exclusiva e absoluta de uma gleba de terra nao
¢ universal, nem historica nem geograficamente. Ao contrario, ¢ uma constru¢do humana
localizada e recente. Estado e Direito modernos comegam a surgir na Europa por volta do
século XIII, teorizados a partir dos séculos XVI, XVII, XVIII juntamente com as caravelas
dos aventureiros, conquistadores mercadores, ja nos séculos XIX e XX com as lutas e
enfrentamentos, violéncia desmensuradas com guerras da-se a concretizagdo da ideia da

terra como propriedade individual e absoluta (MARES, 2003).

Com o processo de urbanizagdo e a revolucdo industrial a terra deixa de ser a
forma principal, ou até unica, de produzir riquezas e importante fonte de recursos
tributarios para o Estado. A propriedade da terra, que durante milénios tinha sido fonte de
“status social”, prestigio politico e poder, perdeu espago. Os problemas legados ao meio
rural foram relegados a uma posi¢do de esquecimento e a uma marginalizagdo social.
Somente no comego do século XX a questdo agraria volta a merecer aten¢dao dos
governantes, que entdo passam a procurar ordenar o uso da terra, e as diferentes formas de

executar a reforma agréria (id., 2016, p.25).

Na América, como as terras eram consideradas desocupadas, posto ndo se
reconhecer a ocupacdo indigena, o sistema se manteve o mesmo do europeu por quase
todo o século XIX. Somente na historia mais recente, e que as experiéncias foram bastante
diversificadas no que diz respeito a distribui¢do e uso da terra. Na Argentina e no Uruguai
foram aprovados cédigos agrarios ainda no final do século XIX. No século XX,
multiplicaram-se as experiéncias de reforma agraria pelo mundo afora, mesmo que com

concepgoes totalmente diferenciadas (MARQUES, 2012).

1.2 QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA

Ao longo da histéria do Brasil, a questdo agraria tem sido parte recorrente dos
debates que revestiram com sentidos e interesses diferentes, em cada momento de crise da
sociedade brasileira (FERREIRA, et al., 1999). A origem da regulamentacdo agraria e

consequente da ocupacdo e uso da terra no Brasil foi baseada, desde o descobrimento até a
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independéncia, na concessao de Sesmarias (imensas glebas de terras), que se trata de

legislag@o de Portugal aplicada no Brasil Colonia (SODERO, 2009).

No Pais, a utilizacdo da referida legislagdo teve um objetivo bem diferente.
Visava a ocupacao dos imensos espacos vazios, sendo suporte para a colonizacdo. Esta lei
determinava a colonizagao, a moradia habitual e cultura permanente, o estabelecimento de
limites ¢ a cobranca de impostos a pessoas privilegiadas, porém, muitas vezes sem
condi¢cdes ou interesse em explorar a terra, o que deu origem ao processo de latifundizagao

da terra no Brasil (ROCHA, et al. 2012).

Todavia, devido as condigdes de um Brasil primitivo de propor¢des gigantescas,
desabitado na ocupacao, “as coloniza¢des eram feitas no lombo dos animais e no tilintar
dos machados” (BORGES, 2009). Nao existia tecnologia alguma para agricultura e
pecuaria e o sistema era o mais rudimentar possivel. A estrutura fundiaria brasileira nasce,
portanto, baseada na grande propriedade rural, no latifindio. Esses trés séculos de
concentragdo da terra nas maos de um pequeno nimero de familias foram determinantes

na defini¢do da situacdo agréria do Brasil (GUEDES PINTO, 1996).

O Tratado de Tordesilhas, datado de 07/06/1494, é outra referéncia historica
importante para a formacao territorial do Brasil. Este tratado, homologado pelo Papa Julio
II, dividia entre Portugal e Espanha, o direito sobre as terras que fossem descobertas,
garantindo a Portugal as terras a direita de uma linha imaginaria definida a 370 (trezentos

e setenta) 1éguas das ilhas de Cabo Verde (MARQUES, 2012).

No Brasil Império em 1.822, com a independéncia, deu-se o fim da distribuicao
de terras por Sesmarias, mas o referido instituto deixou sérias consequéncias na ideologia
da terra como concessao do poder politico, da supremacia do titulo de propriedade sobre o

trabalho (MARES, 2003).

Entre 1822 e 1850 houve um periodo de maior vazio legal referente a
propriedade, uso e posse da terra, onde se multiplicaram as posses de fato sobre areas nao
pertencentes a sesmeiros, de forma indiscriminada e desorganizada sem qualquer controle,
seja de pequenas ou grandes areas de terras (BORGES, 2009).Era realmente uma fase de

transi¢do de uma recém independente nacdo. Entretanto, ndo teve diferencas relevantes
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quanto a regulamentacdo legal ¢ o modo de distribuir terras para serem apropriadas, bem

como a respeito do dever de toma-las aproveitadas ou produtivas (MARQUES, 2012).

Nesta ocasido o Brasil ja havia alcancado um considerdvel progresso de
desenvolvimento, contava com grandes proprietarios rurais, senhores de certas fortunas e
opuléncias, principalmente os senhores de engenho, ou seja, da indistria canavieira, os
quais foram agraciados com a abertura dos portos brasileiros por D. Joao VI quando

chegou no Brasil. (id., 2009, p. 149).

Em 1850 surge a Lei de Terras (Lei n° 601), tendo como principais objetivos o de
proibir o dominio sobre as terras devolutas?, a ndo ser pela compra e venda; garantir titulos
aos detentores de sesmarias ndo confirmadas, garantir titulos aos detentores de terras por
concessdo feita no regime anterior; transformar a posse mansa e pacifica anterior a lei na
aquisi¢ao do dominio (MARQUES, 2012). O registro das terras passou a ser efetuado no
Vigario ou Registro Paroquial, tendo valor até os dias atuais como prova da posse € nao
como titulo de dominio. A partir dai a aquisi¢do da terra se fazia por compra e registro.
Pela mesma lei foi instituida a a¢do discriminatoria, ou seja, processo de separacdo de

terras publicas e particulares (ARAUJO, 2006).

A dita lei de terras favoreceu a consolidacdo da grande propriedade rural. Além
de as terras terem sido vendidas a pregos elevados, por meio dessa foi fechada a principal
via de ocupagdo de terra até entdo existente, o regime de posse, também chamado de
usucapido (VEIGA, 1990). Também, foi a partir da Lei de Terras que se passou a ter
varios tipos de dominio de terras, como os proprietarios legitimos, com seus direitos
oriundos de titulos de sesmarias cedidas e confirmadas, possuidores com titulos de
sesmarias, mas sem confirma¢do por inadimpléncia, possuidores sem titulo habil (posses

anteriores a lei de terras), e terras devolutas (SODERO, 2009).

Em seguida, o Pais atravessou alguns momentos significativos de sua historia,
como o inicio do processo de eliminagdo do trabalho escravo (1851) e a abolicdo da
escravatura (1888), sem que tenha havido qualquer mudanga significativa na distribuicao

da propriedade da terra (ARAUJO, 2006).

2 Terras devolutas podem ser definidas como aquelas que pertencem ao Estado, sem que tenham

algum uso publico ja determinado (MARQUES, 2012).



30

Com o fim do periodo imperial, o Brasil deixava entdo para traz o Império do
latifindio e ingressava no século e na Republica do latifindio. Foram modernizados os
meios de producdo e as relacdes de trabalho, mas a terra, no longo processo de
transformagdo, havia deixado de ser a inseparavel companheira do homem para ser

dominio do individuo, capital, titulo, papel, bem juridico, propriedade (MARES, 2003).

Com o advento da Republica Brasileira, todas as leis vigentes na época do
Império permaneceram em vigor, porque era a ordem juridica vigente no Pais e a
adaptacdo com a nova ordem juridica havia de ser feita paulatinamente, inclusive sobre
terras rurais, dentre as quais se destacava a ja supracitada Lei Terras (Lei n® 601/1850).
Vale ressaltar que esta mesma lei criou a faixa de fronteira do Brasil com os paises

vizinhos (BORGES, 2009).

Segundo Marés (2003), com a proclamagdo da Republica, novamente as
esperancas populares se frustram, com a manutencao das oligarquias fundidrias no poder,
ampliando o injusto sistema do latifindio, detendo como consequéncias a violéncia no
campo e a miséria na cidade. Os mais conhecidos dos conflitos da época foram Canudos,
liderado por Antonio Conselheiro, e Contestado, do monge José Maria, acompanhados da
chamada sedigdo de Juazeiro, com Cicero Romao Batista (Padre Cicero, como ficou

conhecido), do reduto do Crato-CE, e da figura mistica de Lampido no sertdo nordestino.

Os referidos acontecimentos evidenciaram o descontentamento da populagdo da
época com o sistema fundiario vigente, que excluia os mais pobres, mesticos, negros,
indios, filhos de imigrantes empobrecidos, que buscavam na terra dignidade para suas
vidas (id., 2003). Todas as constitui¢cdes brasileiras, a partir da Imperial de 1824, até a
atual Magna Lex de 1988, regulamentaram o acesso e uso da terra como sendo um direito
fundamental ao homem inerente a sua propria condi¢do de vida e desenvolvimento, sendo
considerado como garantia individual e inserido no elenco das clausulas imutaveis, ditas

clausulas pétreas (BORGES, 2009).

A primeira Constitui¢do Republicana trouxe sérias transformacgdes no sistema
fundiério brasileiro, porque manteve a faixa de fronteira que ja vinha na Lei n® 601/1850
do Império, mas também, passou para os Estados da Federacao a propriedade de todas as

terras devolutas que se localizassem no perimetro de sua jurisdicdo, exceto aquelas
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reservadas na propriedade da Unido, nestas inclusive, as de faixa de fronteira, ora prevista

no artigo 64 da Constituicao Federal de 1891 (MARQUES, 2012).

A republica herdou um sistema fundidrio desorganizado e necessitava adotar
regras a respeito, comecando por alterar a situacdo do registro imobilidrio. O
desenvolvimento foi paulatino e a mercé de grandes conflitos e dificuldades de estabelecer
critérios uniformes para enquadramento de propriedades como produtivas. (SODERO,

2009).

A Constitui¢do de 1891, transferiu o dominio das terras devolutas aos estados,
permitindo a estes legislar sobre impostos e transmissdo da propriedade, porém, as terras
em faixa de fronteira, na Amazonia e no litoral continuaram sendo de dominio federal
(MARQUES, 2012). Nesse contexto a CF/1891 também mantinha a ideia da propriedade
da terra como um direito absoluto, abrindo apenas a exce¢dao no caso de desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, mediante prévia indenizagdo, logo, ndo havia a

inten¢do de democratizacao do uso da terra (BORGES, 2009).

De 1891 a 1930, a estrutura fundiaria brasileira ficou inalterada, com uma massa
camponesa pobre ¢ uma minoria aristocrata detentora da maior parte das terras. Isto foi
gerando inconformismos e, em consequéncia, o surgimento de projetos de Codigo Rural.
Porém, fato importante neste periodo foi o surgimento do Codigo Civil, em 1916,
inclusive regulando as relagdes juridicas rurais, como posse, contratos agrarios € outros

(ROCHA, 2012).

A Constituicdo Federal de 1934, referéncia histérica importante, tratou do
usucapido, da colonizag¢do e da protecao do trabalhador. A Constitui¢do Federal de 1946,
além da desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica contemplou, pela primeira
vez, a desapropriacdo por interesse social, através de leis especificas (Dec. Lei n® 3.365/41
e Lei n® 4.947/66) que tratam de desapropriagdo e de direito agrario. Porém, a lei
regulando a desapropriacdo por interesse social surgiu apenas em 1962 (Lei n°® 4.132).
Além disso, outras leis especificas regularam a fauna, florestas, dguas, etc (SODERO,

2009).

Nesta época (1934), ainda o conceito de propriedade quanto ao uso da terra era

absoluto, porque, o fato do inciso 17 da CF/34 dizer que o direito de propriedade nao
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podera ser exercido contra o interesse social ou coletivo, nao significa aqui que a inteng¢ao
do legislador constituinte era criar a fun¢do social da propriedade no sentido de reforma
agraria, mas apenas resguardar o direito do Poder Publico em caso de necessidade ou
utilidade publica desapropriar mediante justa e prévia indenizagdo, bem como requisitar a

propriedade no caso de perigo iminente, guerra ¢ comogao (BORGES, 2009).

A Constituicao Federal de 1937 em seu artigo 122, assim dizia:

Art. 122. Constituicdo assegura a brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o
direito a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos seguintes termos:

I. Todos sdo iguais perante a lei.
(...) omissis

XIV. A Constituigdo assegura o direito de propriedade, salvo a desapropriag@o
por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagdo prévia. O seu
contetdo e os seus limites serdo os definidos nas leis que lhe regularem o
exercicio. (BRASIL, 1937)

Ainda nesse viés, o direito de propriedade era absolutista, inclusive, até pelo
sistema do Codigo Civil de 1916, que foi elaborado com base na ordem juridica da
Constituicado de 1891 (SODERO, 2009). Somente em duas hipdteses se poderia
desapropriar mediante indenizagdo, excluidas as expressdes justa e prévia, até porque, se
trata de carta outorgada imposta pelas ideias de Estado Novo que surgia na politica

daquela época (id., 2009).

A Constituicdo Federal de 1946, nasceu do Estado Novo das tdo apregoadas
democracias sociais, que embora garantissem o direito de propriedade com a mesma ideia
absolutista das constituicdes passadas. Mas também com o poder de restricdo da
desapropriacdo e requisi¢do no interesse publico, trouxe normas que mitigavam tal
absolutismo e ja abria espago para a ideia de implantagdo da reforma agraria no Brasil

(BORGES, 2009).

Nesta época ja existiam os militantes do socialismo e outros regimes proletarios.
Nascia o embrido da fun¢do social da propriedade e a ideia do bem-estar social, que outro
ndo seria sendo o da obrigacdo de produzir e implantar a Reforma Agréria, que s se

cristalizou no crepusculo da CF 1946, com a Emenda Constitucional n° 10/64 (id., 2009).

Entre 1951 e 1964, surgiram intmeros projetos de Codigo Rural, de reforma
agraria, com inspiragdo, sobretudo nos cddigos rurais da Argentina e do Uruguai. Em 1962

houve a aprovagdo do Estatuto do Trabalhado Rural. Paralelamente a isso, teve-se
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experiéncias de organizagao camponesa (ligas camponesas) em diversas regioes do pais, o
que contribuiu para a aceleragdo na elaboragdo de um conjunto de normas reguladoras das
relagdes atinentes a atividade agraria, inclusive atendendo a pressdes internacionais

(MARQUES, 2012).

No inicio de 1964, o entdo Presidente Jodo Goulart adotou algumas providéncias
para tornar efetiva a desapropriagdo de terras, bem como propds mudancas na
Constitui¢ao para promover a reforma agraria (GUEDES PINTO, 1996). Essas medidas
provocaram uma série de reagdes, o que despertou o interesse popular pela questdo
agraria, que comegou a fazer pressdo acerca da necessaria mudanca da estrutura fundiéria
vigente e das relagdes de trabalho no campo. Tal situacdo foi um dos fatos que veio a
ensejar o golpe militar de 1964, e nesse periodo o debate politico ¢ interrompido. As
discussdes passam a girar em torno das questdes referentes a oferta e demanda de produtos
agricolas e seus efeitos sobre os precos, a taxa de emprego e o comércio exterior, enquanto
as discussOes sobre a estrutura fundiaria e suas consequéncias perdem espago

(DELGADO, 2005).

No encontro de cupula dos paises da américa, realizado em Punta Del Este
(Uruguai), o Brasil, assim como outros paises, assumiu o compromisso de aprovar leis
referentes a reforma agréria, como estratégia para evitar a organizacdo da esquerda no
campo. A Constituicdo Federal de 1967 carreou para o seu bojo normas suficientes para
ratificar definitivamente a implantacdo da Reforma Agréria no Brasil, inserindo normas

especificas, como o Estatuto da Terra (BORGES, 2009).

O absolutismo do direito de acesso a terra particular estava ferido de morte, para
passar a garantia relativa, ou seja, ao proprietario da terra era garantido até onde nao
ferisse o interesse social, inclusive sujeito a desapropriagdo para fins de reforma agraria. A
Emenda Constitucional 10/11/64, modificou a CF de 46 no seu art. 50, para inserir a
competéncia da Unido para legislar sobre direito de propriedade do uso e ocupagdo da
terra, como também, permitiu a unido realizar a desapropriagdo por interesse social.
Estava implantada a possibilidade juridica da desapropria¢do por interesse social que saiu
no Governo de Jodo Goulart, tido e havido como de ideias comunistas por ocasido da
Revolucao de 1964, marca esta que ficou registrada nos anais politicos da historia deste

Pais (id, 2009).
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Nesse entendimento afirma Borges (2009), que para que se cumprisse tal Lei era
necessario que se criasse também instrumentos, que seria o modus procedendo de
execucao da reforma agraria. Entdo para isso, surgiu o 6rgao gestor da Politica Agraria, o
qual foi denominado de Superintendéncia da Politica Agraria (SUPRA). Logo em seguida
foram criados o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) e o Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA)
(MARQUES, 2012).

Em 30/11/64 foi promulgado o Estatuto da Terra, gestado e promulgado em pleno
governo militar, no mandato do Marechal Castelo Branco, passou a ser um verdadeiro
Codigo de Terras, que teve como finalidade precipua regular e dispor sobre direitos e
obrigagdes concernentes a distribui¢do, posse e uso da terra rural para fins de execugdo da
reforma agréria, ora resultado da luta ndo somente de camponeses, mas também de
cidaddos e de cidadas comprometidas com a causa agraria. O referido instituto legal
cuidou de estabelecer principios fundamentais, os quais podemos perceber em seu artigo
primeiro: “Esta Lei regula os direitos e obrigacdes concernentes aos bens imoveis rurais,

para os fins de Reforma Agréria e promogao da Politica Agricola.”

Apo6s a promulgacdo do Estatuto da Terra, visando a implementacdo da reforma
agréria, surge o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, autarquia
federal criada pelo Decreto n° 1.110 de 09 de julho de 1970, alterado pela Lei n°® 7.231 de
23 de outubro de 1984, extinto e revigorado pelo Legislativo em 29 de marco de 1989,
com atuagdo em todo territorio nacional, representado em cada Estado por uma

superintendéncia e procuradorias juridicas. (BORGES, 2008).

Em 1967 fora implementado o Sistema Nacional de Crédito Rural, como
principal estratégia para fomentar a producdo agropecuaria (DELGADO, 2005) e para o
fortalecimento do processo modernizagdao da agricultura foi criada, em 1972, a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e, em 1974, a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER). Essas instituicdes tiveram papel
relevante na divulgacdo de novas tecnologias que possibilitaram o aumento da

produtividade do setor agricola (ARAUJO, 2006).

No inicio da década de 80, com o Pais enfrentando uma séria crise economica,
infragdo e juros altissimos, hd um enfraquecimento da ditadura militar, dando margem

para a restruturagdo dos movimentos sociais, € nesse momento que surge o Movimento
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dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, e a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — CONTAG?, como também se reorganiza a Comissio
Pastoral da Terra — CPT* entidade da Igreja Catolica que luta pela reforma agréria, e varias
organizagdes ndo governamentais que surgem em apoio a causa da reforma agraria

(ARAUIJO, 2006).

Cumpre ressaltar que o MST constitui um dos mais importantes movimentos
sociais do pais ora responsavel pela mobilizagdo do maior contingente de trabalhadores
rurais da historia do Brasil. Como resultado das pressdes geradas por esse movimento,
iniciou-se, embora precariamente, um processo de assentamentos rurais, dando inicio a um
novo perfil de agricultores que vem sendo tracado no campo brasileiro com as inumeras

ocupagoes que vém ocorrendo desde 1984, em todo o Brasil (BARBIZAN, 2016).

Em 1985, com o fim do regime militar, a reforma agraria retorna novamente a
agenda politica e se torna parte do pacto formal que leva Tancredo Neves e,
posteriormente José Sarney a Presidéncia da Republica. Nasce entdo o primeiro PNRA (1°
Plano Nacional de Reforma Agraria -1985 a 1988) que fora declarado em 1984, porém,
ndo chegou a sequer a ser executado, posto que suas metas eram irreais (DELGADO,

2005)

Ainda no governo José Sarney, foi criado em 1985 o Ministério da Integracio e
Reforma Agraria (MIRAD), através do Decreto n° 91.214/1985, tendo como fundamento
promover o acesso a terra e fiscalizar a fun¢do social das propriedades rurais, em que o
INCRA ficou subordinado. Entretanto, conforme ja dito anteriormente, nesse mesmo

governo o INCRA foi extinto, em 1987, sendo restabelecido em 1989.

Com o objetivo de desarticular o movimento em prol da reforma agraria surge em
1985 a Unido Democratica Ruralista (UDR), essa entidade conquistou espaco na midia e

elegeu varios representantes no Congresso. Defendendo o uso da forca contra as invasdes

3 A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG, fundada em 1964, é uma
entidade brasileira que representa os trabalhadores rurais, através das FETAGS - Federagdes Estaduais - que,
por sua vez, reinem os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais de cada municipio. (CONTAG. Confederagio
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura. Disponivel em <http://www.contag.org.br/>. Acesso em 18 nov.
2018).

4 Comissdao Pastoral da Terra - CPT ¢ um o6rgdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do

Brasil (CNBB), criada em 22 de junho de 1975, durante o Encontro de pastoral da Amazdnia, convocado
pela CNBB e realizado em Goiania (GO), com o objetivo de ser um servi¢o & causa dos trabalhadores e
trabalhadoras do campo e de ser um suporte para a sua organizagdo. (Comissao Pastoral da Terra. Disponivel
em <www.cptnacional.org.br/sobre-nos/historico>. Acesso em 18 nov. 2018).
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de terras, a UDR iniciou suas agdes nos estados de Goias, Sao Paulo ¢ Minas Gerais ¢
depois se espalho por todo o pais (SCOLESE, 2005). A referida entidade também ¢
acusada de ser leniente com o uso de trabalho andlogo a escravo em propriedades rurais,
fazer oposi¢do a projetos de protecdo ambiental, por meio da bancada ruralista (liderada
até entdo pelo ex-senador e atual Governador do Estado de Goias, Ronaldo Caiado,
do partido dos Democratas), a qual é fortemente apoiada pelo atual presidente da

Republica Jair Bolsonaro.

Ainda nesse periodo a estrutura do campo sofre uma modernizagao forcada com a
diminui¢ao dos minifindios, concentracdo de terras, abandono do campo, éxodo rural e
busca de novas areas. Como consequéncia, observa-se o inchaco das cidades e, na outra
ponta, a abertura indiscriminada de novas areas, com graves problemas ambientais, em

especial sobre os biomas Cerrado e Amazonia (BARBIZAN, 2016).

Em 1988, com a claboracao da atual Constituicao Federal, muda-se o estatuto da
propriedade fundidria, legitimado pelo principio da fung¢ao social da propriedade e que traz
um capitulo inteiro sobre a questao agraria, com previsao também em seu artigo 5°, incisos
XXII, XXIII, XXIV e XXVI, artigo 170, quanto ao conceito de justica social que foi
inserido no contetido da ordem econdmica, e ainda nos artigos 184 a 191 que tratada
acerca da politica agraria, fundiaria e reforma agréria, além de um capitulo referente a

questao ambiental, previsto no artigo 225 no referido instrumento legal (BORGES, 2009).

Esta constituicdo (CF/88), versa acerca da questdo agraria, como algo de interesse
social, define o que ¢ propriedade produtiva ou nao, cria critérios de desapropriagdo por
interesse social e todos os fundamentos para a implantacdo da reforma agraria, como
expurgou de vez o absolutismo da propriedade e uso da terra, que impedia o

desenvolvimento rural brasileiro (MARTINS, 2012).

Porém, o entendimento contraditério quanto a produtividade da terra ainda
permanece, posto que ndo ¢ atendido todos os requisitos elencados na nossa Constituigdo
Federal em seu artigo 186, que esclarece que nao basta tornar a terra produtiva (plantar) e

necessario produzir de forma racional e adequada, cite-se:

A fun¢do social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;
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II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢do do meio
ambiente;

III - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprictarios ¢ dos trabalhadores.
(BRASIL, 1988)

As leis regulando o texto constitucional, como a lei n® 8.171 e 8.174 (Leis sobre
Politica Agricola); ainda a Lei n® 8.257/91 (tratando do confisco de terras que tenham
plantacdo de psicotropicos, regulando o art. 243 da CF), a lei n° 8.629/93 e a lei
complementar n® 76/93, todas com os seus regulamentos, acréscimos e modificagdes
posteriores (inclusive por medida provisoria) disciplinam a vasta matéria acerca da
questdo agraria, ao mesmo tempo em que o Estatuto da Terra continua em vigor naqueles

institutos ndo modificados pela CF/88 e legislagdo posterior (SODERO, 2009).

J& no final da década de 80, foi criado o Ministério Extraordindrio para Assuntos
Fundiarios e em decorréncia do mesmo fora instaurado os grupos executivos de terras do
Araguaia no entdo recente Estado criado do Tocantins e no Baixo Amazonas no Estado da
Amazonia, todos com a finalidade precipua de atenuar os conflitos de violéncia no campo
que emergiam em todo o pais, em especial nessas regides por conter grandes areas de

terras devolutas (FERNANDES, 1999).

No governo de Fernando Collor de Melo (1990 a 1992), o MIRAD foi extinto e o
INCRA voltou a ser subordinado ao Ministério da Agricultura, cujo nome foi alterado para
Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria — MAARA o qual o
INCRA ficou vinculado (ARAUJO, 2016). Nesse periodo, a implantagio da reforma
agraria foi paralisada, ndo ocorrendo nenhuma desapropriacdo de terra para esses fins,
tendo em vista 0 momento histérico conturbado que o pais vivenciou com o Impeachment’

do entdo presidente Collor que foi sucedido pelo seu Vice, Itamar Franco (1992 a 1994).

O governo “tampao” de Itamar Franco procurou retomar a realiza¢do da reforma

agraria através da promulgacdo da Lei n°® 8.629/93, que dispde acerca da regulamentacao

5 Impeachment ¢ um termo inglés que corresponde a um processo politico-criminal instaurado por

dentincia no Congresso para apurar a responsabilidade do presidente da Republica, governador, prefeito,
ministros do Supremo Tribunal ou de qualquer outro funcionario de alta categoria, por grave delito ou ma
conduta no exercicio de suas fun¢des que resulta na destituicdo do cargo (FERREIRA, Aurélio Buarque de
Holanda. Dicionario Aurélio da lingua Portuguesa online. Rio de Janeiro: Nova Fronteira. Disponivel em:
<http://www.dicionariodoaurelio.com/>. Acesso em 18 nov. 2018).
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de alguns dispositivos constitucionais acerca da implementagdo da reforma agraria, mas
devido a pressdo direta dos ruralistas ndo veio a obter €xito/mudancas na estrutura
fundiaria vigente a época, e na “danga da cadeiras” ¢ instituido o Ministério Extraordinério

de Politica Fundiaria ao qual foi incorporado o INCRA (FERNANDES, 2012).

No governo neoliberal® de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), apds os
massacres de camponeses em Corumbiara-RO em 19957, e em Eldorado dos Carajas-PA
(1996)%, foi criado o Ministério Extraordinirio de Politica Fundiaria (MEPF),
posteriormente fora instituido o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) a qual o
INCRA ficou vinculado, tal ministério ficou responsavel pela reforma agraria, como

também pela agricultura familiar.

Conforme Delgado (2005), os oito anos do governo Fernando Henrique Cardoso
resultaram no maior indice de desapropriagdes para fins de reforma agréria até entdo
vivenciado pelo pais, com o maior nimero de assentados, 635 familias (INCRA), porém o

grau de desigualdade na distribui¢do da terra ainda manteve-se alto.

A questdo ¢ que, embora os numeros de assentamentos impressionem pela
magnitude, dados fornecidos pelo proprio INCRA mostraram que a maioria das familias
assentadas ndo recebeu a infraestrutura necessaria para se instalar e produzir no campo. A
maioria dos acampados a espera de terras ¢ “gente desempregada” que saiu das cidades em
busca de um pedago de terra e ndo possui experiéncia com o trabalho no campo; ou, entdo,
pessoas que foram donos de terra que, devido a problemas financeiros, tiveram de

abandonar suas propriedades. Esses fatos revelam que o problema da reforma agraria no

6 Neoliberalismo ¢ a doutrina, desenvolvida a partir da década de 1970, que defende a absoluta

liberdade de mercado ¢ uma restrigdo a intervencdo estatal sobre a economia, s6 devendo esta ocorrer em
setores imprescindiveis e ainda assim num grau minimo (FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda.
Dicionario Aurélio da lingua Portuguesa online. Rio de Janeiro: Nova Fronteira. Disponivel em:
<http://www.dicionariodoaurelio.com/>. Acesso em 18 nov. 2018).

7 O massacre de Corumbiara foi o resultado de um conflito violento ocorrido em 9 de

agosto de 1995 no municipio de Corumbiara, no estado de Rondénia. O conflito comegou quando policiais
entraram em confronto com camponeses sem-terra que estavam ocupando uma area denominada Fazenda
Santa Elina, resultando na morte de 10 pessoas, entre elas uma crianca de nove anos e dois policiais
(BARBIZAN, 2016).

8 O Massacre de Eldorado dos Carajas resultou na morte de dezenove sem-terra, sendo certo, que 10

(dez) foram mortos a tiro a queima roupa, que ocorreu em 17 de abril de 1996 no municipio de Eldorado do
Carajas, no sul do Para, em decorrente da agdo da policia do Estado que pretendia proceder & desocupagdo
da area denominada Fazenda Macaxeira (FERNANDES, 1999).
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Brasil exige uma solucao muito mais complexa do que simplesmente distribuir pedacos de

terra (BARBIZAN, 2016).

Importante instrumento utilizado pelo governo FHC foi o Banco de Terra,
instituido pela Lei Complementar n° 93/98 e implantado pelo Decreto Lei n° 3.027/99. Foi
sem duvida o mais articulado e ambicioso da época implantado pelo referido governo,
com a incorporagdo de interesses internacionais € com o financiamento garantido por
recursos do Banco Mundial. A estratégia era substituir a desapropriagdo pela aquisi¢cdo de
terras, com a garantia de pagamento da terra e benfeitorias em dinheiro aos proprietarios

que se dispusesse a se desfazer do imoével.

Este modelo se enquadrava na politica governamental de descentralizagdo e
privatizacdo das agdes denominadas de obtengdo e distribuicdo de terras através de
assentamentos. Porém, tendo em vista as vantagens dos proprietarios venderem terras a
preco de mercado, e por vezes acima do prego real, sobretudo iméveis de qualidade
inferior ou localizagdo inadequada, esta modalidade disponibilizou terras para a realizagao
de assentamentos, os quais, em Goias vinham sendo efetuados pelo sistema de agrovilas.
Contudo, por este sistema as terras em grandes extensdes e com descumprimento da
fungdo social acabaram por ndo atingir os anseios de uma reforma justa e digna, mesmo
porque o procedimento de venda ¢ voluntdrio, enquanto que a desapropriacdo ¢ de

iniciativa do poder publico (MARTINS, 2012).

Nesse momento (1996), também foi modificado parte especifica referente ao ITR
(Imposto Territorial Rural) através da Lei n° 9.393/96 que atualmente regulamenta a
matéria, contudo, com maior énfase na fiscalizacdo. Em 14 de janeiro de 2000, o Decreto
n°® 3.338 que criou o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), veio a absorver o
INCRA, situagdo que permanece até a presente data (ARAUJO, op. cit), porém, com risco
de provavel alteragdo no governo recém eleito (2018) de Jair Bolsonaro que promete

vincular o INCRA ao Ministério da Agropecuéria’.

Cumpre também ressaltar, que entrou em vigor em 2002 o atual Codigo Civil

(Lei n° 10.406/02), mesmo que de aplicacdao subsidiaria no que tange a questdo agraria,

? Disponivel em:<http://veja.abril.com.br/noticia/INCRAMABolsonaro>. Acesso em 14 de nov.
2018.


http://veja.abril.com.br/noticia/INCRAMABolsonaro
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trouxe uma orientacdo nova, sobretudo superando a visdo individualista e inserindo em

seu conteudo a fung¢do social da propriedade (MARTINS, 2012).

No governo Lula (Luiz Inicio Lula da Silva) de 2003 a 2011, as expectativas em
relacdo a reforma agraria eram favoraveis, tendo em vista o dito governo ser sustentado
por um partido de esquerda, de conhecido compromisso historico com a bandeira da
reforma agraria. No referido governo foi elaborado o II Plano Nacional de Reforma
Agraria, que previa ndo apenas implantacdo de novos assentamentos, mas a reestruturacao
dos ja existentes. Todavia, a realidade nao fora completamente essa, apesar do aumento do
numero dos assentamentos, segundo dados do INCRA, houve uma desaceleracdo no
processo da reforma agraria, o que gerou um aumento da violéncia no meio rural, sem
falar na utilizacdo de praticas governamentais populistas através de politicas

compensatorias (ARAUJO, 2016).

J& na administracdo de Dilma Rousseff entre 2011 e 2016 (primeira mulher a
governar o pais), segundo dados do ISA' teriam sido fixadas 133,6 mil familias em
assentamentos. No 1° mandato de Lula, teriam sido assentadas 381,4 mil familias e, no 2°
mandato, mais 232,6 mil familias. A média de Lula ¢ de 76,7 mil familias por ano, contra
uma média em torno de 25 mil familias sob Dilma. Os dados sdo do Instituto Nacional de

Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA).

“A politica agraria do governo de Dilma conseguiu ser a pior de todos os
governos desde a Ditadura Civil-Militar, incluindo esta”, critica Rubem Siqueira, da
coordenacdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Ele acredita que, enquanto o governo
Lula ainda fez um esforco para conciliar reforma agraria, agricultura familiar e

agronegocio, a gestdo de Dilma teria abandonado a ideia de distribuir terras (id., 2018).

Especialistas, militantes e politicos ouvidos pelo ISA concordam ainda que as
administragdes petistas fizeram esfor¢os relevantes para tentar estruturar os assentamentos

e dinamizar a agricultura familiar. Sdo destacados como avangos do periodo o incremento

10 O Instituto Socioambiental (ISA) é uma organizacdo da sociedade civil brasileira, sem fins

lucrativos, fundada em 1994, para propor solugdes de forma integrada a questdes sociais e ambientais com
foco central na defesa de bens e direitos sociais, coletivos e difusos relativos ao meio ambiente, ao
patrimonio cultural, aos direitos humanos e dos povos (OSVALDO. Braga de Souza. O que o governo
Dilma fez (e ndo fez) pela reforma agraria. ISA, Sdo Paulo. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/o-que-o-governo-dilma-fez-e-nao-fez-pela-
reforma-agraria. Acesso em 16 de nov. 2018).


https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/o-que-o-governo-dilma-fez-e-nao-fez-pela-reforma-agraria.
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/o-que-o-governo-dilma-fez-e-nao-fez-pela-reforma-agraria.
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do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), com uma
série de linhas de financiamento agricola, e a criacdo do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), de compra da producao desses segmentos. A outra coisa que 0 governo
Lula fez e também o governo Dilma deu continuidade foi a reorganizagao, reestruturagao

ou organiza¢do dos assentamentos existentes (id., 2018).

Com o impeachment de Dilma Rousseff em 2016, assume o governo Michel
Temer (2016-2018), vice de Dilma, que segundo dados do INCRA, no ano de 2016,
assentou 1012 familias, resquicios de projetos de assentamentos criados ainda pela
presidenta deposta, Dilma Rousseff, o referido 6rgdo nao veio a disponibilizar até a

presente data dados acerca dos assentamentos procedidos em 2017 (INCRA, 2018).

A avalia¢do de Keli Mafort, da coordenacdo nacional do MST em entrevista ao
ISA, “¢ de que esses numeros revelam uma disposi¢cdo do atual governo em enterrar o
sonho de familias se assentarem, numa tentativa de aniquilamento da Reforma Agréria”
(ISA, 2018). Para a mesma varias medidas sinalizam este projeto de aniquilamento, entre
as quais os bruscos cortes orcamentarios da politica agraria e a promulgagdo da Lei n°
13.465/16 que ¢ um estimulo para que as familias assentadas, em qualquer crise sazonal,
procederem a venda das terras e estas fatalmente sejam reconcentradas nas maos dos
grandes latifundidrios, como também legaliza a grilagem de terras na Amazodnia, e cria
varios empecilhos para que as familias acampadas participem do processo de selecdo e

sejam assentadas (id., 2018).

Dados informados pelo MST apontam que os acampamentos ndo param de
crescer, tendo em vista o aumento do desemprego, o que leva as pessoas ndo conseguirem
pagar suas contas, inclusive seu aluguel. Logo, familias inteiras estdo se mudando para os

acampamentos, pois ndo conseguem sobreviver na cidade!'.

As perspectivas futuras para a questdo agroambiental para o proximo governo
eleito em 2018 de Jair Bolsonaro (2019) sdao ainda piores em comparacao as ja vivenciadas
no governo Temer, posto que o presidenciavel pretende instituir o “Superministério da

Agricultura”, que seria a fusdo das pastas do Meio Ambiente e Reforma Agréria, e

1 MST. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Disponivel em <http://www.mst.org.br/>

Acesso em 18 de nov. de 2018.
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extingao de orgaos de fiscalizagdo ambiental, investimento em energia limpa no Nordeste
e prazo menor para concessdo de licengas ambientais, o que assombra ambientalistas

(informacdo verbal)!2.

Em entrevistas durante a campanha a revista Gazeta do Povo'’, Bolsonaro
declarou que pode extinguir o Ministério do Meio Ambiente e o Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). O presidenciavel também disse que pode
flexibilizar a legislagdo que regula a explora¢do econdmica de areas verdes preservadas,
inclusive na Amazonia. "O Brasil abre a Amazodnia para o mundo explorar seu ouro,
enquanto seus garimpeiros sdo tratados como bandidos", disse Bolsonaro em suas redes
sociais, cite-se:

O Brasil ndo suporta ter mais de 50% (cinquenta por cento) do territdrio
demarcado como terras indigenas, areas de protecdo ambiental, parques
nacionais e essasreservas todas, atrapalha o desenvolvimento. Vocé quer
derrubar uma arvore que ja morreu leva dez anos, quer fazer uma pequena
central hidrelétrica é quase impossivel, ndo podemos continuar admitindo uma

fiscalizagdo xiita por parte do ICMBio ¢ do IBAMA, prejudicando quem quer
produzir (BOLSONARO, 2018).

O atual presidente ainda propde que o licenciamento ambiental seja avaliado em
um prazo maximo de trés meses. E em outra ocasido, Bolsonaro também declarou
publicamente que ndo vai conceder "nenhum centimetro de terra para indigenas e
quilombolas”. Outra inten¢ao ja manifestada por Bolsonaro seria a de retirar o Brasil do
chamado Acordo de Paris, que prevé a limitacdo do aumento da temperatura global abaixo

de 2° ou 1,5 graus Celsius (REVISTA GAZETA DO POVO, 2018).

Apesar das divergéncias de governos, pode-se afirmar que a reforma agraria € a
propria formula de materializagdo da politica didria consistente na democratizacdo do
direito de acesso a propriedade rural, bem como, implantacdo da melhor distribui¢do da

terra para melhor produzir e com isso atender a garantia alimentar (BORGES, 2009).

12 Face book. Oficial Jair Bolsonaro. Disponivel em: http://facebook.com/oficialjairbolsonaro.

Acesso em nov. de 2018.

13 LINS, Benjamin. Superministério do meio ambiente e reforma agraria de Jair Bolsonaro. Gazeta

do povo, Curitiba. Disponivel em:<https://www.gazetadopovo.com.br/eleicoes/2018/superministerio-da-
agricultura-de-bolsonaro-assombra-ambientalistas>. Acesso em 16 de nov. 2018.


http://facebook.com/oficialjairbolsonaro
https://www.gazetadopovo.com.br/eleicoes/2018/superministerio-da-agricultura-de-bolsonaro-assombra-ambientalistas
https://www.gazetadopovo.com.br/eleicoes/2018/superministerio-da-agricultura-de-bolsonaro-assombra-ambientalistas
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E para que seja possivel compreender as questdes provenientes da questdo
‘reforma agraria’ necessario se faz relatar acerca da sua politica de implantacdo, ora
denominada de politica agricola ou politica agraria, fato que serd abordado na proxima

se¢ao em apreco.

1.3 POLITICA AGRICOLA

A expressao “Politica Agricola ou Politica Agraria” tem um sentido amplo,
compreendendo a politica agricola e a reforma agraria. Segundo Marques (2012) a politica
agraria €, na verdade, a agdo do poder publico no meio agrario, no sentido de estabelecer a
melhor forma de distribuigdo, uso e exploragdo da terra, a concessdo dos recursos e
instrumentos necessarios, visando a organizagdo da producdo, a comercializacdo da
producao, a produtividade, a preservacdo ambiental, o desenvolvimento sécio econdmico
do meio rural e o bem estar da coletividade.

O referido autor também busca na etimologia da palavra a compreensdo da
expressdo ‘reforma agraria’, reformar advém de reformare (re + formare), que significa
dar nova forma, refazer, restaurar, melhorar, corrigir, transformar. Mas o conceito de
Reforma Agraria ndo se prende apenas ao aspecto da distribui¢do, da melhor distribuigdo
das terras. E mais abrangente, porque envolve a adogdo de outras medidas de amparo ao
beneficiario da reforma, que sdo chamadas de “Politica Agricola” (MARQUES, 2012).

A luta pela terra no Brasil ¢ antiga, comecando pela problematica da reforma
agraria, que como ¢ evidente, comporta interpretagao e aplicacao de praticas diferenciadas,
levando-se em conta principalmente a visdo de quem estd no poder, a concepgdo de
sociedade de cada grupo ou classe social e dos interesses que busca defender. Os
interesses dos grupos sociais na sociedade nao sdo uniformes. Assim, independentemente
do ordenamento juridico disponivel para a implementagdo das politicas para determinado
setor, no caso o rural, as politicas, as estratégias e os objetivos perseguidos sao variados
(FERNANDES, 2009).

A visdo de desenvolvimento, englobando o espago rural e sua funcdo neste
processo também ndo ¢ uniforme. O grupo que estd no poder, com os setores que o
influenciam na dire¢do politica, além da possivel interferéncia dos interesses
internacionais, utiliza os instrumentos de politica agraria disponiveis em afinidade com a

visdo dominante de desenvolvimento. Assim a reforma agraria, por exemplo,
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independentemente do espaco legal disponivel, vai ter maior ou menor importancia, e sera
implementada ou ndo, dependendo do modelo concebido como ideal para o
desenvolvimento socio econdmico (MARQUES, 2012).

Borges et al. (2009), muito bem preceitua os principais objetivos da politica
agraria/agricola conforme previsto na legislacdo vigente, que sao: Precos compativeis com
os custos de produgdo e garantia de comercializagdo, no entanto, mais recentemente a
politica de cambio e a falta de incentivos fiscais tém contribuido para o insucesso de
muitos agricultores e pecuaristas; Incentivo a pesquisa ¢ a tecnologia, por conta dessa
obrigacao legal o Governo cria 6rgaos técnicos e cientificos para cuidar da pesquisa
genética de plantas e animais, de defesas e combate de doengas animais, de pragas nas
lavouras, enfim, ¢ um setor que tem dado excelentes resultados ao interesse nacional,
como ¢ o caso da EMBRAPA e outros 6rgaos criados por Governos Estaduais.

Ainda nesse viés, ainda tem-se; Assisténcia técnica e extensdo rural, na Lei n°
4.504/1964 esta previsto que em todo assentamento ha a obrigagdo do Governo criar um
centro de administragdo com finalidade de apoio e criagdo de cooperativas, portanto, a
finalidade da Lei Agraria ¢ total apoio e investimentos na produ¢do rural, o que ndo tem
sido evidenciado em boa parte dos assentamentos; Seguro agricola sendo a atividade
agricola um investimento de risco, principalmente em face das intempéries ¢ mudangas
climaticas, tomou-se necessario como incentivo a produgdo e aos investimentos, criar o
seguro agricola como ¢ o caso do Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria
(PROAGRO), que tem finalidade de amparar o agricultor no caso de ocorrer perdas por
motivo de caso fortuito ou for¢a maior.

Dando continuidade, tem-se o Cooperativismo que trata-se de uma sociedade
formada por pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos
para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro,
o Governo tem procurado incentivar no proprio interesse do progresso e da sociedade
brasileira motivo porque, foi regulamentada por Lei Especial que define a Politica
Nacional de Cooperativismo, editada sob o no 5.764 de 16 de dezembro de 1971.

A Eletrificacdo e irrigagdo rural, também sdo objetivos a serem perseguidos pela
politica agraria, em que o Governo tem criado mecanismo e projetos, inclusive em
convénio com os municipios brasileiros para sua implementagdo; por fim, a Habitagdo
para o trabalhador rural, através do programa habitacional rural para pessoas assentadas

que recebem dinheiro para construcdo de moradia em condi¢des de juros infimos, prazos
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de caréncias e varios anos para resgate, como ¢ o caso do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)'¥, porém, nem todos os assentados
conseguem o acesso ao crédito, devido a restrigdes que sdo impostas pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDS).

Quanto a distribuicdo de terras desapropriadas o referido autor Borges, et al.,
(2009) ainda informa que o Governo tem determinado certos critérios a serem obedecidos,

quais sejam:

e Primeiro Critério, Da Situagao Ocupacional

a) Para a propriedade familiar,
b) Para agricultores que suas terras sejam insuficientes para a familia;

c) Terras destinadas a exploragdo extrativa agricola e pecudria ou agroindustrial

no sistema de cooperativa;

d) Terras que se destinem a pesquisas, estudos, experimentos e a assisténcia

técnica de colonias — escolas;
e) Para fins de reflorestamento ou conservagao de reservas.
e Segundo Critério - Da Preferéncia
a) ao proprietario que explore diretamente ou com sua familia;

b) aos que trabalhavam no imovel desapropriado, tais como posseiros, parceiros,

arrendatarios e assalariados;
¢) agricultores com propriedade tipo familiar;
d) aos tecnicamente habilitados como, por exemplo, os que tém pratica agricola.

Ainda neste elenco a preferéncia aos pais-de-familia mais numerosa, ou seja, aqueles

trabalhadores que ainda ndo tem terras.

e Terceiro Critério - Da Exclusdo

14 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi lancado pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em meados de 1995 com a finalidade de incentivar
mudangas na geracdo de renda e melhorias para agricultura familiar, pelo método de financiamentos das
atividades e servigos rurais agropecuarios e ndo agropecudrios. Administrado pelo BNDS trabalha com taxa
de juros de aproximadamente de 2,5% ao ano, porém, para o agricultor ser beneficiado com a concessido do
crédito precisa apresentar um projeto técnico, além de ndo possuir restrigdes perante os o6rgéos de protegdo
ao crédito (MAPA, 2019).
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Nao podem adquirir ditas terras quem ja ¢ proprietario € os proprietarios
publicos em geral. Como se vé€, existem instrumentos juridicos para evitar a alienagdo de
imoveis pelos beneficidrios da reforma Agraria. Basta que as autoridades estabelecam

mecanismos inibidores dessa pratica que os ‘antirreformistas’ dizem acontecer.

Para a implantacdo de uma politica de reforma agraria efetivamente viavel ¢é
necessario que essa seja alicercada com os meios de financiamento e de assisténcia, até
porque, sem criar tais mecanismos para o desenvolvimento da politica agraria, seria o
mesmo que tirar a terra de quem ndo produz para dar também a quem ndo conseguira

produzir (FERNANDES, 2009).

Todavia, a reforma agraria ndo se esgota na simples distribuicdo de terras aos
seus beneficiarios, faz-se necessario dar a esses cidaddos brasileiros condi¢des minimas
para desenvolverem as atividades agrarias (produzir a terra), caso nao seja assim,
continuaremos vivenciando a saga do pobre Sipriano do conto ‘A enxada’ do autor goiano
Bernardo Elis. De tudo o que foi explicitado nesta se¢do sobre o processo historico e a
politica de implantacdo da reforma agraria no Brasil, deduz-se que a politica agraria foi,
em geral, tratada de forma secundéria. Em decorréncia disso, seus resultados nunca foram
satisfatorios, o que nao foi diferente no Estado de Goids, na proxima se¢do, sera

apresentada de forma sucinta a evolugao histdrica da questdo agraria em Goiés.

1.4 QUESTAO FUNDIARIA EM GOIAS

Buscar o inicio do sonho da luta pelo acesso a terra para homens e mulheres que
viveram e vivem atualmente no Brasil Central carece, em parte, da compreensdo dos
fatores que tém favorecido a conformag¢do dos camponeses que habitavam estes espagos
(CURADO, 2006). Este desafio exige alguma flexibilidade temporal e, com isso, a
localizagdo de outros contextos do vivido. Neste sentido, estamos nos referindo as
transformagdes ocorridas nesta regido do pais e que, certamente, esclarecem o estado atual
desta paisagem, as representacdes simbolicas daqueles que nela habitam, transformando-a

e, a0 mesmo tempo, sendo alvos destas mesmas mudangas (id., 2006).

No entanto, novos elementos de um passado mais distante, e que vém sendo
desvelados pela histéria agraria, ou, mais precisamente, pela eco histéria, tém
demonstrado que processo inicial de ocupagdo de algumas destas regides ja apresentava

sérios indicios de problemas s6cio ambientais no tocante as relagdes de exploracdo dos
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recursos naturais (BERTRAN, 1991). Foi assim, desde o primeiro século de colonizagao
do Brasil, a regido de Goids foi percorrida pelas Bandeiras e pelas Descidas, mas s6 no
século XVIII, com a mineragdo, iniciou-se a ocupacao efetiva do territdrio goiano pelos

portugueses (ARANTES, 2017).

Em 1673 veio para Goids uma expedi¢cdo chefiada pelos bandeirantes Bartolomeu
Bueno da Silva de Sao Paulo percorrendo varios caminhos (rios Tiete, Paranaiba e
Tocantins). Mas o ouro encontrado era de pouco valor (ouro de tolo), e com isso, depois
que varias Bandeiras de caga ao indio e de mineragdo percorreram o solo goiano,
Bartolomeu Bueno da Silva (filho), o Anhanguera, (1670 — 1740), Joao Leite da Silva
Ortiz e Jodo de Abreu (irmdo de Ortiz) conduziram uma expedi¢do para procurar ouro na

regido (PALACIN, 2008).

Essa expedicdo partiu no dia 3 de julho de 1722 e no dia 26 de julho de 1725
chegou as margens do Rio Vermelho (Rio das Cambaubas) proximo a Serra Dourada,
onde encontrou um veio de ouro, dando inicio ao povoamento de Goias pelos paulistas. A

producdo de ouro em Goids ndo foi uniforme e realizou-se numa curva que teve seu inicio

em 1725, seu apogeu em 1750, e sua decadéncia ja em 1770 (ARANTES, op. cit.).

A decadéncia da mineracdo refletiu-se no esvaziamento dos nucleos urbanos,
dispersando a populagdo, parte dela retornando paras as capitanias de origem, para o
litoral, onde era mais fécil garantir os meios de sobrevivéncia. Os que ficavam tinham a
alternativa de tentar a sorte em busca de novas jazidas ou em outras atividades, sendo que
cresciam rapidamente em importancia a agricultura e a pecudria, que também atraiam

interessados de outras regidoes (PESSOA, 1997).

Vilido ressaltar que com a mineragdo, segundo Bertran (1991), extensas éareas
foram desmatadas, cursos d'agua foram modificados e assoreados pelo vasto acimulo de
lama, fez-se uso abusivo do mercurio, além da acelerada dizimac¢dao de varias tribos
indigenas que povoaram esta paisagem. Alguns indicios destas alteragdes ainda sdo
passiveis de observagdo: antigas fazendas na regido da Cidade de Goiés (antiga Vila Boa)
na forma de canais adutores e regos da dgua necessarios para a exploracdo do minério e
muros de pedras preparados pelos escravos, bem como nas denominagdes de cidades e

outras localidades (Cérrego do Ouro, Ouro Fino, do Bau, Sao José do Ouro, mais Cedro),
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cursos agua (como o famoso Rio Vermelho, afluente do Rio Araguaia e que recebeu este

nome devido a coloragdo barrenta de suas aguas devido a exploracdo do minério).

Este periodo de decadéncia da mineracdo foi um momento de transi¢ao, tanto no
ponto de vista econdmico — da mineragdo para a agropecuaria — quanto do ponto de vista
politico — passagem do sistema colonial para o sistema imperial. A pecuaria se tornou,
desde o final do século XVIII, a principal forma de ocupagdao, com o rebanho se
distribuindo por todo o territorio goiano. Ela era fonte de riqueza e o maior fator de
arrecadacdo de impostos, assim permanecendo em Goids até os anos 1950. Essa atividade
também permitia quebrar, parcialmente, o isolamento a que se circunscrevia a populagdo
goiana. Na inexisténcia de estradas e de meios de transporte, era o gado que se deslocava
para o mercado mineiro ou paulista. O dominio de terras, sobretudo de areas ricas em
pastagens, transformava a cobica dos coronéis pecuaristas em Goids em sangrentas

disputas de poder (PALACIN, 2008).

Segundo Carneiro (1988), os principais fatores que favoreceram a expansao da
pecuaria extensiva foram: a) a provincia contava com imensas areas de terras devolutas e
com pastagem nativas; b) a atividade em questdo absorvia pouca forca-de-trabalho; c)
dispéndio de capital fixo era irrisorio, pois a expansdo do rebanho se fazia através do
processo natural de reproducdo; d) o gado era uma mercadoria capaz de transportar-se a si
mesma, uma que um dos principais problemas da provincia era a escassez ¢ ineficiéncia

das vias de acesso aos centros dinamicos do pais".

Isto posto, podemos concluir que “[...]” Goids, na primeira metade do século
XIX, ¢ terra em que vivem populagdes abandonadas, isoladas e iletradas, mantidas a
margem da civilizacdo capitalista. A crise do ouro fez com que Goias regredisse a uma

economia de subsisténcia, com a agricultura e a pecudria (DUTRA, et al., 2015).

A atividade pastoril tornou-se dominante. Antigos garimpeiros ou foram em
buscas de novas minas, ou se fixaram nos ranchos para a criacdo de gado. Dessa
forma, a atividade pastoril passou a ser predominante em Goias no século XIX e
no inicio do século XX. A atividade criatéria fixou o morador na terra, na
medida em que a produgdo aurifera na provincia ndo foi florescente e nem
duradoura. A regido tinha uma baixa densidade demografica, contando, em
1900, com 255.284 habitantes, o que contabilizava 0,40 habitante por km?. Em
1920, o censo registrou uma populagdo de 511.919 habitantes, apresentando
uma densidade demografica de 0,8 habitante por km?. Em compensagdo, o censo
registrava 2.841.081 cabecas de gado, numa razio de 5,5 por habitante. “Era um
sertdo de gado, mais do que um sertdo de gente” (DUTRA, et al., 2015, p. 04).
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Diante disto, a a¢do dos homens sobre os Cerrados era marcada por uma
interacdo que, em parte, pode ser explicada pelas estabelecidas pelo proprio ecossistema.
Essa interacdo entre sociedade e o meio ambiente se encontrava presente nas principais
atividades econdmicas com a configuracdo de uma agricultura e pecudria tipicas,

permitindo a formacgao de grandes fazendas no sertao (RIBEIRO, 1997).

As grandes fazendas, os espacgos de lavoura se tratavam de terras muito férteis e
cultivadas na forma "de toco", ou seja, "o trabalho do homem sobre a terra era o de
derrubar as matas, queimar galhos e troncos de arvores (ndo eram feitas as "destocas", dai
o nome de "roga de toco"), plantar os cereais, fazer as limpas necessarias e colhé-lo. Dois
ou trés anos depois, quando diminuia a "for¢a da terra", o lavrador “jogava capim e

formava pasto para o gado"(id., 1997).

Este espago de producdo era utilizado principalmente pelos agregados, em
comum acordo com os fazendeiros. Com o passar dos anos, esta relagdo de troca
equilibrada entre os agricultores e a natureza e de solidariedade entre fazendeiro e
agregados vai se alterando devido, dentre outros fatores, ao crescimento populacional
favorecido pela expansdao da malha rodovidria no estado em direcdo a outros estados; ao
inicio da regulamentacgdo das terras devolutas; as politicas publicas de colonizag¢do, com a
constru¢do de Goiania e, mais tarde, a capital federal, Brasilia. Todos estes
acontecimentos alteraram, aceleradamente, as relagoes entre os homens e a natureza, assim

como as relagdes de trabalho (id., 1997).

A estrutura social goiana dessa época apresentava-se bem definida: a elite,
formada por grandes fazendeiros, altos funcionarios da Coroa e alguns ricos comerciantes,
os homens livres, como pequenos proprietarios € pequenos comerciantes, vaqueiros,
sapateiros, entre outros, € os pobres (mulatos, negros livres, aventureiros, fugitivos,
mendigos, estes sim, a maioria da populacdo). E o dominio fundiario para a atividade
pastoril era, na maioria das vezes, marcado por violentos conflitos pela disputa da terra.

Ou melhor, pela disputa de pastagens (PESSOA, 1997).

Ainda na primeira metade do século XIX, os caminhos para os sertdes de Goias
também eram enfrentados com grandes riscos e dificuldades pelos comerciantes mineiros
de gado. As rotas e as areas de criagdo de gado em Minas Gerais haviam se modificado no

século XIX. Por volta da década de 1820, segundo informagdes da presidéncia da



50

provincia, novos pecuaristas haviam se estabelecido em Uberaba e no Prata (PALACIN,

2008).

O comércio de gado procedente de Goids se desenvolveu a partir de meados de
século XIX, alcancando um grande volume para o periodo. Esse gado era exportado, o
destino principal eram os mercados fluminenses e os abatedouros do Rio de Janeiro, para
o abastecimento dessa cidade e outras regides do Sudeste. O avanco da pecudria extensiva,
voltada para o mercado do Sudeste, contribuiu para a rapida ocupagdo do sul de Goiés,
que passou a concentrar mais da metade da populagdo da provincia em 1872 (PALACIN,

op. cit.).

Barreira (1997), analisando os principais momentos da ocupacdo da regido do
estado, que teve sua origem com o processo de minera¢do no século XVIIL. Apos dois
séculos de quase isolamento, encontrou na atividade da pecuaria extensiva um importante
atrativo para a formacao de fazendas e novas cidades e foram iminentes os avangos sobre
0S recursos naturais, cite-se:

O fenémeno foi de tal modo intenso que, em menos de vinte anos, a natureza
original foi quase totalmente consumida por usos que vao se superpondo, numa
logica capitalista incrivel: primeiro o desmatamento, em seguida a agricultura de

subsisténcia durante o primeiro ano e, por ultimo, as pastagens e o boi
(BARREIRA, 1997, p. 17).

Com o acelerado passar dos anos, o que mudou essencialmente nesta logica de
ocupacao foi a incorporagdo de novas areas e a valorizagdo destas terras, que passaram a

ser vistas como mercadoria neste cenario, e ainda segundo Barreira:

Desse modo, a valorizagdo das terras na regido vai se dando conforme a
natureza vai sendo desnaturalizada pela incorpora¢do de uma massa maior de
trabalho, aqui representada pelo desmatamento, estradas, fazendas, benfeitorias,
cidades, etc. (id., 1997, p. 18).

Somente no fim do Segundo Reinado (séc. XIX), ¢ que a administracdo de Goias
passou a ser comandada por politicos (familias de coronéis) locais: Rodrigues, Jardins,
Fleury, Bulhdes e Caiados (ARANTES, 2017). Goids acompanhou os movimentos
liberais, no Brasil durante o século XIX, a abolicdo da escravidio nao afetou a vida
econdmica da Provincia, pois o nimero de escravos era muito pequeno em comparacao a
outras regides do Brasil. Apds a decadéncia da mineragdo goiana a escravidao foi sendo
substituida, gradativamente, pela pratica do trabalho de parceiros e meeiros (DUTRA, et

al. 2015).
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Apo0s a Proclamagao da Republica, Goias teve duas Constituigcdes: a dos Bulhdes
e a dos Fleury. Apos rentincia de Deodoro prevaleceu a Constitui¢ao de 1° de julho de
1891, que era a Constitui¢do dos Bulhdes, apoiados por Floriano Peixoto. A transformacao
do regime monarquico em republicano ocorreu sem grandes dificuldades, mas a

administracao foi substituida pelo poder local dos coronéis (ARANTES, 2017).

Em Goias, no disputado poder politico o Coronel reformado Eugénio Jardim, que,
por ser cunhado dos Caiados, dividiu com eles o mandonismo estadual. Apds sua morte,
Antonio Ramos Caiado, tornou-se o verdadeiro chefe politico de Goias até¢ 1917, depois
ele foi substituido por Eugénio Caiado, que governou até¢ 1930. Seus contemporaneos
afirmam que dirigiu Goids como se fora uma grande fazenda de sua propriedade. Somente
foi afastado do poder quando o movimento renovador de 1930 tornou-se vitorioso. Em

Goiés, seu grande opositor foi o médico Pedro Ludovico Teixeira (PESSOA, 1997).

As trés primeiras décadas do século XX ndo modificam substancialmente a
situacdo a que Goias regredira como consequéncia de decadéncia da mineragdo no fim do
século XVII. Continuava sendo um Estado isolado, pouco povoado, quase integralmente
rural. Com o propoésito de dotar o estado de Goids de reais condi¢des de transporte
ferroviario, visando integra-lo ao resto do Brasil, surge em 1873 um decreto do governo
Imperial para que tal situagdo fosse concretizada. Fora determinada & construcdo da
Estrada de Ferro que foi o primeiro passo na urbanizacdo e na expansao do capitalismo em
Goiés no inicio do século XX. Em 1886 a Estrada de Ferro Mogiana chegou até Araguari
(MG). Os trabalhos da construcio da Estrada de Ferro de Goids tiveram inicio no comego
do século XX. Ja em 1912 chegavam a cidade goiana de Goiandira [onde foi inaugurada

em 1913] (PALACIN, 2008).

As questdes agrarias e o processo de ocupacado territorial em Goids no século XX
tiveram como caracteristica marcante a dificuldade do acesso a propriedade pelos mais
pobres. Embora proibido pela legislagao imperial (Lei de Terras de 1850), o apossamento
pelos poderosos se tornou a forma mais comum de ocupagao no estado (DUTRA, et al.,
2015).

A legislagao de terra em vez de facilitar o acesso a terra, ao exigir a compra da
propriedade, tornou invidvel a sua propria aplicacdo. A Constituicdo republicana

de 1891 estabeleceu que as terras publicas deviam ser geridas pelos estados, e
ndo mais pelo governo da reptiblica. As terras foram transferidas para os estados
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da federacdo, que, em sua maioria, desconheciam a extensdo e a localizagao de
suas terras devolutas (id., 2015, p. 08).

A legislagdo goiana de 1893 apresentava as mesmas limitagdes e impedimentos
da legislacdo de 1850. Em 1897, entrou em vigor nova legislagao de terras em Goias,
introduzindo algumas modificagdes, como titulo provisorio e aforamento, praticas comuns
no apossamento das terras, e que foram mantidas ao longo da Primeira Republica (1889-
1930). Destaque-se que a partir da primeira década do século XX, com a expansdo da
cafeicultura no sul do estado e com a chegada da ferrovia, ocorreu uma maior valorizagao
das terras, gerando criticas por parte de governantes que passaram a reivindicar mudangas
na legislacdo: "Em 1912 e 1913, o Executivo pede ao Congresso modificacdes na
legislacdo de terras, a fim de obstar a acdo devastadora de particulares que estio se

apropriando das terras devolutas” (DUTRA, et al., 2015).

O movimento revolucionario de 1930 colocou no poder, em Goids, o grupo
oposicionista liderado por Pedro Ludovico Teixeira, que assumiu como
interventor, ficando no governo até 1945. Esse governo, no que diz respeito as
politicas de imigrag@o e colonizagdo, teve como destaque, além da mudanga da
capital do estado, com construgdo iniciada em 1933 a aceleragdo do processo de

ocupagdo do estado (id., 2015, p. 08).

Em 1935, foi promulgada a Lei n° 52, que concedia para as familias numerosas
que migrassem para Goids beneficios assistenciais e lotes de terras de 25 hectares, que
deveriam ser demarcadas na regido das Matas de Sao Patricio, na regido do Mato Grosso
de Goids, no municipio de Jaragua, estrategicamente localizadas proximo aos trilhos da
ferrovia em Anépolis. Segundo Campos, essa legislacdo nao chegou a ser efetivamente
regulamentada e aplicada na época, mas teve um papel fundamental na divulgacdo da
politica de imigracdo goiana. A noticia de que em Goids o governo estava doando terras
atraiu para a regido um grande nimero de novos colonos, e o estado passou a ser visto

como um novo Eldorado (DUTRA, et al., 2015).

Diante disso, ou seja, das imigracdes, novas formas de inser¢do sobre o Cerrado
exigiram do agricultor, que desempenhava o importante papel de desbravador destes
sertdes, uma outra dindmica produtiva que permitisse sua sobrevivéncia ou, noutro
sentido, a busca de novas terras quando ndo obrigados a se dirigir para as cidades. Para
este agricultor, o desafio se tornou ainda maior diante de uma situacao de dependéncia em
que o fazendeiro era o detentor da terra e a ele estava atribuido o poder de permissdo para

0 uso ou ndo de sua propriedade. Com a instalacdo do Estado Novo, em 1937, a politica de
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imigragao e colonizagao passou ao controle do governo federal. Entretanto, ndo ocorreram
modifica¢des na legislacdo de terras em Goias, sendo que a regulamentagdo em vigor na

época manteve-se at¢ 1945 (PESSOA, 2007).

Até quase a década de 1960, as administragdes estaduais desconheciam a
extensao das terras devolutas, ndo sabendo também a sua localizacdo. Essa condi¢ao
favoreceu a pratica do apossamento, permitindo a formacao de latifundios (DUTRA, et al.,

2015).

No Governo de Mauro Borges (1961-1964) foi criado o IDAGO (Institui¢do de
Desenvolvimento Agrario de Goids), que foi responsavel pela implantagdo em Goids dos
combinados agro urbanos inspirados no modelo de colonizacdo agricola de Israel, os
Kibutz, na regido do atual vale do Sdo Patricio, que além de incentivar a sindicalizacdo do
trabalhador rural com a criagdo de "varios nucleos de apoio ao sindicalismo, como a
Secretaria do Trabalho e A¢do Social (Setas) e o Conselho Regional da Superintendéncia
do Plano de Reforma Agraria (Supra). Com isso, os trabalhadores do campo eram mais
facilmente cooptados e suas lutas eram tuteladas pelo Estado (CURADO, 2004). No
entanto, apesar da atencdo a questdo agraria e a organizagdo social, o governo Mauro
Borges manteve a estrutura fundidria concentrada e o poder politico sob o dominio dos

interesses da oligarquia local (DUARTE, 1997).

Na década de 1970, quase que a metade do Estado se encontrava atrofiado, sem
nenhum desenvolvimento econdmico, por culpa da grilagem de terras, que pode ser
entendida como uma forma de ocupagdo da terra valorizada. A ineficiéncia dos 6rgaos
encarregados de controlar a terra publica desencadeou esse processo. Logo, existia uma
legislagdo de terras que ndo era aplicada, existia um departamento de terras que nao
funcionava e a conivéncia das autoridades com a acdo da "grilagem” (DUTRA, et al.,

2015).

A este estado de crescente dificuldade de acesso a terra e, consequentemente, ao
alimento, ou seja, o sustento até entdo garantido nas relacdes anteriores de producgdo e de
trabalho - ¢ que se um poder oligarquico, como destacado anteriormente, € que nao negou
esfor¢os para a manutencao do seu dominio e sua estruturagdo mediante o apoio do Estado

nos anos 70 e 80 com a modernizacao da agricultura (CURADO, 2006).
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A andlise sobre as transformagdes ocorridas no campo e que conferem uma
situagdo de exclusdo e expropriagdo de varias familias ndo deve se pautar, no
entanto, por uma visao de mera passividade dos agricultores familiares frente a
expansdo do latifindio no estado de Goids. Pelo contrario, a concentracio
fundiaria vai deflagrar, também no Brasil Central, uma forte oposi¢do entre
fazendeiros e lavradores, agora chamados trabalhadores rurais, na confirmacao
de uma identidade construida no seio do movimento sindical e que emerge
exatamente dessa relacao de alteridade com os fazendeiros (id., 2006, p. 91).

As profundas rupturas na dinamica produtiva e nas relagdes de trabalho
apresentadas permitiram o aparecimento de manifestagdes camponesas de resisténcia
individual e em grupos, como as ligas camponesas ¢ a Igreja Catdlica, que fizeram com
que estas manifestagdes tornassem mais visiveis as disputas pela terra e por melhores

condigdes de trabalho no campo (id. 2006).

As décadas de 70 e 80 marcaram a expansao do sindicalismo rural em Goids, com
a fundacdo da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Goias
(FETAEG), ligada a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG). Até o surgimento da oposicdo sindical, capitaneada principalmente pela
Diocese de Goids e, mais tarde, pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) criada em 1975, o
sindicalismo rural pautou-se principalmente pelo assistencialismo em sua pratica sindical

(CURADO, 2006).

Logo, em Goias, os movimentos sociais no campo emergiram como 'fruto' de um
processo historico que como se pode analisar esteve associado a ocupagdo do Brasil
Central. Sem desconsiderar o papel central dos movimentos sociais, € do protagonismo

daqueles que sonharam, resistiram e ocuparam estas terras (PESSOA, 1997).

No governo Marconi Perillo (1998-2006) a questdo fundiaria, tem gerado, ao
longo dos anos, sérios conflitos pela posse de terras. Apoiado pelo agronegocio, veio a
conceder varios beneficios fiscais, gerando a expansao da agropecudria que tem causado
graves prejuizos ao cerrado goiano. As matas ciliares estdo sendo destruidas e as reservas
permanentes sendo desmatadas, para ceder espago para o gado e as plantagdes destinadas a

exportacdo (ARANTES, 2017).

As perspectivas futuras para a questdo agroambiental em Goids para o atual
governo eleito em 2018 de Ronaldo Caiado do Partido Democrata (2019) sdo ainda piores

em comparacdo as ja vivenciadas at¢ entdo. O governador do estado ¢ o fundador da
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Unido Democratica Ruralista (UDR) €, desde os anos 80, um dos principais porta-vozes

do agronegdcio e contrarios aos movimentos sociais de luta pelo acesso a terra'”.

Porém, a proposta do atual governador ¢ de uma politica ambiental integrada as
demais politicas de desenvolvimento urbano, assim como com as politicas econdomicas de
Goias, através da unido das secretarias de meio ambiente e saneamento, bem como
promover o desenvolvimento sustentavel no campo, mas sem se esquecer das necessidades
do cidaddo goiano que detém no agronegécio sua base econdmica, afirma o futuro

Governador em entrevista dada ao jornal “O popular”!® em 30 de outubro de 2018.

Diante todo o exposto nessa se¢do acerca da questdo agraria no Brasil e em
Goias, pode-se afirmar que o atual estado democratico de direito pende para o principio
filos6fico que a reforma agraria deve ser vista como instrumento de transformagdo social
dentro dos postulados da condi¢do digna de vida e desenvolvimento das pessoas, ndo
podendo ser mais considerada como uma “politica meramente assistencialista” para pobres

e excluidos sociais (FERNANDES, 2002).
1.5 QUESTAO AMBIENTAL

A presente se¢do ird apresentar a evolugdo da questdo ambiental no mundo, no
Brasil e em Goids, j4 que entender a politica ambiental e sua gestdo ¢ essencial para que se
possa compreender as interfaces das questdes agroambientais. Ainda serd abordado a
sustentabilidade ambiental, seus indicadores e como todas essas questdes suscitadas
conduzem a uma agricultura sustentdvel, ora passiveis de serem implantada em

assentamentos de reforma agraria.
1.5.1 SUSTENTABILIDADE: A EVOLUCAO DO DEBATE

Nestas tultimas décadas, a questdo ambiental tem sido tema obrigatério nas
agendas politicas nacional e internacional. A discussdo sobre os riscos de degradagao do
meio ambiente foi realgada por Dennis L. Meadows em 1972, que manifestou as ideias

sobre os “Limites ao Crescimento” ou ‘“Relatorio Meadows”, popularizadas por

15 Observatorio do agronegodcio no Brasil. Disponivel em <https://deolhonosruralistas.com.br>.

Acesso em 27 de nov. de 2018.

16 Jornal O Popular, edi¢do de 30 de outubro de 2018.


https://deolhonosruralistas.com.br/
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MALTHUS em 1798!7 e redimensionadas por Garrett James Hardin em “A tragédia dos
Comuns” ou "Tragédia dos bens comuns" em 1968'8 (ROCHA et al. 2013).

Neste periodo foi realizada 1972 em Estocolmo na Suécia, Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano!®, para avaliar os problemas do meio
ambiente global e sugerir agdes coletivas. Esse evento, organizado pelas Nagdes Unidas,
contou com a participacdo de 113 paises e foi a maior reunido mundial sobre meio
ambiente até¢ entdo realizada. Produtos importantes sairam dessa conferéncia, como o
Programa das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (PNUMA) ¢ a
Declaracdao de Estocolmo sobre meio ambiente. Essa declaragdo continha uma lista de
vinte e seis principios que deveriam nortear as acdes de governos e sociedades nacionais, a
fim de reverter o ritmo de crescimento economico desordenado (MARTINS, 2002). Esse
documento “foi o primeiro grande passo dado, em nivel internacional, para a tutela
juridica do meio ambiente, tendo a mesma importancia que a Declaracdo dos Direitos do

Homem” (ARAUIJO, 2016).

Algumas manifestacdes mais contundentes, e que se configuram enquanto alertas
ambientais, surgiram associadas ao questionamento em relacdo ao modelo de
desenvolvimento econdmico baseado no uso intensivo de capital e dos recursos naturais

fundamentado pelo paradigma keynesiano em 1988 (CURADO, 2004)%°.

17 Nesse entendimento ver "risco do crescimento populacional" onde Malthus influenciado pela "Lei

dos Rendimentos Decrescentes”, de David Ricardo, destaca que a populagdo do mundo aumentaria em
progressdo geométrica e, noutro sentido, a produgdo de alimentos aumentaria em progressdo aritmética,
gerando escassez de alimentos, sendo, neste aspecto, necessario o controle da natalidade (MALTHUS,
1997).

18 Hardin em 4 Tragédia dos Comuns, direciona sua atengdo para o maximo de energia (alimento)

necessario para determinada populagdo atingir o seu 6timo, utilizando-se do exemplo da pardbola do
matematico amador Wlllian Foster Lloyd (divulgada em 1883, na forma de panfleto) sobre as pastagens
comunais que, ao terem sua populagdo de animais aumentada acima da sua capacidade de suporte, levaram a
ocorréncia de uma tragédia. Esta metafora ¢ utilizada por Hardin no sentido de questionar a capacidade de
suporte da terra ¢ a ineficacia das solugdes técnicas em equacionar o problema da superpopulagdo
(CURADO, 2004).

19 A Conferéncia de Estocolmo marca o inicio da internalizagdo da tematica ambiental como uma

preocupagdo do sistema politico através dos governos e partidos. Segundo Guzman, a conferéncia
"estabelece os 26 principios orientadores da relagdo homem-natureza, iniciando com isso a génesis tedrica
do desenvolvimento sustentavel" (CURADO, 2004).

20 O paradigma Keinesiano baseia-se no pensamento John M-Keynes acerca da Moeda. As ideias de Keynes,
no caso norte americano, deram fundamento a regulagdo das politicas sociais pelo Estado, estimulando o
aumento do consumo e o pleno emprego (CURADO, 2004)
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Outro alerta que encontra grande repercussao fora proferido na década de 50, no
contexto do pos Segunda Guerra Mundial, ora relacionado aos riscos de destruicdo da
Terra como resultado das lutas entre as nagdes com a utilizacdo da energia nuclear. Neste
sentido, o manifesto de Jacob Bronowiski (1979) por uma ciéncia ética ¢ o melhor
exemplo. O fisico Bronowisky havia participado do Projeto Manhattan, cuja meta era a
dominagdo do processo de fabricacdo da bomba nuclear. Apés o desastre de Hiroshima,
passou entdo a alertar a sociedade sobre o risco da destruicdo do planeta e, com este

comportamento, inaugurou o debate sobre a ética ecoldgica (BURSZTYN, 2012).

O despertar de uma consciéncia sobre as limitagdes no uso dos recursos naturais,
que antes eram tidos como infinitos, ndo aconteceu por um acaso. A magnitude dos
desastres ecoldgicos passou a ser mais percebida a partir da década de 1960. A publicagdo
do livro “4 Primavera Silenciosa”, de Rachel Carson, em 1962, teve papel preponderante
nesse processo e exerceu grande impacto na opinido publica. Nesse livro, sdo denunciados
os maleficios dos agrotoxicos na cadeia alimentar (PIRES, 2003). Os debates sobre os
riscos da degradagcdo ambiental comecam, de forma esparsa, na década de 1960 e se

intensificam no final da década e no inicio dos anos de 1970 (ARAUJO, 2006).

Depois de Carson, outro alerta, cuja influéncia mostrou-se marcante nas
intervengdes sobre a questdo ambiental, encontra-se em “O negocio ¢ ser pequeno” de
1970 do economista alemdo Ernest Friderich Schumacher. Neste trabalho, o autor procura
mostrar que os avangos tecnoldgicos, no lugar de promover o progresso, favoreceram o
aumento das disparidades econdmicas entre os paises pobres e ricos. Neste sentido,
Schumacher tece sua otica ao estilo de vida e de produgdo baseados no uso intensivo dos
recursos naturais, ndo polui o e no progresso a qualquer custo. Além disso, o autor propde
2l

a elaboragdo de um 'economia budista

humano", na "simplicidade" e na "nao-violéncia" (BURSZTYN, 2012).

, fundamentada "na purificagdo do carater

A partir da realizagdo da Conferéncia de Estocolmo e das controvérsias desse
relatorio, aprofundaram-se as discussdes sobre a necessidade de encontrar outros

caminhos para o processo vigente de desenvolvimento. Nesse contexto, no ano seguinte, o

21 . . . . . e

Economia Budista segundo Schumacher (1977) ¢ o caminho intermédio ideal entre os modelos da
concorréncia do capitalismo e do socialismo. Para o autor, nenhum destes sistemas conseguiu conter
a implacavel destrui¢ao do meio ambiente e da comunidade humana.
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canadense Maurice Strong usou pela primeira vez o termo “eco desenvolvimento”, para
caracterizar uma concepc¢ao alternativa de desenvolvimento. Por meio desse novo
conceito, preconizava-se uma gestdo mais racional dos recursos naturais e buscava-se
integrar o crescimento econdmico a preservacao ambiental. Inicialmente, esse termo foi
cunhado tendo em vista os desafios suscitados pelas areas rurais de paises em

desenvolvimento (id., 2012).

A versdo inicial desse conceito foi reelaborada por Ignacy Sachs. Em sua nova
versdo, o termo eco desenvolvimento passa a ser aplicdvel ndo s6 a areas rurais, como
também urbanas. O conceito passa a integrar uma visao de planejamento participativo,
adaptado a contextos socioculturais e ambientais especificos. A diretriz fundamental ¢
buscar a harmonia das iniciativas socioecondmicas, da cultura politica democratico-
participativa, da distribui¢do equitativa dos bens materiais ¢ da gestdo adequada do meio

ambiente (VIEIRA, 1995).

Em 1974, uma reunido entre a UNCTAD (Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento) e o UNEP (Programa de Meio Ambiente das Nagdes
Unidas) resultou na publicagdo da Declaracdo de COCOYOK, que destaca a questdo da
pobreza associada a destrui¢do ambiental, ao passo que, da mesma forma, identifica o
papel dos paises ricos e os seus padrdes de consumo na polui¢do da Terra (ROCHA, et al.,

2013).

As mudangas paradigmaticas quanto a sustentabilidade também sao referidas por
James Lovelock em 1991, onde propde uma nova leitura acerca da vida na terra,
elaborando a Hipotese Gaia, segundo a qual o processo evolutivo do planeta resultaria de
uma profunda interacdo e interdependéncia entre seres vivos € ndo vivos. Este
funcionamento (Gaia — a deusa da Terra) seria regulado no sentido de tomar a Terra

habitavel (BURSZTYN, 2012).

Na linha de denuincia das consequéncias da poluicdo na Terra, MJISHAN (1997),
com os ""Custos do Crescimento Economico", efetivamente no inicio dos anos 80, vai
"explicitar e defender a ado¢do de medidas compensatorias as comunidades atingidas por
efeitos danosos de atividades poluidoras, introduzindo, na esfera econdmica, a protegao ao
meio ambiente como direito basico dos cidaddos”, sendo um precursor na discussio sobre

a equidade social (CURADO, 2004).
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Outra importante contribuicdo que merece destaque encontra-se no trabalho de
Fritjof Capra (1982 e 1988), cujo pensamento, juntamente com o de outros autores de seu
grupo, fundamenta uma nova abordagem epistemoldgica associada ao holismo,
perspectiva que percebe o universo como uma rede de eventos inter-relacionados em
sistemas abertos em equilibrio e reequilibrio, sem uma propriedade fundamental. Um
exemplo da aplicabilidade das proposi¢des de Capra aparece de forma crescente nas
Gltimas décadas na figura das chamadas ecovilas®> e comunidades sustentaveis

(BURSZTYN, 2012).

Salutar destacar a contribui¢do de alguns tedricos sociais contemporaneos, como;
Anthony Giddens, André Gorz, Jiirgen Habermas, e Ulrich Becker, no que se refere a
discussdo sobre degradacdo do ambiente nas sociedades modernas, e as condigdes sob as

quais as forgas politicas podem ser mobilizadas contra esta degradacgao.

Um dos primeiros documentos a definir a sustentabilidade como estratégia de
desenvolvimento foi o Relatério Brundtland, um trabalho da Comissdo Mundial (da ONU)
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (UNCED) com o proposito de elaborar uma
“agenda global” para a mudanga. Este trabalho presidido por Gro. Harlem Brundtland e
Mnasour Khalid, apresentava a defini¢do de que “o desenvolvimento sustentavel ¢ o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade

das geracdes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades”. (ROCHA, et al., 2013).

Esse documento representou um avango em relagdo a Conferéncia de Estocolmo,
pois situou a questdo ambiental num marco mais amplo das relagdes entre paises e
demonstrou a interacdo entre a problematica ambiental e a estrutura socio econémica do
desenvolvimento. O referido relatorio aponta também uma série diretrizes politicas como,
por exemplo, o controle populacional, a busca da seguranga alimentar, a preservagdo da

biodiversidade e o uso de fontes renovaveis de energia (ARAUJO, 2006).

Becker (1997), assinala que a no¢do de desenvolvimento sustentdvel abrange
varias concepgdes, nesse sentido traz a tona a teoria do “guarda-chuva” na qual abriga

desde criticos das nog¢des de evolucionismo e modernidade a defensores de um

2 Segundo BRAUN (2001) as ecovilas, "sdo comunidades intencionais baseadas num modelo

ecologico que focaliza a integrag@o das questdes culturais e socioecondmicas como parte de um processo de
crescimento espiritual compartilhado".
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‘capitalismo verde’, que buscam no desenvolvimento sustentavel um resgate da ideia de
progresso e crenga no avango tecnologico, tendo a economia como centro-motor da
reproducdo das sociedades. Esse “guarda-chuva” também abriga atores alternativos, que
buscam um novo modelo de desenvolvimento que seja socialmente justo, economicamente
vidvel, ecologicamente sustentavel e culturalmente aceito, recuperando técnicas, valores e

tradigoes.

Para o referido autor, o caminho que parece ideal a ser seguido ¢ aquele em que
as necessidades dos grupos sociais possam ser atendidas a partir da gestdo democratica da
diversidade, nunca perdendo de vista o conjunto da sociedade. Entende ainda que ¢
preciso conceber um desenvolvimento que tenha nas prioridades sociais sua razao-
primeira, transformando, via participagdo politica, excluidos e marginalizados em
cidaddos. Sendo essa uma verdadeira chance para a reorganizacdo consequente da
sociedade, visando a sustentacdo da vida e a manutencao de sua diversidade plena

(BECKER, 1997).

Nesse viés, pode-se afirmar que em torno do paradigma da sustentabilidade
existem varias teorias conceituais. Ha os que pretendem torna-lo apenas um complemento
ao padrao tradicional de desenvolvimento e fazem um arranjo de forma a compatibilizar a
demanda ambiental e o capital. Por outro lado, h4 aqueles que buscam uma mudanga mais
radical, com um desenvolvimento direcionado a buscar a equidade social e a respeitar os
limites ecossistémicos. Logo, o desenvolvimento sustentavel ¢ visto como uma ruptura

com o paradigma anterior, que ora ¢ visto como uma simples reforma. (ARAUJO, 2006).

Em 1992, ocorreu a realizagao da II Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED), realizada no Rio de Janeiro, na qual tratou-se da discussdo
internacional sobre desenvolvimento e preservacdo do meio ambiente. Neste Encontro
foram aprovados quatro documentos importantes que objetivam orientar as agdes dos
governos € da sociedade civil. Os documentos foram: a “Agenda XXI”, a “Declaracdo
sobre as Florestas”, a “Conveng¢ao sobre a Diversidade Bioldgica” e a “Convencao sobre

as Mudangas Climaticas Mundial” (BURSZTYN, 2012).

A percepcao sobre os desafios ambientais para o desenvolvimento sustentavel na
Ri0-92 foram refletidos também nas a¢des concretas que levaram a "nova" agenda global,

na qual novos conceitos em convencgdes e tratados multilaterais, tais como o principio de
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"responsabilidades comuns, porém diferenciadas", o de "quem contamina, paga" € o
"principio de precaucdo", “principio do desenvolvimento sustentavel”, foram defendidos.
Além disso, novos atores ndo-estatais, privados e diferentes movimentos da sociedade
civil foram incorporados aos circuitos de decisdo. Destaca-se a importancia fundamental
da participagdo da comunidade cientifica, a qual desempenhou um papel chave para a

adocdo da Convengdo sobre Mudancas Climéticas (GUIMARAES, 2012).

Nessa reunido a nivel global sobre meio ambiente ficou definido como
desenvolvimento sustentdvel o modelo que procura coadunar os aspectos ambiental,
econdmico e social, buscando um ponto de equilibrio entre a utilizacdo dos recursos
naturais, o crescimento econdémico ¢ a equidade social. Esse modelo de desenvolvimento
considera em seu planejamento tanto a qualidade de vida das geracdes presentes quanto a
das futuras, diferentemente dos modelos tradicionais que costumam se focar na gera¢ao

presente ou, no maximo, na geracao imediatamente posterior (FARIAS et al., 2016).

A Constituigdo Federal de 1988 consagrou o desenvolvimento sustentavel ao

afirmar no art. 225 que:
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e de preserva-lo para
as presentes e futuras geracées. [Grifo nosso] (BRASIL, 1988)

O mesmo ocorre com a Lei n® 6.938/81, que dispde no inciso I do art. 40 “que a
Politica Nacional do Meio Ambiente visard a compatibilizacio do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico". O meio ambiente ¢ tdo importante que foi transformado pelo inciso VI do art.
170 da Constituicdo Federal em um principio da ordem econdmica, passando a se sujeitar

a ele os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia (id., 2016).

O processo de globalizagdo economica reforcava o esgotamento de modelos
especificos de organizacdo econdmica e social, destacando, a0 mesmo tempo, as
insuficiéncias de estilos de desenvolvimento como resposta aos tradicionais desafios de
superacdo da pobreza e desigualdade e aos novos desafios resultantes dos limites
ecologicos e das severas restricoes ambientais para alcancar um desenvolvimento
sustentavel no século XXI. As pressdes provocadas pelo aumento da riqueza nacional para

satisfazer as necessidades basicas de uma populagdo crescente j& demonstrava os reais
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impactos na dotacao de recursos naturais da regido, enquanto o incremento das atividades
extrativas e industriais representava pressoes ainda mais agudas na capacidade de
recuperacio dos ecossistemas essenciais para as atividades economicas (GUIMARAES et
al., 2012). Portanto, buscou-se, depois da ECO-92, um novo equilibrio entre agricultura e
mercado, € a preocupacdo com 0s possiveis impactos que as atividades agrarias podem

causar no meio ambiente.

Em 2002, a Cupula de Johannesburgo ndo da lugar a perspectivas otimistas sobre
os imperativos da sustentabilidade. Ao menos no curto prazo, verificou-se uma ameaca de
retrocesso de grandes proporgdes no chamado "Principio de Precaucao", pilar da Rio-92 e
um dos aspectos mais revolucionarios do regime internacional sobre o meio ambiente.
Buscou-se também minar, com as mais diversas interpretagdes, o consagrado principio das
"responsabilidades comuns, porém diferenciadas". Novamente, a resisténcia dos paises em
desenvolvimento, tendo o Brasil como lider, conseguiu reverter esse quadro desfavoravel

(GUIMARAES, 2012).

Tratou-se ainda de retroceder no compromisso de "recursos novos e adicionais"
assumido pelos paises desenvolvidos em 1972 o compromisso de destinar 0.7 por cento do
PIB dos paises industrializados a ajuda oficial para o desenvolvimento, foi sendo
paulatinamente enfraquecido, atingindo niveis de 0.22 por cento a época da Rio-92. Tendo
em vista todos os retrocessos, ¢ legitimo concluir que Johannesburgo em nada acrescentou

ao Regime Internacional de Meio Ambiente (GUIMARAES; FONTOURA, 2012).

A Rio+20 de 2012 padeceu das mesmas insuficiéncias, posto que os governos
somente renovaram oS compromissos politicos com o desenvolvimento sustentavel
firmados anteriormente nas principais cupulas sobre o tema, sem estabelecer novas

premissas (UNCSD, 2012).

Em meio a recessd@o econdmica global e mediante a constatagdo de que pouco se
avancou no que tange ao desenvolvimento sustentavel nas ultimas décadas, contou com a
participagdo dos chefes e representantes de Estado (mais de 190 paises enviaram
representantes para o Rio, em grande parte de segundo escaldo e auséncias notérias da
Chanceler da Alemanha e do Presidente dos Estados Unidos, entre muitas outras),
participaram dos eventos paralelos: sociedade civil global (composta principalmente por

Organizacdes Nao-Governamentais - ONGs, cooperativas, comunidades indigenas,
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comunidades quilombolas, grupos religiosos ¢ demais movimentos sociais); cientistas de
diferentes areas, comunidades epistémicas, politicos e representantes do setor privado

(GUIMARAES; FONTOURA, 2012).

Dadas as reflexdes em torno da Rio+20, ndo cabe diivida que a inacdo politica foi
o principal motivo para seu fracasso, que apenas atendeu aos antigos discursos que ja
provocam o desenvolvimento insustentavel, com graves consequéncias ambientais e

sociais (id., 2012).

A poesia do espanhol Antonio Machado indica que "andarilho, ndo hd caminho, o
caminho faz-se caminhando", o mundo j4 esta cansado de saber quais sdo os desafios mais
urgentes, 0s responsaveis e as maneiras de supera-los, o tempo das discussdes
interminaveis e sem resultados concretos parece ter-se esgotado. Portanto, ¢ agora ou

nunca, o que significa também que ndo ¢ tarde demais - ainda" (Id., 2012).
1.5.2 QUESTAO AMBIENTAL NO BRASIL

A evolugao historica das questdes ambientais no Brasil se encontra intimamente
ligada ao processo historico do desenvolvimento agrario brasileiro. Compreender estes
processos passados e suas consequéncias ¢ essencial para se avaliar o atual cenario do

quadro ambiental brasileiro.

O modelo de exploracao dos recursos naturais originou-se no periodo colonial.
Com a chegada dos portugueses, houve a apropriacio dos bens da natureza e a
organizacdo da producdo. Tudo era transformado em mercadoria e enviado para a
metropole europeia, visando actimulo de capital. As matas, antes exuberantes e
aparentemente inacabaveis, rapidamente foram exploradas, havendo alteracdo drastica na

paisagem brasileira (NUNES, 2015).

Com a exploragdo do pau-brasil, iniciou-se o ciclo econdmico na entdo colonia. A
arvore utilizada principalmente para tintura de tecidos e tinta de escrever, hoje, persiste
com raras populacdes nos fragmentos florestais remanescentes da Mata Atlantica. Outras
atividades, como a cultura canavieira, rapidamente avangaram sobre as matas. A abertura
de novas areas para o plantio da cana e a utilizacdo de lenha para fabricagdo do agucar

contribuiram para a supressdo da vegeta¢do nativa. A mineragdo e o garimpo, atividades
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localizadas no interior do pais, também tiveram destaque no avango da destruicdo das

areas florestais (id., 2015, p. 29).

Essa fase historica, que comeca com o descobrimento do Brasil e termina na
década de 1950, tem como caracteristicas a inexisténcia da preocupac¢do com as questdes
ambientais, a exploragcdo dos recursos naturais era feita de forma desregrada (FARIAS et

al., 2016).

E nesse contexto de ocupagio do territorio pelos portugueses, juntamente com a
divisio em sesmarias, que se formou o modelo colonizador de agro exportagdo,
caracterizado pelo significativo impacto ambiental, principalmente sobre as areas de
floresta. A questdo agraria e o modelo agricola adotado e desenvolvido ao longo da
historia estdo intimamente relacionados com a situacdo ambiental atual, ou seja, as
questdes agraria e ambiental devem ser discutidas sob 0 mesmo prisma, com uma intima e

intrinseca relacdo de causa e efeito (NUNES, 2015).

O meio ambiente anterior a década de 50 ndo era considerado um bem comum,
existindo escassa legislacdo que versa-se acerca do tema, vejamos: Codigo Criminal do
Império de 1830, nos seus artigos 178 e 257, punia o corte ilegal de arvores e o dano ao
patrimonio cultural; Lei Federal n® 3.311 de 14/10/1886, estabeleceu sobre a puni¢ao do
incéndio como crime ambiental; Decreto no 23.793/1934, instituiu o Cdédigo Florestal,
porque o homem ja sentia os efeitos da devastagdo desordenada; Codigo Penal de 1940,
criou normas para crimes de protecdo ao meio ambiente; Lei das Contravengdes Penais de
1941, nos artigos 28, 37, 38, 42 e 64, cuidou de proteger o meio ambiente. (BORGES,
2009).

A partir das décadas de 1950 e 1960, ¢ que comegou a surgir uma legislagdo com
maior atencdo voltada ao controle das atividades exploratorias dos recursos naturais. E o
caso da agua, da fauna e da flora, que passaram a ser regidos por um arcabou¢o normativo
proprios, do qual cabe destacar o seguinte: Codigo Florestal de 1965 (Lei n°® 4.771/65) o
qual cuidou da preservacdo de toda forma de vegetacdo natural existente; Codigo de Caga
ou Lei de Prote¢dao a Fauna (Lei n® 5.197/67) com finalidade de coibir a agdao predatoria
por parte do ser humano; Codigo de Pesca (Decreto-lei n® 227/1967) para evitar o
despovoamento dos rios brasileiros, os quais, sempre foram objeto da agdo predatdria do

ser humano; Lei de Responsabilidade por Danos Nucleares (Lei n® 6.453/77) diferente
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tendo-se em vista o perigo que oferece este tipo de energia quando ocorrem os acidentes,
os efeitos sdo por demais desastrosos, para toda espécie de vida no Planeta (BORGES,

2009).

Conforme descrito anteriormente, em 30 de novembro de 1964, ocorreu o golpe
militar e foi instalada a ditadura no Brasil. Nesse periodo, foi aprovada a Lei n® 4.504
“Estatuto da Terra”. Nesta lei, a conservagao dos recursos naturais foi suprimida. No ano
seguinte (1965), o Codigo Florestal, uma das mais importantes leis ambientais do pais, a
época, trouxe importantes avangos, como o conceito de que as florestas e outras formas de
vegetacao existentes no Brasil sdo bens de interesse comum a todos os habitantes e o
respeito obrigatorio as leis ambientais. Também instituiu-se a Reserva Legal (RL) e as
Areas de Preservagio Permanente (APP's), devido as importantes fungdes ambientais e

ecossistémicas destas areas (NUNES, 2015).

Ainda nesse periodo ¢ possivel identificar na administragdo publica a existéncia
de logicas setoriais de agdo e de interesses que impedem a integracdo das politicas
publicas na 4rea ambiental, de maneira que o paradigma econdmico nao foi

completamente suplantado (FARIAS et al., 2016).

Mesmo com avancos institucionalizados no ambito legislativo, o
desflorestamento continuou intenso e, por vezes, com incentivos de programas e
financiamentos do Estado brasileiro, como o Fundo de Investimentos Setoriais, como o I e
IT Plano Nacional de Desenvolvimento — PND e o Plano Nacional de Papel e Celulose —

PNPC (NUNES, 2015).

As décadas de 60 e 70 foram de intensas transformagdes no campo brasileiro.
Neste periodo comecou a forte politica de vinculagdo da agricultura ao capital. A
agricultura foi perdendo gradativamente o componente cultural tradicional e passou a
depender cada vez mais da industria. Essas transformagdes ficaram conhecidas por
“Revolugdo Verde”, porque mudaram radicalmente habitos alimentares nos centros
urbanos e as relagdes de trabalho no meio rural. O modelo importado pelo Brasil pode ser
melhor compreendido se analisado pelo seu significado tecnoldgico, econdmico,

ambiental e social (SILVA, 2006).
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As transformagdes na agricultura somadas a ineficiéncia do cumprimento da
legislacdo ambiental, promoveram pressao sobre as florestas nativas e geraram disputas e
conflitos no campo, (NUNES, 2015), ja supra mencionados na se¢do que trata acerca das
questodes agrarias no Brasil, sendo promulgada nessa época tdo somente a Lei n° 6.766, de
29.12.1979, instituiu a Lei do Parcelamento Urbano, com normas de respeito ao meio

ambiente para uma melhor e sadia condi¢do de vida.

Com as crises ambientais que assolam o mundo, abre-se para o Brasil na década
de 80, uma nova fase no que tange as questdes ambientais, que passam a ser
compreendidas como parte de um todo integrado, em que cada uma de suas partes €
interdependente das outras e ndo fragmentadas. A Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente e cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente, ¢
marco importante, pois somente a partir dai a defesa do meio ambiente comega a ser

considerada uma finalidade em si mesma (FARIAS, et. al., 2016).

O conceito de meio ambiente segundo a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente supracitada, assim se encontra definido: “O conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica que permite, abriga e rege a

vida em todas as suas formas” (BORGES, 2009).

Contudo, o marco legislativo mais importante at¢ entdo, foi a Constituigdo
Federal de 1988, ora popularizada como “Constituigao Verde”, que dedicou um capitulo
inteiro ao meio ambiente, alcangando-o a categoria de direito fundamental da pessoa

humana (id., 2016).

Outras leis que também merecem destaque sdo: Lei da A¢do Civil Publica (Lei n°
7.347/85) através da qual o Ministério Publico atua para controlar as agdes predatorias das
pessoas e até do proprio Poder Publico; Lei n°® 7.653, de 12.02.1988, criou o crime de caga
e pesca, quando realizadas fora da permissao da lei; Lei n° 7.679, de 23.11.1988,
modificou a lei acima criando periodos de proibi¢do de pesca. Dando continuidade; Lei
dos Agrotoxicos (Lei n® 7.802/89) evitando o manuseio e uso desregrado do produto
toxico que pode causar danos irreparaveis ao meio ambiente; Lei n° 7.805, de 18.07.1989,
a qual, instituiu os crimes de mineracao; Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lei n® 9.433/97), Lei da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n° 9.795/99), Lei
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Lei n° 9.982/2000) (BORGES, 2009).
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Durante a vigéncia do CFB, Lei n° 4.771/1965, o mesmo veio a sofrer duas
reformas significativas, uma em 1989 e a outra em 2001. A reforma de 1989 ocorreu
enquanto o pais se preparava para a ECO 92, e a chamada “pauta ambiental” passou a ser
um elemento de pressdo internacional sobre o governo brasileiro. Em 2001, através de
Medida Provisoéria, aconteceu a ultima grande reforma no CFB, que trouxe elementos
importantes, como a definicdo de pequena propriedade rural, entre outros, o que
influenciou em diversos artigos da lei, pois tem tratamento especial e diferenciado,

conforme o inciso I do artigo 10° (NUNES, 2015), cite-se:

I - pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada mediante
o trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda
eventual de terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em oitenta
por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo, cuja area ndo supere:

a) cento e cinquenta hectares se localizada nos Estados do Acre, Para,
Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapa e Mato Grosso ¢ nas regides situadas ao
norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins ¢ Goias, ¢ ao oeste do
meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo ou no Pantanal mato-grossense ou
sul-mato-grossense;

b) cinquenta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do
Meridiano de 44° W, do Estado do Maranhio;

c) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais.

Nesse periodo historico até a entrada em vigor do atual Codigo Florestal de 2012,
0 agronegocio avangou ¢ se consolidou no meio rural brasileiro, gerando consequéncias
sociais (concentracao de terra, desigualdade social, €xodo rural) e ambientais (degradagao
do solo, contaminagdo dos ecossistemas e agro ecossistemas por agrotoxicos € avanco da

agropecuaria sobre as areas de vegetacao nativa) (id., 2015).

Tais fatos geraram um embate acirrado, com envolvimento de diversos atores
sociais, diferente do abordado superficialmente pela midia: ambientalistas x ruralistas.
Diversas entidades, organizagdes € movimentos sociais expuseram suas consideragoes
sobre o NCFB/2012, dentre eles, movimentos camponeses, centrais sindicais, movimento
ambientalista, igrejas cristds tradicionais, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e
representantes da academia brasileira (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e
Academia Brasileira de Ciéncia). Setores do agronegécio, empreendimentos
hidroelétricos, carcinocultores e o setor de construcao civil também se manifestaram,

todos com diferentes formas de pressao sobre os poderes legislativo e executivo. Dentre os
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movimentos sociais do campo, a Via Campesina®® se posicionou no sentido de manter o
Codigo Florestal vigente, acreditando que este poderia conciliar produgdo com
preservacdo e que, através de algumas instru¢des do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), poderia adequar a realidade dos pequenos produtores rurais
(NUNES, 2015).

ApoOs muitas discussdes, tentou-se minimizar os conflitos entre os diferentes
interesses e, em 2012, houve alteragdo da Lei n® 4771, o Cddigo Florestal Brasileiro de
1965, e foi publicada a Lei n° 12.651, de 25 de Maio de 2012, atual Codigo Florestal em

vigéncia.

As mudangas representam, em médio e longo prazo, a disfuncdo socioambiental
da terra e inseguranga alimentar. Elas tém o objetivo de manter o uso ilegal de areas
representando riscos reais a biodiversidade brasileira. O texto aprovado ndo abrange as
especificidades relacionadas ao manejo dos recursos naturais pelos diferentes povos
tradicionais e camponeses brasileiros. Nesse sentido, a interpretagdo da legislagdo aplicada
a projetos de reforma agraria também foi prejudicada ao possibilitar diferentes

interpretagdes (NUNES, 2015).

Na secdo seguinte, abordaremos a associacdo das temadticas agricultura e meio
ambiente, demarcando os avangos e retrocessos na busca de um tratamento mais
harmonioso entre sociedade e natureza para que se possivel estabelecer sustentabilidade

no meio rural.
1.5.3 SUSTENTABILIDADE NO MEIO RURAL

A sustentabilidade ambiental € principio bésico para a preservagdo ambiental, o
qual determina ao homem que satisfaga as necessidades presentes sem comprometer a
capacidade da natureza e comprometer a preservacdo para as geragoes futuras no tocante 4

satisfacao de suas proprias necessidades (UNCED, 1972).

Como assevera Wanderlei Rebello Filho e Christianne Bernardo (2008), quando

dizem:

3 Via Campesina ¢ um movimento internacional de coalizdo global de movimentos camponeses que

visam articular o processo de mobilizagdo social dos povos do campo em nivel internacional. La Via
Campesina: international peasant movement. Disponivel em: <http://viacampesina.org>. Acesso em: 26 de
dez de 2018.


http://viacampesina.org/
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Viver de fornia sustentdvel ¢ aceitar o dever da busca da harmonia as outras
pessoas € com a natureza. Regras basicas: as pessoas devem compartilhar e
cuidar do Planeta Terra; a humanidade ndo deve tomar da natureza mais do que
a natureza pode repor. Isto, por sua vez, significa a adogao de estilos de vida e
caminhos, para o desenvolvimento, que respeitem e funcionem dentro dos
limites da natureza. Pode-se fazé-lo sem rejeitar os muitos beneficios trazidos
pela tecnologia moderna, contanto que esta funcione dentro de limites
(REBELHO FILHO; BERNARDO, 2008).

Por isso a defesa do meio ambiente e dos recursos naturais € uma obrigacao a ser
assumida pelo individuo e pelos entes publicos, como processo de afirmacao dos direitos
humanos, a expressao significativa de um poder atribuido ndo ao individuo identificado
em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a prépria

coletividade social (BORGES, 2009).

Portanto, onde ha vida, ai estd o campo da variavel ambiental e onde ha terras
produtivas, ai estd o campo da variavel agraria. Ambas tratam da preservacao da vida, do

bem estar e da dignidade humana.

Neste caminho interdisciplinar da tematica da sustentabilidade a ideia de recurso
natural ¢ melhor compreendida quando pensada em termos de produtividade, exercendo,
portanto, um importante papel no desenvolvimento agricola. Esta perspectiva de andlise
acerca da produtividade tem se mostrado eficaz na compreensdao da sustentabilidade
ambiental no espago agricola no que se refere a otimizagdo do uso de energia,
(re)significando o papel da produtividade das atividades agricolas, anteriormente
percebida meramente sob o prisma do rendimento das atividades agropecuarias mediante
acOes exploratdrias sobre a natureza, ou seja, fundamentada numa racionalidade capitalista

(CURADO, 2004).

Na atualidade se encontra presente duas correntes pratico tedricas que permeiam
o debate acerca da sustentabilidade no campo, onde de um lado tem-se os defensores da
‘Revolugao Verde’ ou ‘agricultura moderna’ ou ainda ‘agricultura tradicional’
caracterizada pela utilizacdo de maquinas em substituicdo a mao obra humana, técnicas de
engenharia genética e biotecnologia com a producdo dos organismos modificados (os
transgénicos), dependéncia dos agricultores ao uso de agrotdxicos (pesticidas e herbicidas,
criando inclusive variedades resistentes a tais produtos), desflorestamento de vastas areas

florestadas, enfim, imensa degradagdo dos recursos naturais.
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E do outro lado, temos os defensores da disseminagdo de uma agricultura
sustentavel, voltada para técnicas agroecologicas, para o extrativismo e o turismo rural,
que vai se mostrando cada vez mais associada a no¢do de seguranca alimentar nos
aspectos do abastecimento, da qualidade dos alimentos, da equidade, e da busca da

diminui¢ao da fome no mundo.

Nesse viés, salutar compreendermos a evolucao histérica da agricultura, sendo
certo que o surgimento da agricultura data-se de aproximadamente 10.000 anos atras,
passando por processos lentos. Os sistemas agricolas complexos evoluiram em diferentes
partes do mundo com altas taxas de produtividade, utilizando tecnologias que respeitavam

os ecossistemas de origem (NUNES, 2015).

Porém, com a denominada ‘Revolug¢do Verde’, ancorada na modernizagao
conservadora da agricultura, intensificou-se a penetracdo do capitalismo no campo, tendo
como fundamento a maximizagdo produtiva, usando os recursos naturais para a
maximizag¢do dos lucros, sem preocupacdo com os impactos sobre o ambiente e a garantia

da produgao ao longo do tempo (id., 2015).

O modo de producdo agricola apds a Revolugdo Verde ficou atrelado ao setor
industrial. Este modelo de agricultura irradiado a partir da realidade dos Estado Unidos
América (EUA) se disseminou a partir das pesquisas agropecudrias € na extensao rural,
com o difusionismo tecnologico, sendo, ultimamente, a agro biotecnologia a inovagdo
tecnoldgica para aprofundar e dar continuidade a este processo de desenvolvimento

produtivo no campo (NUNES, 2015).

A atual crise ecoldgica ¢ uma novidade radical na historia da humanidade, pois
tem um carater global irreversivel das alteragdes na ecosfera, devido as praticas produtivas
baseadas no excessivo consumo dos recursos naturais. Esse processo se deve a fatores
como a degrada¢do mediante erosdo, compactacao e diminui¢do da fertilidade natural do
solo, a salinizacdo, o esgotamento das dguas freéticas, o desmatamento e a desertificacao.
Além disso, houve o desequilibrio das populagdes de insetos e surgimento de doengas
fingicas e bacterianas, derivadas da generalizacao ecoldgica das monoculturas instauradas

(1d., 2015).
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Quarenta anos ap6s a Revolucao Verde, o cendrio dos agro ecossistemas continua
0 mesmo, com projecdes mais pessimistas, como a introdu¢do de variedades agricolas
geneticamente modificadas, que representam uma ameaga a agro biodiversidade local,

regional e mundial (NUNES, 2015).

Além do impacto na biodiversidade e agro biodiversidade, ha também a
contribuicdo na erosao sociocultural da sociedade. O ingresso do agronegocio aliado ao
poder capitalista transformou a agricultura em comércio de exportagdo e fonte de
degradacdo ambiental, refletindo, perda do “saber fazer” das comunidades rurais

tradicionais (MOURAO et al., 2017).

No Brasil a sustentabilidade ambiental na agricultura no que se refere aos efeitos
da modernizacdo na degradacdo dos recursos naturais surgem fundamentadas nas criticas
ao modelo adotado pelo Estado a partir da década de 60 e que ficou conhecido como
modernizagdo da agricultura. Este modelo, que encontra o seu auge nos anos 70, tinha
como premissa basica, entre outros elementos, a modificacdo na base tecnoldgica no
campo (quimificagdo e mecanizagdo), com vistas ao aumento da produtividade agricola
interna, segundo a orientacao politica proposta pelo Estado desde os anos 50, caracterizada

pelo padrdo fortemente calcado no processo de substituicdo de importacdes.

A moderniza¢ao do campo ganhou suporte também nos avangos conquistados na
area da genética e melhoramento vegetal resultantes das pesquisas norte-americanas no
pés-guerra e que conformaram a chamada ‘Revolucio Verde’, como apontado

anteriormente.

As consequéncias deste modelo foram desastrosas ao meio ambiente, dentre
outros motivos, devido ao uso intensivo do solo, aos desmatamentos de vastas extensoes
de florestas, a implantacio de monoculturas, a utilizagdo massiva de inseticidas,
fungicidas e demais agrotoxicos, a contaminagdo dos cursos d'dgua e a intoxicacdo de

trabalhadores e suas familias no campo e nas cidades.

Diante deste quadro, ja na década de 70, tornava-se perceptivel o surgimento de
algumas denuncias e criticas ao modelo de modernizagdo do campo e aos seus efeitos
danosos ao meio ambiente. Durante essa fase de questionamentos e de dentincias sobre os

efeitos danosos ao meio ambiente provocados pela modernizacdo conservadora,
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gradativamente coloca-se em curso a constru¢ao de experiéncias produtivas alternativas a
este modelo de agricultura (CURADO, 2004). E em meados dos anos 80 inicia-se o debate
para inserir a dimensdo da sustentabilidade na esfera da agricultura, a insatisfacdo com a
agricultura moderna passou entdo a atrair a atengao de um nimero crescente de produtores
e pesquisadores que contribuiram para a disseminagdo do termo ‘agricultura sustentavel’

(ARAUJO, 2006).

De acordo com a4 Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a definicdo de
agricultura sustentavel originou-se de uma reunido da Organizacdo das Nagdes Unidas

para Alimentacao e Agricultura (FAO, 1991), que a define como:

O manejo e a conservagdo da base de recursos naturais, ¢ a orientagdo da
mudanc¢a tecnologica e institucional, de maneira a assegurar a obtengdo ¢ a
satisfacdo continua das necessidades humanas para as geragdes presentes e
futuras. Tal desenvolvimento sustentavel na agricultura, na exploracdo florestal,
na pesca, resulta na conserva¢do do solo, da agua e dos recursos genéticos
animais e vegetais, além de ndo degradar o ambiente, ser tecnicamente
apropriado, economicamente vidvel e socialmente aceito (FAO, 1991, apud
STOFFEL, 2004, p. 49).

Na tentativa de estabelecer uma base tedrica para os movimentos alternativos ao
convencional de producdo agricola, surge na década de 70, o termo ‘Agroecologia’. Essa
nova ciéncia estuda o funcionamento dos agro ecossistemas e suas interagdes, visando
minimizar a artificializagdo do ambiente natural e permitir que haja uma auto regulagdo
dos sistemas agricolas (LEONEL JUNIOR, 2012). Nesse sentido, a Agroecologia pode ser
vista como uma importante ferramenta para o alcance da sustentabilidade na agricultura. A
centralidade da sustentabilidade, em todos os aspectos, ¢ uma caracteristica inerente ao

desenvolvimento da agroecologia.

Ao tratar da agroecologia, extrapola-se uma concep¢do pautada, tdo somente na
questao ambiental e na ecoldgica, mas € reafirmada outras questdes como a econdmica, a
social e cultural, implicando no que conhecemos como sustentabilidade. Nesses agro
ecossistemas, a comunidade que produz aquele alimento ¢ valorizada, gerando um ganho
para os produtores e para as pessoas, até dos centros urbanos, que terdo possibilidade de se

alimentar de produtos com qualidade e com prego acessivel (Id., 2012).

A construgdo agroecologica cria a condi¢ao para uma maior inclusao social, pois
estimula a pratica da reforma agraria e reduz a desigualdade, visto que a producao tendera

a aumentar, sera mais diversificada e realizada por um grande ntimero de pessoas. Logo, a
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agroecologia pode ser encarrada como uma alternativa proveniente da classe trabalhadora
do meio rural em beneficio da sustentabilidade ambiental, econdmica, social ¢ alimentar

humana (id., 2012).

Importante destacar o Decreto n° 7.794/12, que instituiu a Politica Nacional de
Agroecologia que busca promover, dentre outras coisas, a seguranga € a soberania
alimentar. O estimulo a garantia da alimentagdo adequada passa pelo cultivo do alimento
saudavel. O fato da pratica agroecologica desenvolver-se em pequenas areas com uma
diversificacdo agricola e sustentabilidade em suas agdes, advinda de uma grande nimero
de agricultores familiares, garante uma maior seguranca alimentar e a possibilidade de

permanéncia do homem/mulher no campo (Id., 2012).

Ao estabelecer a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis a
preservacdo ambiental, os métodos agroecoldgicos utiliza da pratica da agrofloresta, dos
policultivos, da integracdo da criacdo de animais com a agricultura que levam em
considera¢do o meio ambiente que os circundam. O modelo agroecoldgico nao € pensando
em estruturas latifundidrias, nem a partir da exploragcdo do homem, posto que a producao
agroecologico ndo se busca a renda como o Unico fim da atividade, mas a satisfagdo das

necessidades do trabalhador (id., 2012).

O desenvolvimento agroecoldgico nao significa uma volta ao passado ou a
manuten¢do de praticas atrasadas, mas propde um enfoque novo e diferenciado para o
futuro, ndo basta a visdo desenvolvimento como sindnimo de crescimento econOmico,
defendida pelos fundamentalistas do Mercado como decorréncia natural do crescimento. A
sustentabilidade deve ser salientada com o conceito de desenvolvimento, extrapolando a
utilizacdo mercadologica que vem sendo cunhada ao termo, mas garantindo uma
significagdo ndo so na agricultura, como também em outras areas, assegurando a interagao
do homem/mulher com o meio ambiente que os circundam, demonstrando a dependéncia

mutua existente nessa relagio (MOURAO, 2017).

Uma notével dificuldade na implantacdo de uma agricultura sustentdvel estd no
fato de que parte das instituicoes publicas e o mercado tém preconceitos contra esse
modelo. A incorporagdo dos preceitos ecoldgicos nos sistemas agricolas ¢ dificultada pela
atual estrutura da agricultura empresarial e a organizacdo da pesquisa agricola, cujo

enfoque é o curto prazo e a modificagdo frequente das tecnologias em uso. E dificil as
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empresas agricolas investirem em tecnologias sustentdveis que nao proporcionem lucros

imediatos (ARAUJO, 2006)

Dessa forma, para a promocdo da sustentabilidade na agricultura, além do
desenvolvimento e da difusdo das tecnologias agroecoldgicas, sdo necessarias mudancas
nas prioridades da pesquisa, na politica agricola e agraria e no sistema econdmico, com
relagdes mais justas de mercado. Nesse sentido, a principal contribuicdo do movimento
por uma agricultura sustentavel ndo estd especificamente na ado¢ao de novas tecnologias,
mas como ja dito anteriormente, na criagdo de uma nova relagdo homem-natureza e na

producao de novos valores (SILVA, 1995).

A legislagdo vigente que trata da Politica Nacional da Agricultura Familiar, Lei n°
11.326/2006, em seu artigo 4° define a agricultura familiar como sendo, “o cultivo da
terra realizado por pequenos proprietarios rurais, tendo como mdo de obra,
essencialmente, o nucleo familiar, laborando de forma economicamente viavel e

socialmente aceita’.

A agricultura familiar ndo ¢ uma categoria social recente, posto que desde os anos
90 vem se observando um crescente interesse pela agricultura familiar no Brasil. Este
interesse se materializou em politicas publicas, como o PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) e na criagio do MDA (Ministério do
Desenvolvimento Agrario), além do revigoramento da Reforma Agraria. A formulagdo das
politicas favoraveis a agricultura familiar e a Reforma Agraria obedeceu, em boa medida,
as reivindicagdes das organizacdes de trabalhadores rurais e a pressdo dos movimentos
sociais organizados, ora apoiada pelas agéncias multilaterais, como a FAO e o Banco

Mundial (OLALDE, 2017).

Contudo, ndo se pode afirmar que a agricultura familiar tenha sido reconhecida
como prioridade pelos governos, haja vista que a agricultura patronal tem concentrado,
nos ultimos anos, mais de 70% do crédito disponibilizado para financiar a agricultura
nacional (BARBIZAN, 2017). Assim, ha hoje dois projetos para o campo no Brasil. O
primeiro com enfoque setorial, cuja preocupacao central estd na expansao da producao e

da produtividade agropecuaria, na incorporagao de tecnologia e na competitividade do
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chamado ‘agrobusiness *?. Este enfoque se articula em torno dos interesses empresariais
dos diversos segmentos que compdem o agronegocio. Em contraposi¢do, o segundo
enfoque enfatiza os aspectos sociais e ambientais do processo de desenvolvimento, de
acordo com o que vem se denominando a sustentabilidade do desenvolvimento rural, que
procura equilibrar a dimensdo econdmica, social e ambiental do desenvolvimento, tendo a

agricultura familiar como um dos seus pilares chaves (OLALDE, 2017).

O inciso II, do art. 4°, do Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/64) define como
propriedade familiar o imovel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e
sua familia, lhes absorva toda a for¢a de trabalho, garantido lhes a subsisténcia e¢ o
progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de

exploragdo, e eventualmente, trabalhado com a ajuda de terceiros (INCRA, 2017).

Quando falamos acerca dos eixos tematicos agricultura familiar, soberania
alimentar e sustentabilidade no meio rural no Brasil, ¢ salutar resgatar a obra do geografo
brasileiro Josué de Castro, ‘Geografia da fome’ (1946), que consolidou o conceito de que
“a fome era um problema social, resultante da forma de organizagdo social da produgdo

e distribuicdo dos alimentos” (Grifo nosso).

Sua contribuicdo tedrica defendeu que a fome ¢ uma questdo politica e estd
associada as maultiplas questdes, como; o alimento, a politicas publicas, a modelos de
desenvolvimento, as relagdes sociais, a tecnologia, ao trabalho, governo, campesinato,
agronegocio, agroecologia, biodiversidade, poluicdo nas suas amplas vertentes,
degradacdo do meio ambiente, entre tantos outros, sendo portanto, um tema

multidisciplinar.

Ainda nesse viés advertia Jose Marti (1946), ja4 no inicio do século XX, em
relagdo a dependéncia da América Latina face aos capitais estrangeiros: “Um povo que
ndo consegue produzir seus proprios alimentos, é um povo escravo. Escravo e dependente
do outro pais que lhe fornecer as condigoes de sobrevivéncia” (Grifo nosso). Outrossim, a
alimentac¢do que advém da produtividade da terra ¢ premissa basilar para a existéncia e

preservagao da vida, sendo um direito humano fundamental (COCA, 2016).

24 Agronegocio (em inglés: Agribusiness) ¢ toda a relagdo comercial e industrial envolvendo a cadeia

produtiva agricola ou pecudria.
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Segundo dados do Movimento de Pequenos Agricultores — MPA, 70% dos
alimentos consumidos pelo povo brasileiro ¢ produzido pela agricultura familiar (MPA,
2016). O segmento produtivo € responsavel por 25% do café, 31% do arroz,, 67% do
feijao, 84% da mandioca, 49% do milho, 58% dos suinos e 52% do leite produzido no
Brasil (IBGE, 2016).

Portanto, sdo os pequenos/as agricultores/as que alimentam o pais, somam cerca
de 4,1 milhdes de estabelecimentos familiares (cerca de 86% do total), que dependem de
sua producdo para a sobrevivéncia e ocupam apenas 17% da soma de propriedades rurais
(até¢ 100 hectares). Do outro lado, fazendas com mais de mil hectares representam apenas
1,8% das propriedades e concentram 52,2% da darea total, sdo, em sua maioria,
improdutivas, e as poucas que produzem utilizam suas terras para o monocultivo de
produtos (soja, milho, eucalipto) que servirdo para abastecer o mercado externo (IBGE,
2016).

O MPA destaca ainda que a agricultura familiar emprega 80% da mao-de-obra do
campo, portanto, se houvesse mais investimentos governamentais na produ¢do com base
agroecologica (que envolve desde a redistribui¢do de terras, os insumos, a distribui¢cdo e o
consumo) ¢ na estruturagao do campo (com a abertura de escolas, postos de saude e
construcdo de vias de acesso para escoamento da producdo), certamente teriamos uma
alternativa de emprego ¢ qualidade de vida para parte da populagdo brasileira — além de
evitar o €xodo rural, que sempre ocorre em momentos de crise (MPA, 2016).

Evidencia-se atualmente uma dicotomia, pois segundo dados da Organizagdo das
Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura — FAO (2017) 795 milhdes de pessoas
sofrem com a fome no mundo, ao passo que a produgdo agricola ¢ suficiente para
alimentar toda a humanidade. Enquanto nos paises subdesenvolvidos/pobres pessoas
vivem em situacdo de extrema miséria, nos paises considerados desenvolvidos/ricos
pessoas encontram-se acima do peso, devido ao consumo exacerbado de alimentos com
baixo valor nutricional como frituras e processados, logo, podemos considerar que se
produz e se consume de forma inadequada.

A agricultura familiar ¢ tradicionalmente fundamentada em um saber empirico
para o cultivo e o manejo do solo que, na maioria das vezes, envolve toda a familia na
producao. Isso demonstra que o pequeno produtor necessita ndo somente de ter acesso aos
meios de producdo, mas também de ter a garantido o seu direito a uma alimentacdo bésica

para o seu sustento e o de sua familia com qualidade (BARBIZAN, 2017).
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Nesse sentido, a mudanca na estrutura da posse e uso da terra no Brasil ocupa
papel de destaque. A constitui¢do de um modelo sustentdvel no campo requer, além das
alteracdes nas tecnologias agronOmicas, uma politica de reforma agraria e seguranca
alimentar que permitam o acesso democratico aos meios de produgcdo e promovam a

desconcentracdo da renda (FERNANDES, 2009).

A reforma agraria ¢ pega fundamental na consolidacao da agricultura familiar e
na constru¢do de um novo modelo agrario e agricola do pais, sendo colocada como um dos
caminhos necessarios para a sustentabilidade, logo € preciso aprofundar nessa analise e

verificar como esta sendo realmente implementada essa politica (BARBIZAN, 2017).

Caso a reforma agraria esteja buscando meramente a mudanga na estrutura de
posse da terra e a viabilidade econdmica dos agricultores assentados, sem incorporar a
variavel ambiental em suas agdes, ela estara contribuindo, embora em escala distinta, para

a reprodu¢do do mesmo modelo insustentavel de desenvolvimento (FERNANDES, 2009).

Na proxima secdo abordaremos a inclusdo da varidvel ambiental nas agdes de
reforma agréria, na sua constru¢do, além da utilizacdo de dados secundarios obtidos
através da literatura existente acera do tema, também fora realizado entrevistas
semiestruturadas com alguns atores sociais envolvidos na temdtica em apregco, como o

INCRA e o0 MST.

1.5.4 MEIO AMBIENTE E REFORMA AGRARIA

O meio ambiente ndo ¢ uma preocupacdo atual, desde as civilizagdes mais
primitivas existiu a compreensao que a natureza estava substancialmente ligada ao ciclo da
vida e a preservagdo de todas as espécies. Dentro desta perspectiva se pode afirmar que a
questdo agraria e ambiental convergem para o mesmo fim, ou seja, a preservagdo da vida
com igual grandeza. Ambas visam o uso, gozo e conservagao da terra como fonte da vida,
ou seja, a preservagdo de seus recursos naturais como parte do conjunto (ROCHA, et al.,

2012).
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Historicamente, a politica de reforma agraria teve como foco os aspectos
socioecondmicos da questdo fundidria, sem maiores preocupagdes com meio o ambiente.
Isso resultou em praticas institucionais e produtivas que geram ou desconsideram a
degradacao ambiental nos assentamentos de reforma agraria, fomentando muitas criticas a

essa politica (ARAUJO, 2006).

Com a incorporagdo das questdes ambientais nas agdes do Estado, a politica de
reforma agraria também comegou a inserir esta preocupacdo, pelo menos, no ambito do
discurso, a variavel ambiental passou a ser incorporada pelos 6rgaos executores da politica
nacional de reforma agraria (ARAUJO, 2006), fato que fora inclusive declarado em

entrevista pelo procurador do INCRA, em linhas abaixo volvidas.

Porém, ha um descompasso entre as politicas publicas direcionadas para as
questdes agrarias e aquelas voltadas a dimensdo ambiental (CURADO, 2004). Nao apenas
pelos 6rgdos governamentais, mas também pelos diversos atores sociais envolvidos que
tém dificuldades para pensar as duas politicas de forma integrada. Apesar do conflito
existente entre as acOes de reforma agriria e a premente necessidade de preservacao
ambiental, € preciso reconhecer que as questdes ambientais e agrarias estdo, de uma forma

ou de outra, inter-relacionadas (ARAUJ 0, 2006).

Em atenc¢do a essa ligacdo indissociavel € que ndo se pode tratar as duas tematicas
em apartado, pois ndo se deve pensar que a derrubada das matas, para possibilitara
producdo de alimentos, ird resolver a questdo producdo agricola. Esse pensamento se
constitui numa visdo imediatista que ird piorar ndo somente o quadro ambiental, como

também as perspectivas de uma vida futura (CASTANHO FILHO, 1986).

Mister se faz ressaltar que em diversos momentos da historia houve o
agravamento da pobreza e da vulnerabilidade econdmica quando os recursos naturais
foram explorados até a sua exaustdo. Ainda nesse sentido, fato que evidencia a ligagdo
agroambiental encontra-se inserido na propria Constituicdo Federal, posto que estabeleceu
em seus artigos, 5, 7, 23, 24, 26, 126, 153, 186 e 225, que a propriedade rural devera
cumprir a sua fungao social e ser explorada de modo racional e adequado, inclusive, com a
obrigacao de utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio
ambiente. A perspectiva ambiental deve incidir sobre a propriedade dos meios de

producdo e sobre a atividade empresarial de uma forma geral, contribuido para que as
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geragdes presentes e futuras gozem de um meio ambiente ecologicamente equilibrado

(FARIAS, et al., 2016).

O principal fundamento da fungdo social da propriedade rural encontra-se
fundado no “termo racional” que estd subentendido o respeito a0 meio ambiente e aos
recursos naturais, utilizando os recursos técnicos € agrondmicos para evitar a degradagao
da potencialidade do imével, inclusive, em face do meio ambiente. Exemplo ¢ a edificagao
de curvas de nivel, criar area de preservacao, cuidar dos recursos hidricos, ndo abusar da

fauna ¢ da flora (BORGES, 2009).

Ja o “termo adequado” significa que se deve tirar o0 maximo proveito economico
na exploragdo da propriedade na area utilizavel segundo os critérios da lei, para o bem
estar do proprietario e de sua familia, de seus empregados e consequentemente da
sociedade. A ““area util ou aproveitavel” do imovel rural deve alcangar seus indices e
coeficientes de produgdo (id., 2009). Isto significa que a propriedade ndo se destina apenas
em produzir, mas também de respeitar o direito ambiental, toda atividade humana deve

respeitar a natureza como condigio basilar de vida e desenvolvimento (MARES, 2003).

A insercdo da questdo ambiental no processo de reforma agraria surge a partir de
pressdes da sociedade civil e de pressdes externas que disseminaram a preocupagao com a
tematica ambiental. Surge também de discussoes e reflexdes do Poder Publico a respeito
da crescente necessidade de sustentabilidade em seus projetos de assentamentos. (SILVA,

2003).

Por tais razdes, surge o dever de realizar uma reforma agraria compativel com a
preservacdo dos recursos naturais € o meio ambiente, posto que até entdo a varidvel

ambiental tem sido negligenciada pelos seus formuladores e executores.

Em consequéncia de tal negligencia a reforma agraria tem sido realizada a custa
de um passivo ambiental significativo. Esse passivo ¢ resultante tanto da selecdo de terras
com degradagdo ambiental como da escolha de areas onde o desmatamento € necessario
para a implanta¢dao dos sistemas produtivos (SPAROVEK, 2003). Em decorréncia desse
fato, a dita politica tem sido responsavel pelo expressivo avanco do desmatamento em
areas de florestas nativas, exemplo notdrio € o que ocorre na regido central do Brasil no

bioma cerrado, devido a expansao do agronegocio.
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A insercdo da dimensdao ambiental também tem sido institucionalizada pelos
orgdos responsaveis pela implementacdo da reforma agraria, tanto que desde 1998 o
INCRA juntamente com o IBAMA, langaram a Agenda Ambiental com o programa
“Terra que te quero verde” (id., 2006). Nesse documento, foram previstas varias diretrizes
e agoes para inclusdo da dimensdo ambiental nas praticas de reforma agraria, tais como: A
ndo desapropriacdo de areas que possuam 50% (cinquenta por cento) ou mais da sua
extensao com plano de manejo florestal, ndo atendimento das demandas dos movimentos
por terra que sejam areas de preservacao permanente ou reserva legal, disponibilizar os
estoques de terras devolutas, em especial na Amazdnia para criagdo de unidades de
conservagdo, direcionar os projetos de assentamentos para areas antropizadas, excluir das
praticas da reforma agraria o corte raso em areas com cobertura florestal, respeitando as
limitacdes previstas em lei, promover parcerias com organizacdes ndo governamentais,
com prioridade para agdes educacionais e de gestdo dos recursos naturais, capacitar
técnicos do INCRA em diversas areas relacionadas ao uso sustentavel dos recursos

naturais e promover a educagdo ambiental (ARAUJO, 2006).

Porém, tais acdes em sua maioria ndo foram implantadas devido a auséncia de
vontade politica, conforme informacdes obtidas junto a Superintendéncia Regional do
INCRA em Goias®®. Atualmente tém sido atendidas tio somente as solicitagdes de
licenciamento ambiental para os assentamentos e poucas atividades de educacdo ambiental
para as familias assentadas. Tal situacdo se faz presente devido a auséncia de

planejamento sustentavel, a falta de recursos financeiros e de material humano.

Cumpre também ressaltar quanto aos projetos de assentamentos ambientalmente
diferenciados implantados pelo INCRA, que baseiam sua exploracdo no extrativismo e
servem principalmente as comunidades tradicionais®®, o projeto de assentamento

extrativista (PAE), segundo dados do INCRA entre 2003 e 2010, dos 48,3 (quarenta e oito

2 Entrevista com o Procurador Federal do INCRA, Sr. Edson Souza, em 21 de setembro de 2018, na

sede do INCRA em Goias.

26 Referéncia em Goids como comunidades tradicionais, tém-se a comunidade Kalungas quilombolas,

localizada ao norte da Chapada dos Veadeiros, no municipio de Cavalcante, ¢ o maior quilombo em
extensao territorial do Brasil, com cerca de quatro mil pessoas abrigadas, em 253 mil hectares de cerrado,
reconhecida como Patrimonio Natural Mundial da Unesco e Patrimonio Histérico e Cultural do Brasil. Com
aproximadamente 90% da sua drea ambiental preservada, o Eco turismo ¢ a principal renda da comunidade
de Calvalcante e garante a preservacdo e conservagao do meio ambiente, da cultura local, reconhece e
valoriza 0s produtos e servicos especificos aos turistas. Disponivel em:
<http://www.secretariacidada.go.gov.br> Acesso em 21 de dez de 2018.


http://www.secretariacidada.go.gov.br/
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milhdes) de hectares incorporados a reforma agraria, 80% (oitenta por cento) foram
transformados em projetos ambientalmente diferenciados, sendo a maioria localizados na

Amazonia e outros poucos distribuidos pelo restante do Pais (INCRA, 2010)?’.

Posteriormente, o projeto de assentamento extrativista, PAE, foi substituido pelo
Projeto Agroextrativista, que manteve a mesma denominagao, porém trabalha a realizagao
das atividades agrarias conjuntamente com o extrativismo, surgindo, as agroflorestais e a

agroecologia, como praticas economicamente viaveis (INCRA, 2018).

Apesar disso, os assentamentos continuam a ter papel significativo no
desflorestamento, em decorréncia de tal situagdo o INCRA veio a implementar
modalidades de assentamentos sustentaveis como; o Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS), essa modalidade de assentamento visa conciliar o assentamento
humano de populagdes nao tradicionais com a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel,
0 que representa uma alternativa aos projetos de assentamentos convencionais, como
também, o Projeto de Assentamento Florestal (PAF), modalidade de assentamento que
tem como foco o manejo florestal multiplo e os sistemas agroflorestais, entretanto, poucos

assentamentos dessa categoria foram implantados pelo Incra (ARAUJO, 2006).

Além disso o INCRA vem implementando diversos programas agroambientais,
como o programa “bolsa verde em Goids”, que faz parte do Plano Brasil sem Miséria,
implantado no governo Lula. Por meio do referido programa, as familias assentadas
recebem repasses trimestrais no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) durante o prazo de até

dois anos, sendo este prazo passivel de renovagao (INCRA, 2018)

Em Goias sdo atualmente 23 (vinte e trés) assentamentos cadastros, € ao todo 124
(cento e vinte e quatro) familias assentadas beneficiadas, os objetivos do programa sao
incentivar a conservagdo dos ecossistemas; promover a cidadania; melhorar as condigdes
de vida e elevar a renda da populacdo beneficidria; e incentivar a participacao de seus
beneficiarios em agdes de capacitagdo ambiental, social, educacional, técnica e
profissional. Para tornar-se beneficidria do programa a familia precisa desenvolver
atividades de uso sustentavel dos recursos naturais em unidades de conservacdo de uso

sustentavel, assentamentos ambientalmente diferenciados da reforma agraria, territorios

27 Revista INCRA, edig¢do 2010.
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ocupados por comunidades tradicionais, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas ou outras

areas rurais definidas por ato do Poder Executivo (id, 2018).

Além de considerar a inser¢ao da variavel ambiental, mesmo que timida, por
parte da autarquia executora dessa politica, ¢ importante destacar que a questao ambiental
também foi sendo incorporada pelos movimentos sociais que lutam pela reforma agraria,
como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), sendo dois dos principais

movimentos sociais voltados a questdo agraria (ARAUJO, 2006).

As politicas de reforma agraria no Brasil estdo historicamente ligadas a
mobilizagdo dos movimentos sociais de luta pela terra. A conquista dos assentamentos
rurais ¢ fruto de muito trabalho e de discussdes sociais ¢ embates politicos que
demonstram a condi¢do dos trabalhadores rurais excluidos pela historica acumulagao de
terras no pais. O surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), e
sua proposta de reforma agraria, esta intimamente relacionado com o contexto social e
politico da pobreza no campo, € com a necessidade de mudanga na estrutura fundiaria

vigente (BARBIZAN, 2013).

O MST tem 22 anos de criagdo formal (1984). E decorrente de lutas historicas e
surge com forte critica ao modelo vigente de producdo agricola. O primeiro foco do
movimento era a luta pela terra (1984-1990). A partir de 1990, quando entdo ja existia
maior numero de assentamentos, surge a preocupagdo com a organizacdo dos
assentamentos e, entre 1990 a 1996, o MST consegue algumas conquistas, como o crédito
rural, por exemplo. Apesar da critica a0 modelo convencional, a aplicacdo do crédito

ocorreu com a utilizagdo desse modelo (ARAUJO, 2006).

Entretanto, foi crescendo a discussdo dentro do movimento a respeito da
implantagdo do mesmo modelo de produgdo do latifiundio, dependente de insumos. Foram
entdo surgindo alguns modelos alternativos de produgdo, principalmente no Sul do pais.
Até 1997, haviam surgido algumas dezenas de experiéncias andlogas. Nesse sentido,
)2

segundo dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)~°, 6rgao do governo

28 CONAB ¢ uma empresa publica, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento, criada por Decreto Presidencial e autorizada pela Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990, ¢é
encarregada de gerir as politicas agricolas e de abastecimento, visando assegurar o atendimento das
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federal, o MST se tornou entre os anos de 2016 e 2017 o maior produtor de arroz organico

(sem agrotoxicos) da América Latina (CONAB, 2017).

De 1997 a 2000, avangou-se bastante no debate acerca da preservagdao ambiental.
Foram realizados varios Encontros Regionais e Nacionais para a discussdao dessa nova

matriz de producao agroecoldgica. (FERNANDES, 1999).

Em entrevista concedida pelo engenheiro agronomo responsavel pelo setor de
producao e meio ambiente do MST, lideranca do movimento no estado de Sergipe, Dr.
Luiz Zarref, o mesmo informa que desde a década de 1940 quando Luiz Carlos Prestes era
senador, e em 1960 com Leonel Brizola entdo deputado federal, a varidvel ambiental ja se
encontrava presente nos debates dos movimentos sociais, porém, usava-se a época o termo

“conservagao de solo”.

Todavia, com a formac¢do do MST nas décadas de 80 e 90, a presenga da variavel
ambiental tomou maior énfase com a utilizagdo da agroecologia como meio de producao
agricola alternativo, onde a preocupagdo com a preservacao das nascentes, florestas,

sementes e do solo se tornou uma constante®’.

O processo de producdo na terra passa a ser pensado e materializado através de
sistema de cooperacdo, mas continuava a utilizar como base de sua produgdo a agricultura

tradicional introduzida pela revolucdo verde®®, foi quando surge o repensar através da

necessidades basicas da sociedade, preservando e estimulando os mecanismos de Mercado. Disponivel em
<https://pt.wikipedia.org/wiki/CompanhiaNacional de Abastecimento>. Acesso e 23 de dez de 2018.

» Entrevista concedida pelo engenheiro agronomo e lider do MST no estado de Sergipe, Dr. Luiz,
em 10 de novembro de 2018.

30 A Revolugao Verde tem sua origem ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) quando a fome
era um problema real em paises da Africa subsaariana e da Asia meridional. A Revolugio consistiu em usar
a melhor tecnologia para produzir mais alimentos no mesmo espago de terra. Deste modo, se desenvolveram
sementes de plantas geneticamente modificadas que produziam mais, tinham melhor resposta a fertilizantes
€ maior resisténcia a pragas, fazendo uso ainda da irrigacdo e de implementos agricolas como plantadeiras e
colheitadeiras, com a promessa de acabar com a fome no mundo. Mas, contraditoriamente, além de ndo
resolver o problema da fome, aumentou a concentracao fundiaria e a dependéncia de sementes modificadas;
alterou significativamente a cultura dos pequenos proprietarios; promoveu a devastagdo
de florestas; contaminou o solo e as aguas; e gerou problemas de saude para agricultores e consumidores
(STEDILE, 2005).


https://pt.wikipedia.org/wiki/CompanhiaNacional_de_Abastecimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estrutura_fundiária
https://pt.wikipedia.org/wiki/Floresta
https://pt.wikipedia.org/wiki/Poluição
https://pt.wikipedia.org/wiki/Solo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Doença
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utilizacao da agricultura organica ou ecoldgica , que passou a ser implementada em varias

regides do pais®!.

Nesse vieis 0 mesmo informa que nos anos 2000 o MST avanca na agroecologia,
sendo que em seu 4° Congresso Nacional, o dito modelo alternativo de produgdo ¢
conclamado, e em 2014 no 6° Congresso Nacional do movimento a agroecologia passa a
ser o nucleo da reforma agraria popular, agora de forma mais articulada, frente ao modelo

de morte e destrui¢do do latifindio implantado pelo agronegocio™?.

1.5.5 RELACAO ENTRE POBREZA RURAL E DEGRADACAO
AMBIENTAL

A busca por um desenvolvimento sustentavel traz consigo a procura pela
resolugdo de dois grandes problemas que constituem verdadeiros desafios para a
humanidade: a degradagdao ambiental e a pobreza rural. Nesta subse¢ao, serdo sintetizadas

algumas das principais ideias sobre essa tematica.

A preocupagdo mundial quanto a preservacdo dos recursos naturais atualmente
faz com que venham sendo desenvolvidas pesquisas voltadas a identificagdo das
principais causas, dos causadores e das principais consequéncias da degradagdo do meio
ambiente, assim como pesquisas voltadas a busca de alternativas para a resolucdo dos

problemas trazidos pela degradagao (WAQUIL et al., 2004).

Essa degradag¢do ocorre tanto em paises desenvolvidos como em paises em
desenvolvimento, tanto no meio urbano como no meio rural, através, sobretudo, da
pressdo que a producdo e a populacdo exercem sobre os bens e servigos gerados pelo uso

dos recursos naturais (ind., 2004).

Contudo, a questdo que envolve a degradacdo ambiental nos paises

desenvolvidos cedeu espago, apds o Relatério Brundtland®, em 1987, a uma visio de que

3 Entrevista concedida pelo engenheiro agronomo e lider do MST no estado de Sergipe, Dr.

Luiz, em 10 de novembro de 2018.

2 Entrevista concedida pelo engenheiro agronomo e lider do MST no estado de Sergipe, Dr.

Luiz, em 10 de novembro de 2018.

3 O documento ‘Nosso Futuro Comum’, também conhecido como ‘Relatdrio Brundtland’.

Apresentado em 1987, propde o desenvolvimento sustentavel. O Relatorio, elaborado pela Comissdo
Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, faz parte de uma série de iniciativas, anteriores
a Agenda 21, as quais reafirmam uma visdo critica do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises


https://pt.wikipedia.org/wiki/Agenda_21
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os paises em desenvolvimento exercem um papel na degradagdao dos recursos naturais e
ambientais até mesmo mais expressivo do que os paises desenvolvidos, a partir de entdo a
degradagdo ambiental passou a ser associada ao grau de pobreza da populagdo, resultando
em varios estudos que visavam detectar a relacdo entre a condi¢do de pobreza e a

degradacao do meio ambiente (WAQUIL, et al., 2004).

Boa parte da literatura pesquisada acerca do tema aponta uma relagao forte e
direta entre pobreza e meio ambiente, em que a pobreza seria causadora de degradacao
ambiental. Segundo essa literatura, a visdo de curto prazo, a baixa possibilidade de
assumir riscos ¢ a necessidade de sobrevivéncia fazem com que os pobres explore
irracionalmente os recursos naturais, sem respeitar a capacidade de resiliéncia do meio

ambiente (ARAUJO, 2006).

Em contrapartida, parte dos estudiosos do tema em aprego consideram tais
afirmacdes genéricas, posto que sdo varios os fatores que podem influenciar na
degradagdo dos recursos naturais, como por exemplo, o super consumismo dos paises

desenvolvidos.

Outra concepcdo emanada pelos estudiosos do assunto refere-se a correlacao
negativa entre pobreza e desenvolvimento sustentavel. Como os pobres precisam no
presente sacrificar o meio ambiente para sobreviver, eles ndo podem se preocupar com o
uso futuro dos recursos naturais e, portanto, ndo podem promover um desenvolvimento

que seja sustentavel (FINCO, 2004).

Todavia, diversas abordagens vém sendo adotadas no estudo da pobreza, em
diferentes regides e diferentes contextos. Entretanto, tem sido frequente o reconhecimento
do carater multidimensional da pobreza. A condi¢ao de pobreza tem sido definida de uma
forma abrangente, como um fendmeno em maultiplas dimensdes, com aspectos
econOmicos, sociais e culturais, que se caracterizam por: insuficiéncia de renda; caréncia
ou acesso limitado a servigos destinados a satisfazer as necessidades basicas das familias;
exclusdo social e discriminagdo devida a origem étnica ou género (WAQUIL, et al.,

2004).

industrializados e reproduzido pelas nagdes em desenvolvimento, e que ressaltam os riscos do uso excessivo
dos recursos naturais sem considerar a capacidade de suporte dos ecossistemas (Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, ONU, 1987).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Recursos_naturais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ecossistemas
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Da mesma forma, a degradagdo ambiental ¢ um fendmeno complexo e
multidimensional, como; utilizagdo de agrotoxicos; a derrubada ou queimada de matas; a
ndo realizagdo de rotacdo ou consorciacdo de cultivos, ndo utilizacdo de adubagdo

organica, descarte inadequado do lixo (id., 2004).

Em contrapartida, pesquisas realizadas em paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos destacam as populagdes pobres que desenvolveram meios de vida
ambientalmente sustentdveis**. H4 ainda pesquisas que mostram casos em que os pobres
ndo sdo nem degradadores e nem vivem apenas de forma sustentavel, mas tornaram-se

ativos defensores do meio ambiente (ARAUJO, 2006).

Ao tratar sobre a pobreza rural na América Latina e no Caribe, Echeverria (2000)
aponta que a maioria dos pobres das areas rurais vivem em zonas de escasso potencial
agricola, como 4reas semidridas, terrenos com solos fracos ou propensos a erosdo.
Exemplos disso sdo os agricultores que ocupam as proximidades das encostas dos Andes,
as cordilheiras da Costa do México e as zonas aridas do Nordeste brasileiro. Tendo em
vista que os recursos sao escassos ¢ de baixa qualidade e que deles dependem para
sobreviver, muitas dessas populagdes pobres ndo encontram outra alternativa sendo

transgredir os limites da sustentabilidade.

Afirma ainda o referido autor em seus estudos que: “Os pobres ¢ que sdo mais
frequentemente expostos aos maiores riscos ambientais”. Isso decorre do fato de que sdo
os pobres que vivem em locais sem abastecimento de dgua e saneamento adequados e

estdo constantemente expostos a poluentes (ECHEVERRIA, 2000).

3Caso dos seringueiros da regidio norte do pais, que teve como o seu maior percursor Francisco
Alves Mendes Filho, ora conhecido com ‘Chico Mendes (1944-1988)’ que foium lider seringueiro,
sindicalista e ativista ambiental brasileiro. Lutou pela preservacdo da Floresta Amazonica e suas seringueiras
nativas. Recebeu da ONU o Prémio Global de Preservacdo Ambiental, foi assassinado no dia 22 de
dezembro de 1988, em Xapuri (AC) pelos fazendeiro Darly Alves da Silva e seu filho Darci Alves. O motivo
do crime foi a atuagdo de Mendes na defesa do Seringal Cachoeira que Darci Alves desejava destruir. Chico
Mendes ndo foi o tinico a ser morto porque defendia a Amazonia, mas se tornou um simbolo da luta social e
da defesa ecolodgica. Dois anos depois do crime, o sindicalista foi homenageado com a criacdo da Reserva
Extrativista Chico Mendes, com mais de 930 mil hectares abrangendo os municipios de Rio Branco,
Capixaba, Assis Brasil, Brasiléia, Epitaciolandia, Xapuri ¢ Sena Madureira, todos no Acre. Destinada a
exploragdo autossustentavel e conservagdo dos recursos naturais renovaveis, por populagdes tradicionais, a
Reserva Extrativista torna possivel o desenvolvimento sustentavel. A Reserva Chico Mendes ¢ administrada
pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) que decide as agdes a serem
desenvolvidas em conjunto com os extrativistas. Disponivel em < http://www.icmbio.gov.br>. Acesso em 02
de Jan. de 2019.


http://www.icmbio.gov.br/
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Muitos dos problemas ambientais do Terceiro Mundo originam-se da falta de
crescimento econdmico, ou seja, da luta para superar as condi¢gdes de extrema pobreza. A
expressdo ‘poluicdo da pobreza’ decorre do fato de que grupos sociais na falta de
atendimento de suas necessidades basicas sdo impelidos a exaurir a base de recursos

naturais a que tenham acesso e dos quais dependem para sobreviver (ARAUJO, 2006).

Pela primeira vez em 10 anos, a pobreza rural volta a aumentar na América
Latina e Caribe, atingindo 59 milhdes de pessoas. Foi o que se informou o representante
da Organizacdo das Nag¢des Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO)*® na América
Latina e Caribe, durante a primeira edi¢ao da Semana da Agricultura e Alimentacdo que

se desenvolveu em novembro de 2017 em Buenos Aires capital argentina (FAO, 2017).

O problema da fome estd na capacidade de acesso, milhdes de pessoas nao tém
poder de compra de alimentos e isto estd condicionado a pobreza rural, expressou
Berdegué, representante da FAO na América Latina e Caribe, aos meios de imprensa. Em
sua opinido, os Congressos dos paises sdo essenciais para alcangar o objetivo de fome
zero, ja que podem acelerar os processos de aprovagdo de politicas, sdo espagos de

acordos politicos e fiscalizam o poder executivo (id., 2017).

A primeira edi¢do do Panorama da Pobreza Rural na América Latina e Caribe
advertiu sobre uma reversao na pobreza rural da regido, que cresceu em dois milhdes de
pessoas entre 2014 e 2016, atingindo um total de 59 milhdes. A ultima vez que a regido
passou por um retrocesso desta magnitude em matéria de pobreza rural foi pelos efeitos
da crise financeira internacional de 2008, apontou. “Nao podemos tolerar que um em cada
dois habitantes rurais seja pobre e um em cada cinco, indigente. Pior ainda, sofremos um
reveés historico, um problema que evidencia que estamos nos esquecendo do campo”,

enfatizou Berdegué (FAO, 2017).

Segundo a FAO a migra¢do do campo est4 vinculada a territérios dizimados pela

pobreza e a vulnerabilidade climatica. Uma boa parte das pessoas que migram por falta de

3 A Organizag¢ao das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) ¢ uma das agéncia

das Nagoes Unidas, a que lidera esforgos para a erradicagdo da fome, combate a pobreza, desenvolvimento
agricola e seguranca alimentar. Criada em 16 de outubro de 1945, a FAO atua como um férum neutro, onde
todos os paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, se reinem em pé de igualdade para negociar acordos,
debater politicas e impulsionar iniciativas estratégica. Disponivel em <
https://nacoesunidas.org/agencia/fao>. Acesso em 02 de Jan. de 2019.
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esperan¢a, migram de zonas rurais arrasadas pela pobreza, a inseguranga e a
vulnerabilidade ambiental, ilustrou o dito documento. Eliminar a pobreza rural ¢ essencial
para combater as economias ilegais como o trafico ilicito de drogas, o trafico de pessoas,
a devastagao das florestas e a mineracdo ilegal, fendmenos que ganham espago e
aumentam a inseguranca nos territorios rurais. Apesar de apenas 18% da populagdo da
regido viver em areas rurais, elas concentram 29% de todas as pessoas pobres da América
Latina - 59 milhdes - ¢ 41% de todos os pobres extremos, 27 milhdes de mulheres e

homens, detalhou.

Por outro lado, cabe ressaltar a ‘poluicdo da riqueza’, posto que a degradacgdo
ambiental também ¢é gerada pelo acumulo de riquezas, tendo em vista que graves
problemas ambientais, talvez os piores, sao provocados por sociedades ricas e
desenvolvidas como, por exemplo, o efeito estufa, o buraco na camada de ozonio, o
esgotamento de recursos naturais € a acumula¢do do lixo toxico. Além disso, valido
considerar as varias degradacdes ambientais que foram provocadas pelos paises ricos nos

paises em desenvolvimento na ganancia implacavel pela subtracio de riquezas (FINCO et

al., 2004).

No Brasil a pobreza e a degradacdo ambiental no campo tém origens nas épocas
coloniais, em decorréncia principalmente do sistema escravista e monocultura de
producdo. Podem ser apontados os mais diversos fatores que contribuiram para o
crescimento e a intensificacao desses problemas. Entretanto, o processo de modernizagao
agricola no Pais pode ser citado como um fator de grande relevancia que provocou o

acirramento tanto da pobreza como da degradacdo ambiental no campo. (LEONARD,

1992).

O advento da agricultura moderna no Brasil trouxe inegdveis avangos no que se
refere ao aumento da produgdo e da produtividade, em fung¢do da incorporagdo de novas
areas e do emprego de novas tecnologias. Mas, em contrapartida, trouxe também uma
série de impactos ambientais: a destruicao de florestas e da biodiversidade genética, a
erosdo dos solos e a contaminagdo dos recursos naturais e dos alimentos. A perda da
biodiversidade decorrente das praticas da agricultura moderna teve como consequéncias

novos custos econdmicos e ecoldgicos. Os custos ecoldgicos remetem a reducdo da
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qualidade do solo, da agua e dos alimentos produzidos em decorréncia da contaminagao

por agrotdxicos ou nitratos (FINCO et al., 2004).

Além da degradagdo ambiental, a forma como se deu o processo de
modernizagdo da agricultura acirrou a desigualdade social no campo. A modernizagdo
ocorreu de maneira irregular e discriminatoria e a penetragao do capitalismo no campo sé
privilegiou uma parcela dos agricultores, tendo gerado concentracao de terra ¢ de renda

no meio rural (LEONARD, 1992).

A grande empresa agricola se apropriou dos recursos naturais, dos meios de
produgdo e das prioridades das politicas publicas. Durante esse processo, foram langados
no mercado de trabalho contingentes de mao-de-obra desempregada ou subempregada. O
éxodo rural decorrente desse processo agravou a crise urbana, gerando um aumento da

marginalidade, da miséria e da violéncia (GRAZIANO NETO, 1982).

Apesar de todos os problemas sociais € ambientais causados pela implantacao
desse sistema ‘moderno’ de produgdo, o mesmo continua sendo o modelo hegemonico. A
mesma légica concentradora de riquezas que tem como resultados a pobreza e a

degradagio ambiental continuam a prevalecer no campo brasileiro. (ARAUJO, 2006).

Logo a redugdo da pobreza rural ndo implica, necessariamente, em redugdo da
degrada¢do ambiental; também a reducdo da degradagdo ambiental ndo implica,
necessariamente, em reducao da pobreza no espaco rural. Existe uma série de varidveis,
como as condi¢Oes de acesso a mercados, informagao, crédito e assisténcia técnica, a
promoc¢do de mercados especificos para os produtos da agricultura familiar, o
investimento em infraestrutura complementar, pesquisa para viabilizar o uso de
tecnologias adequadas as diferentes situagdes, que permitam ganhos de produtividade
aliados a preservagao dos recursos naturais que podem condicionar estas relagdes, € assim

influenciar as estratégias adotadas pelos agricultores familiares (WAQUIL, et al., 2004).

Nesse sentido pode-se afirmar que a miséria e a degradacdo ambiental,
compartilham uma mesma origem que estd diretamente ligada @ ma distribuigdo da
riqueza, portanto, independente da relacdo entre meio ambiente e pobreza, ¢ importante
ter em mente que as politicas que pretendem buscar a sustentabilidade precisam levar

sempre em consideragdo esses dois fatores. Nao faz sentido proteger o meio ambiente e
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deixar de fora um dos entes da natureza que ¢ o proprio homem. Da mesma forma, nao
faz sentido buscar o bem-estar dos homens (pobres ou ricos), se para iSO 0S recursos
naturais tiverem que ser usados de modo inconsequente. Os dois casos representam
incoeréncia e irresponsabilidade, visto que o homem também pertence ao meio ambiente
e a degradacao ambiental, decorrente do segundo processo, causara a perda do bem-estar

num futuro préximo ou sendo das geracdes que os sucederao (FINCO et al., 2004).

1.5.6 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EM
ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA

A fim de avaliar as praticas agricolas familiares quanto a sua sustentabilidade
ambiental, vém sendo utilizados indicadores de sustentabilidade nos assentamentos de
reforma agraria que para DANIEL (2000), podem ser definidos como “medidas,
geralmente numéricas na sua forma, apresentadas de modo gréafico, que pretendem
contribuir para a compreensdo ¢ realizagdo do desenvolvimento sustentdvel nas
comunidades”.

O termo indicador origina-se do latim ‘indicare’ verbo que significa apontar ou
proclamar. Em portugués, indicador significa que indica, torna patente, revela, propoe,
sugere, expoe, menciona, aconselha, lembra. O estabelecimento de indicadores permite a
avaliacdo e o monitoramento da sustentabilidade que, atualmente, ¢ uma das grandes
preocupacoes da sociedade de modo geral (DEPONTI, 2001).

O debate cientifico sobre indicadores de sustentabilidade foi desencadeado ha
quase 40 anos por um trabalho que continua amplamente visto como “seminal”, trata-se da
série ‘Economic Research: Retrospect and prospect, do National Bureau of Economic
Research (NBER)’, dos Estado Unidos, cujo foco nao era os indicadores, mas uma

discussao sobre uma hipotética obsolescéncia do crescimento econdomico (VEIGA, 2010).

Todavia, foi a questdio da qualidade das medidas usadas para avaliar o
crescimento econdmico que acabou tendo muito mais impacto intelectual, tornando
“MEW-S: Medida de Bem-estar Economico Sustentavel” de Nordhaus e Tobin de 1972 a

primeira referéncia obrigatoria sobre indicadores de sustentabilidade (ibid, 2010).

Na década de noventa particularmente, surgiu o interesse no estabelecimento de

metodologias que avaliassem a sustentabilidade por institui¢des governamentais, nao
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governamentais, universidades e institutos de pesquisa. A necessidade do
desenvolvimento de indicadores que estabelecam critérios para avaliar a sustentabilidade ¢
enfatizada a partir da Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente, em 1992, com a
elaboragdo do documento denominado Agenda 21. A proposta era definir padrdes
sustentaveis de desenvolvimento que considerassem aspectos ambientais, econOmicos €
sociais (DEPONTTI, 2001).

A Rio-92 foi o evento de referéncia, embora ja em 1989 a Conferéncia
Economica do G-7 tivesse solicitado a OCDE (Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico) que estabelecesse indicadores para fundamentar e nortear

processos internacionais (ibid., 2001).

Na Austria, em 1991, foi estabelecido o programa de eco pontos, situado em um
programa agroambiental maior de &mbito nacional, e, na Holanda, neste mesmo ano, foi
desenvolvido um programa de indicadores ambientais que permitia 0 monitoramento
efetivo das agdes de desenvolvimento. Em 1992, na Suica, foram desenvolvidas em
Genebra, em fins de 1993, realizou-se o Encontro sobre Indicadores Ambientais e de
Desenvolvimento Sustentavel, e na Franga, em 1996, um coloquio internacional com o
tema Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel (DEPONTI, 2001).

Cabe destacar que em 1994 ocorreu um férum internacional, denominado
“Conference and Workshop on Indicators of Sustainability”, promovendo o interesse pelo
tema por parte das instituicdes governamentais e privadas, organizado por Robert Hart, da
Sanrem (CRSP - Sustainable Agriculture and Natural Resource Management
Collaboration Research Program’s). Os eventos acima citados sdo considerados pioneiros
na discussdo acerca da defini¢do, avaliagdo e monitoragdo de indicadores de

sustentabilidade (ibid., 2001).

A preocupacao com a avaliagdo da sustentabilidade, deriva ao fato de ela permitir
alertar para situagdes de risco; prever situacdes futuras; informar e guiar decisdes
politicas; corrigir eventuais desvios; definir ou monitorar a sustentabilidade de uma
realidade; facilitar o processo de tomada de decisdo; quantificar e simplificar as
informacodes; detectar distarbios ou desvios do planejamento; e ajudar a identificar
tendéncias ou agoes relevantes. Istd torna-se relevante tendo em vista que proporciona

uma melhor democratizagdo no acesso a informacdo, permitindo que a sociedade se



92

aproprie deste conhecimento e consequentemente incorpore as questdes relativas a

sustentabilidade no seu cotidiano (BARROS; SILVA, 2011).

Para Van Bellen, em sua obra ‘Indicadores de sustentabilidade: uma analise
comparativa’, (2005), o sistema de desenvolvimento adotado nas ultimas décadas,
fundamentado na premissa de obtencdo maxima de lucro, através da exploragao
indiscriminada dos recursos naturais, tem provocado significativa degradacao ambiental,
pela poluigdo crescente dos sistemas naturais. Como consequéncia destas agdes antropicas,
as desigualdades socioecondmicas tem se intensificado, em fun¢do do processo continuo
de concentragdo de renda. Diante deste panorama, surgem alternativas que procuram
conciliar o desenvolvimento com a sustentabilidade ambiental, social € econdémica
(BARROS e SILVA, 2011), e para que se possa conhecer esse caminho alternativo a ser
trilhado, os indicadores de sustentabilidade s3o importantes ferramentas a serem

utilizadas.

Segundo Van Bellen (2005), sdo consideradas como as 03 (trés) principais
metodologias de avaliacdo da sustentabilidade: O painel de sustentabilidade (Dashboard of
Sustainability) que ¢ uma ferramenta de indicadores de sustentabilidade, criada na segunda
metade dos anos 1990, administrado atualmente pelo Consultive Group on Sustainable
Development Indicators (CGSDI) e Coordenado pelo International Institute for
Sustainable Development, cujo propdsito ¢ auxiliar a sistematiza¢do das informacdes
internacionais sobre a sustentabilidade de forma simples, acessivel e realistico

(SANTANA, 2017).

O Painel ¢ um sistema baseado na internet, que compila dados sobre indicadores
de sustentabilidade e entdo fornece informacgdes sobre a direcdo do desenvolvimento
sustentavel e a sua performance. O nome “Painel da Sustentabilidade” ¢ uma metéafora ao
painel de um veiculo, que indica, para determinados dados inseridos no sistema, a
performance de sustentabilidade nas diferentes dimensdes consideradas, como a qualidade

ambiental, satde publica e performance economica (id., 2017).

Outra metodologia citada pelo referido autor (VAN BELLEN, op. cit.) ¢ o
método de medi¢do e comunicagao sobre o desenvolvimento sustentavel, denominado
‘Pegada Ecologica’ (ecologial footprint method), ¢ relativamente popular entre a

comunidade cientifica e especialistas da 4rea ambiental. Em 1996, a obra “Our ecological
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footprint”, de Wackernagel e Rees, destacou pela primeira vez o indice como uma

ferramenta 1til para gestdo ambiental (VAN BELLEN, 2006).

Esse indice surgiu com uma proposta de ser uma ferramenta simples, cujos
resultados ndo necessitam de conhecimentos especificos ou complexos em relagdo a
sustentabilidade. A inten¢do do método ¢ auxiliar a gestdo publica na tomada de decisdes
para a area ambiental por meio de uma abordagem que relaciona as atividades humanas e

o0 ecossistema onde vivem (SANTANA, 2017).

Além disso, a sua inten¢do € poder realizar comparagdes entre escalas diferentes,
como entre regides e paises, demonstrando se os impactos ambientais sdo sustentaveis em
longo prazo (CIDIN & SANTOS, 2004) Em resumo, o método quantifica e “traduz” os
fluxos de matéria e energia, de um sistema econdmico, em unidades de area (de terra ou
agua) que seria capaz de sustentar esse sistema. Especificamente, a pegada ecologica
calcula a 4area de terra e agua, produtivas, que seriam necessarios para garantir a
capacidade de suporte do meio em relagdo a produgdo de matéria prima e residuos de um

determinado local (ibid., 2017).

O indice de sustentabilidade denominado ‘Barometro da Sustentabilidade’
(barometer of sustainability) foi criado por pesquisadores da International Development
Research Centre (IDRC) e o International Conservation Union (IUCN) e desenvolvido
pelo pesquisador Prescott-Allen (1999) a fim de atender principalmente 6rgaos ambientais
e institutos para tomadas de decisdes relativas ao desenvolvimento em qualquer nivel

regional ou institucional (VAN BELLEN, 2006).

Essa metodologia tem por caracteristica principal ndo possuir uma limitacdo na
quantidade de indicadores a serem utilizados. Eles variam de acordo com as caracteristicas
da regido analisada (que interferem no seu desenvolvimento), e também em relacdo ao seu
nivel na escala espacial (local, regional ou global). Por isso ¢ uma metodologia bastante
usada para regides menores, como cidades, micro e mesorregides, podendo ser
comparados tanto entre estes ou em uma escala temporal (KRONEMBERGER et al.,
2008). Um indice com essas caracteristicas permite que sejam inseridas uma grande
quantidade de dados, cujas informagdes sejam relevantes para a relagdo entre sociedade e
meio ambiente. Portanto, existem vérios indices que buscam medir, monitorar e comparar

a performace de sustentabilidade em determinada escala espacial e temporal (id., 2006).
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Valido ressaltar que indicadores ambientais s3o usualmente desenvolvidos e
mensurados por Orgdos governamentais a fim de responder & indices internos ou
internacionais, para que entdo se possa definir agdes prioritarias para o desenvolvimento

sustentavel e orientar planejamento ambientais (SANCHES, 2008).

Tais indicadores, apesar da farta literatura existente, ainda sao pouco utilizados
nas comunidades rurais nos paises em desenvolvimento como o Brasil. Isso reflete os
desafios associados a complexidade dos sistemas rurais e as dificuldades envolvidas no
desenvolvimento de indicadores apropriados e sistémicos para as ditas comunidades.
Identificar indicadores que ajudem a comunidade rural a monitorar se estdo na direcao da
sustentabilidade ¢ de suma importancia para obtengdo do progresso socioambiental (VAN

BELLEN, 2005).

Medir sustentabilidade ¢ sempre complexo, ou seja, se ndo existe sequer um
consenso em relagdo ao conceito, todas as tentativas de mensurar a sustentabilidade
sempre estdo sujeitas a erros e acertos, devido as limitagdes de um processo em
construgdo. Neste sentido, dispor de bons instrumentos de avaliagao ¢ importante para a
analise ¢ para o acompanhamento do processo rumo ao desenvolvimento sustentavel.
Ressalta-se que a dificuldade de desenvolver abordagens capazes de integrar os aspectos
social, econdmico e ambiental decorre, em grande parte, da fragmentagdo do

conhecimento (FONSECA, 2010).

A construgdo de indicadores de sustentabilidade também ¢é complexa, pois a
representacdo da realidade e da relagdo do meio ambiente com a sociedade envolvem-se
em uma rede ampla de perspectivas e fatores. A metodologia de um indice deve buscar a
melhor forma de organizar os dados para que estes possam ser acessiveis e
compreendidos, e para que a tomada de decisdes também seja eficiente. Logo, os
indicadores que compde esses indices devem ter como caracteristica a capacidade de
informar e orientar a tomada de decisdo relativa ao meio ambiente e o desenvolvimento

(SANT’ANNA, 2017).

Os indicadores de desenvolvimento sustentdvel sdo, presentemente, ndo apenas
necessarios, mas indispensaveis para fundamentar as tomadas de decisdo nos diversos
niveis e nas mais diversas areas. Uma ferramenta basica para a aplicagdo do conceito de

desenvolvimento sustentavel consiste no estabelecimento de objetivos e indicadores que
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possam dar a medida de quanto se progride em direcdo aos objetivos estabelecidos, a
utilizagdo de indicadores de sustentabilidade permite quantificar e agregar informagoes, de
forma que sua relevancia fique mais visivel, permitindo, assim, que informagdes

complexas tornem-se acessiveis (BARROS e SILVA, 2011).

1.5.7 ASSENTAMENTOS RURAIS: ESPACO DE VIDA E PRODUCAO

Durante o governo militar, a principal marca das propostas de reforma agraria foi
a colonizagdo de espagos geograficos pouco ocupados, para isso, além do fornecimento de
subsidios ao grande capital privado, foi realizada a colonizacdo desses espagos por
populagdes oriundas de regides densamente povoadas (Sul e Sudeste), ou de regides que
ndo propiciavam condi¢des favoraveis para a sobrevivéncia humana, como o Nordeste
(CURADO, 2004).

Segundo Rocha (2016) colonizagdo ¢ a ocupacdo de espagos vazios ou pouco
povoados, mediante a utilizagdo geralmente de terras publicas, para assegurar o acesso a
terra a propriedade familiar. Cumpre ressaltar que o referido modelo de colonizacdo
adotado a época fez acirrar os conflitos j& existentes nesses locais, que envolviam, de um
lado, os ribeirinhos, seringueiros e indigenas e, de outro, os fazendeiros e os grandes
empresarios.

Ap6s o periodo da ditadura militar, a politica de modernizacdo da agricultura ndo
foi interrompida e devido as severas criticas que a politica de colonizagdo sofreu na
década de 70, com o fracasso da coloniza¢do empregada na Amazonia, o Poder Publico ja

ndo mais utiliza esse mecanismo para assegurar terra aos sem terra (id. 2016).

Em decorréncia do aumento da violéncia no campo, do fortalecimento de
movimentos sociais como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), e da
Elabora¢do do I Plano Nacional de Reforma Agraria (1985), houve uma mudanga
estratégica no tratamento da questdo agraria e foi dada prioridade ao processo de

desapropriacdo das terras que ndo cumprissem com a sua fung¢do social (CURADO, 2004).

Apoés essa mudanga estratégica no periodo de redemocratizagdo do Pais e, em
especial, nas ultimas décadas do século XX, os assentamentos rurais destacam-se

como proposta direta da reforma agraria nacional efetivamente.
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De acordo com Ferreira Marques (2016), o termo assentamento pode ser

compreendido como:

“...0 conjunto de familias de trabalhadores rurais vivendo e produzindo num
determinado imovel rural, desapropriado ou adquirido pelo governo federal (no
caso de aquisi¢do, também, pelos governos estaduais) com o fim de cumprir as
disposicdes constitucionais e legais relativas a reforma agraria. A expressdo
assentamento ¢ utilizada para identificar ndo apenas uma area de terra, no
ambito dos processos de reforma agraria, destinada a producdo agropecudria e
ou extrativista mas, também, um agregado heterogéneo de grupos sociais
constituidos por familias de trabalhadores rurais”.

Portanto, surgi uma nova estratégia de realizacdo efetiva da reforma agraria com
base no Estatuto da Terra e ratificada pela Constituicdo Federal de 1988, ou seja, a

desapropria¢io de terras de acordo com a funcio social do imével*® (CURADO, 2004).

A desapropriagdo de terras por interesse social para fins de reforma agraria é,
sem duvida, o principal instrumento de obtencdo de terras para a realizagdo de
assentamentos ¢ a consequente democratizagdo da terra, com vistas a melhor distribuicao
de renda. A finalidade da desapropriagdo, conforme disposto no artigo 16 do ET, ¢é a
promog¢do da justica social, o progresso € o bem-estar do trabalhador rural e o

desenvolvimento econdémico do pais.

Os projetos de assentamentos ou de regularizacdo fundiaria resultam da
aquisicao de terra pelo processo da discriminatorio (Lei Federal n® 6.383/1976) ou pela
desapropriacdo para fins de reforma agraria (Lei Complementar n°® 76/1993, alterada pela
LC n° 88/1996) ou compra (Decreto n® 433/1992). Logo, se o imdvel estiver desocupado
podera ocorrer o assentamento. Se o imovel tiver possuidores, a qualquer titulo, sera

regularizado (ROCHA, 2016).

E vélido ressaltar que estd em vigor a resolugio CONAMA n° 387, de 27 de

dezembro de 2006, que estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental de

36 A acdo de desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agraria, prevista no artigo 184 da

Constituicdo Federal, regulamentada pela Lei n® 8.629/93 ¢/ LC n°® 76/93, é o instrumento processual que
permite a aquisigdo originaria da propriedade, no qual a Unido exclui do seio social o imdvel rural que ndo
cumpre a fungdo social, mediante a prévia e justa indenizacdo, em dinheiro, das benfeitorias uteis e
necessarias e em Titulos da Divida Agraria (TDAs) o valor da terra nua, com clausulas de preservacdo do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo. Estdo imunes a
este instrumento a pequena e media propriedade rural, desde que seja a unica e ainda a propriedade
produtiva. A desapropriacdo pode ser utilizada como instrumento de limitagao a propriedade particular, com
fins de preservagdo ambiental; ainda que ndo prevista expressamente no texto constitucional. Ela foi
contemplada no Decreto-Lei n° 3.365/41; uma vez que importa em indenizagao prévia pelo Poder Publico
(ROCHA, et al., 2010).
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projetos de reforma agraria, sendo que no corpo da mesma sdo adotadas as seguintes

defini¢des (id. 2016):

Reforma Agraria: Conjunto de medidas que visem a promover a melhor distribuicdo da
terra, mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender ao principio
de justica social, ao aumento de produtividade e ao cumprimento da fungdo

socioambiental da propriedade.

Projeto de Assentamentos de Reforma Agraria: Conjunto de agdes planejadas e
desenvolvidas em 4rea destinada a reforma agraria, de natureza interdisciplinar e
multisetorial, integradas ao desenvolvimento territorial e regional, definidas com base em
diagnosticos precisos acerca do publico beneficidrio e das areas a serem trabalhadas,
orientadas para utilizagao racional dos espagos fisicos e dos recursos naturais existentes
objetivando a implementacdo dos sistemas de vivéncia e producdo sustentaveis, na
perspectiva do cumprimento da fungo social da terra e da promog¢ao econdémica, social e

cultural do trabalhador rural e de seus familiares.

Licen¢a Prévia (LP): Licenga concedida na fase preliminar do planejamento dos Projetos
de Assentamentos de Reforma Agréaria aprovando sua localizacdo e concepgdo, sua
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos a serem atendidos na proxima
fase do licenciamento. Esta Licenca nao sera exigida nos Projetos de Assentamentos de
Reforma Agraria a serem criados em areas ocupadas por populagdes tradicionais, em que

estas sejam as Unicas beneficirias (art. 9° desta Resolu¢ao).

Licenga de Instalagdo e Operagdo (LIO): Licenga que autoriza a implantagdo e operagao
dos Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria, observadas a viabilidade técnica das
atividades propostas, as medidas de controle ambiental e demais condicionantes

determinadas para sua operagao.

Relatorio de Viabilidade Ambiental (RVA): Conjunto de dados e informagdes apresentadas
ao orgdo ambiental competente para subsidiar a andlise da viabilidade ambiental no pedido
da licencia prévia de um Projeto de Assentamentos de Reforma Agréria, contendo a
caracterizacdo do imovel destinado para sua implantagdo e da sua area de influéncia
adjacente, devendo conter, no minimo, o conteudo estabelecido no Anexo II da Resolugao

CONAMA n° 387/2006.
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Projeto Basico (PB): Conjunto de dados e informagdes apresentadas ao 6rgdo ambiental
licenciador para subsidiar a analise da viabilidade técnica da solicitagdo da LIO para a
implantacdo e desenvolvimento Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria, sendo
que as informagdes apresentadas deverao ter nivel de precisao adequada para caracterizar
as atividades a serem desenvolvidas e assegurar a viabilidade e o tratamento pertinente dos
impactos ambientais, devendo no minimo, o estabelecido no Anexo III da Resolugdo

CONAMA n° 387/2006.

Relatorio Ambiental Simplificado (RAS): Levantamento dos possiveis impactos ambientais
decorrentes da operacgdo atividade sobre a area do projeto e a faixa limitrofe que, a 6rgao
licenciador, podera ser utilizado para o licenciamento de Projetos de Assentamentos de

Reforma Agraria devendo conter no estabelecido no Anexo IV desta Resolugao.

Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PD): Plano que reine os elementos
essenciais para o desenvolvimento dos Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria,
em estrita observancia a diversidade de casos compreendida pelos diferentes biomas
existentes, com destaque para os seus aspectos fisiograficos, sociais, econdomicos, culturais
e ambientais, sendo instrumento basico a formulacdo de projetos técnicos e todas as
atividades a serem planejadas e executadas nas areas de assentamento, constituindo-se
numa peca fundamental ao monitoramento e avaliagdo dessas acgdes, ¢ que devera conter,

no minimo, o estabelecido no Anexo III da Resolugdo CONAMA n° 387/2006.

Plano de Recuperagdo do Assentamento (PRA): Conjunto de agdes planejadas
complementares ao PDA, ou de reformulag@o ou substitui¢do a este, destinadas a garantir
ao Projeto de Assentamento de Reforma Agraria o nivel desejado de desenvolvimento
sustentavel, a curto e médio prazo, devendo conter, no minimo, o estabelecido no Anexo

V da Resolugio CONAMA n° 387/2006.

E oportuno mencionar que a Resolugio CONAMA n° 387/2006 veda projetos de
assentamentos de reforma agraria, nos quais durante a implantacdo haja o corte raso em

areas de florestas ou demais areas protegidas por normas juridicas (§ 7° do art. 3°).

Desde o inicio do Programa Nacional de Reforma Agraria o INCRA ja
implementou 9.389 assentamentos em todo o pais, com 971.885 familias assentadas. A

criacdo ¢ feita por meio de portaria, publicada no Diario Oficial da Unido, na qual constam
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a area do imovel, a capacidade estimada de familias, o nome do projeto do assentamento e

0s proximos passos que serdo adotados para assegurar sua implantagao (INCRA, 2018).

Conforme ja tratado em se¢@o anterior, os assentamentos podem ser divididos em
dois grupos; projetos de assentamento de reforma agraria criados por meio de obtengao de
terras pelo INCRA, na forma tradicional, denominados Projetos de Assentamento (PAs);
os ambientalmente diferenciados, denominados Projeto de Assentamento Agroextrativista
(PAE); Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS); Projeto de Assentamento Florestal

(PAF) e Projeto Descentralizado de Assentamento Sustentavel (PDAS).

Ap6s a criagdo, o INCRA inicia a fase de instalagdo das familias no local, com a
concessao dos primeiros créditos e investimentos na infraestrutura das parcelas (estradas,
habitacao, eletrificagdo e abastecimento). Os procedimentos técnicos administrativos de
criacdo e reconhecimento dos projetos de assentamentos rurais estdo amparados pela
Norma de Execugdo DT n® 69/2008 (INCRA, 2018). Para garantir a permanéncia das
familias na terra, as agdes em prol do assentamento passardo a seguir um planejamento,
feito juntamente com a comunidade: o Plano de Desenvolvimento do Assentamento
(PDA). Nesta etapa ¢ feito o parcelamento do imoével em lotes e sdo definidas e
delimitadas as 4reas comunitdrias, as areas de preservacdo ambiental, aquelas para

instalagdo de escolas, igrejas etc (INCRA, 2018).

O INCRA realiza sorteios para designar o lote que caberd a cada familia. Isso
garante as mesmas condigdes de participagdo de todos os beneficiarios. Os beneficiados
assinam com a autarquia o Contrato de Concessdo de Uso (CCU), documento que da
direito ao assentado de morar e explorar a parcela pelo tempo que ele desejar e de receber
sua posse, 0 CCU também ¢ o documento que assegura o cumprimento das exigéncias

legais para a permanéncia da familia no assentamento (INCRA, 2018).

Todos os deveres, direitos e proibi¢des legais constam no verso do Contrato
entregue ao assentado. Se cumpridas todas as exigéncias constante na legislacdo, Lei n°
8.629/93, pelo assentado, e obedecidas na integra as clausulas do CCU, o mesmo recebera
a titulagdo, ou seja, o titulo de dominio que € o instrumento que transfere o imével rural ao

beneficiario da reforma agraria em carater definitivo (INCRA, 2018).
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Os ultimos dados fornecidos pelo INCRA, referente ao ano de 2017, informam
que foram criados 28 projetos de assentamentos rurais em todo pais, ocupando uma area
de 27.412,1951 metros quadrados, onde foram assentadas 1012 familias (INCRA, 2018).
Em Goias at¢ o ano de 2017 a Superintendéncia Regional do INCRA, desde sua
implantacdo, ja tinha criado 309 assentamentos, onde foram assentadas 13.045 familias,
ocupando uma area de 720.439,09 metros quadrados distribuida em diversas localidades
do estado, entre os referidos assentamentos implantados se encontra o nosso objeto de
estudo, o assentamento Canudos, identificado perante o dito 6rgao sob a denominagao de

SR 04 Goias n° 18100 PA Canudos n°® 5215702 Palmeiras de Goids (INCRA-GO, 2018).

E importante observar que os dados supracitados, embora sejam dados oficiais
obtidos junto ao INCRA, os mesmos apresentam certa fragilidade, principalmente em
decorréncia da falta de acompanhamento dos assentamentos e da atualizagdo constante do
sistema de cadastro dessa Autarquia. Entretanto, esses dados servem para se ter uma ideia
da evolucdo, em termos quantitativos, da reforma agraria no Brasil. Apesar do aumento do
numero de familias assentadas no Brasil nas ultimas décadas, observa-se ainda o elevado
contingente de trabalhadores que ainda demandam terra para trabalhar e viver. Tao
importante quanto verificar a quantidade de assentamentos que foram criados em todos

esses anos ¢ saber a qualidade dos mesmos.

Embora o enfoque quantitativo predomine, alguns estudos tém sido
desenvolvidos no sentido de averiguar a qualidade de vida das pessoas que sdo assentadas,
os dados obtidos nessas pesquisas mostram que a a¢do operacional do governo € pouco
eficiente e, por isso, alguns milhares de brasileiros vivem em condigdes precarias nos
assentamentos: faltam escolas, abastecimento de agua, tratamento de esgoto, atendimento

de saude e transporte (SPAROVEK, 2003).

Os assentamentos de maneira geral, encontram-se dependentes das estruturas
estatais, tornando-se muito dificil estabelecer as redes de relacionamento necessarias ao
escoamento de produ¢do, a melhoria do nivel de qualidade de vida e ao desenvolvimento
das reais potencialidades dos lugares, impedindo a¢des enddgenas dos agentes locais e

impossibilitando a promog¢ao do verdadeiro desenvolvimento local sustentavel.

O estabelecimento de critérios para formacdo do perfil do assentado também ¢ de

suma importante, tendo em vista oferecer terra para quem se identifica com ela e sua
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atividade produtiva. Outro fator salutar dentro dessa perspectiva ¢ a capacidade dos
assentados, pois somente através de treinamento especifico propiciard condigdes
adequadas para o desenvolvimento das atividades rurais e consequentemente da produgao

(PROFES, 2006).

As acdes do governo nao sao suficientes para criar condigdes reais de melhoria da
produtividade e desenvolvimento sustentavel. Logo, a dificuldade dos assentamentos em
se tornarem produtivos e autonomos decorre da falta de interesse politico em estabelecer

condigoes ideais ao desenvolvimento sustentavel dessas comunidades rurais (ibid, 2006).

Portanto, a luta pelo acesso a terra ¢ s6 o comeco de uma longa batalha
caracterizada pela luta pelo acesso aos meios e condi¢des de producdo, ou seja, pela
obtencdo junto ao poder publico dos recursos necessarios para produzir, como também, a
luta contra a imposi¢do de normas e regras estabelecidas pelos técnicos, e ainda, a luta por
assisténcia técnica, luta pela manifestacdo dos seus conhecimentos, anseios e decisdes,

enfim, luta para se conseguir viver e produzir na terra.

E para caracterizar como estd sendo inserida a questdo da sustentabilidade
ambiental no dmago da politica de reforma agraria no Brasil, e em especial em Goiés, ¢
preciso ver o resultado em campo, € necessario analisar se 0 que esta no papel esta sendo
realmente implementado. Com esse intuito, o proximo capitulo apresenta os resultados das
visitas a campo ao assentamento Canudos, implantado pelo INCRA em 1997, ora

localizado nos municipios de Guap6, Palmeiras de Goids e Cezarina em Goias.
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2. MATERIAL E METODOS
2.1 AREA DE ESTUDO

O estudo foi desenvolvido no assentamento Canudos’’, durante os meses de
fevereiro a julho de 2018, o referido assentamento ¢ localizado na Fazenda Palmeiras,
situada entre os municipios de Palmeiras de Goids, Campestre, Cezarina ¢ Guapd, na
Microrregido do Vale do Rio dos Bois. Com area de 13.000 (treze) mil hectares se destaca
por abrigar a segunda maior Reserva Particular do Patrimonio Natural®® do Estado, com
2.178 hectares de mata, abrigava a época em média 600 (seiscentas) familias (O
POPULAR, 12/10/1997). Porém, atualmente abriga 310 (trezentas e dez) familias

(informacdo verbal).>’

Fotografia 1 — Estrada de terra que permite acesso ao assentamento Canudos,

localizado na Fazenda Palmeiras.

Fonte: Autoria propria.

37 O nome do assentamento faz referéncia a guerra de Canudos que foi resultado de uma das mais

expressivas manifestagdes camponesas ocorridas no Brasil, mais especificamente, no sertdo da Bahia, na
comunidade de Canudos, entre 1893 e 1897, liderada pelo beato Antdonio Mendes Maciel, conhecido por
Antdénio Conselheiro, reunindo uma expressiva populacdo que fora dizimada pelas tropas do governo
brasileiro.

38 0 inciso III do art. 3° da Lei n. 12.651/12 define Reserva Legal (RL) como a "drea localizada no
interior de uma propriedade ou rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fungdo de assegurar o uso
econdémico restrito de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservagdo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagdo da biodiversidade, bem como abrigo e a
prote¢do de fauna silvestre e da flora nativa".

O § 1° do art. 12 dispde que “Em caso de fracionamento do imdvel rural, a qualquer titulo,
inclusive para assentamentos pelo Programa de Reforma Agraria, sera considerada, para fins do disposto do
caput, a area do imovel antes do fracionamento”. O objetivo € fazer com que a area real de Reserva Legal
ndo diminua com o fracionamento ou o parcelamento da propriedade rural (FARIAS, 2016).

Sk Informagédo obtida através de entrevistas realizadas com os proprios assentados em junho de 2018.
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A Fazenda Palmeiras localiza-se a cerca de 70 (setenta) quildmetros de Goidnia e ¢
atravessada pelo Rio dos Bois e seus afluentes (Ribeirdes Sucuri, dos Pereiras e da Posse,
dentre outros varios corregos e nascentes) sendo uma sub-bacia (assim como o Rio
Piracanjuba) da bacia do Rio Paranaiba (Parana-Prata). Ao todo, o Rio dos Bois atravessa
25 municipios, sendo considerado um dos mais piscosos do Estado (id., 1997). A
economia consiste na pecuaria e agricultura, e na produgdo agricola se destaca a produgao
de mandioca, milho, quiabo, jil6 e banana, e outras pequenas lavouras em varios pontos do
assentamento.

Fotografia 2 - Localiza¢ao do assentamento Canudos situado entre os municipios de

Palmeiras de Goias, Campestre, Guapo e Cezarina, GO.

Fonte: google mapas.

Foi exatamente nessa regido que cerca de 600 (seiscentas) familias ligadas ao
MST decidiram pela ocupagdo da Fazenda Palmeiras, de propriedade da Sra. Flauzina
Martins Rezende, mde do Sr. Colemar Rezende que, no inicio dos anos 90, presidiu a
Unido Democratica Ruralista (UDR) e foi quem respondeu pelas negociacdes com o

INCRA, apds a ocupagao do imovel (CPT, 1997).

A primeira ocupagdo ocorreu em 06 de outubro de 1997, e reuniu familias dos
municipios como Crixas, Sancrerlandia, Itumbiara, Mossamedes, Campestre, Goidnia e

Aparecida de Goiania, dentre outros. Nesse momento tiveram inicio as denuncias de
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ocupagdo em area de preservagdo ambiental, inicialmente pela policia militar do Estado,

que solicitou ao IBAMA a realizagdo de vistoria na area.

Para realizacdo do referido laudo de vistoria as familias orientadas pelas
liderancas do MST, decidiram se transferir para uma area cedida por pequeno agricultor
junto ao trevo da cidade de Varjao-GO, localizada nas proximidades da Fazenda, para
aguardar temporariamente. Esse periodo enquanto aguardavam o retorno a Fazenda fora
marcado por muito sofrimento nos relatos dos assentados, sendo certo que alguns deles se
viram compelidos a trabalhar na colheita de algodao em propriedades rurais vizinhas ao
acampamento para manter a sua sobrevivéncia e de seus familiares, ainda fora descrito a
ocorréncia de problemas de intoxicacdo com agrotoxicos aplicados por avido nas areas em

que trabalhavam.

No final do ano de 1997, por meio de visita realizada pelo entdo presidente do
INCRA 4 época, Sr. Milton Seligman, a Goiania, veio o anuncio proferido pelo mesmo da
desapropriacdo de 10 (dez) propriedades rurais goianas, dentre elas a Fazenda Palmeiras, e
diante das pressdes realizadas pelo MST (bloqueio da rodovia BR-060, em protesto ao
descumprimento pelo governo estadual, de fornecer cestas basicas, assisténcia médica,
remédios, e toda infraestrutura necessaria para as familias do acampamento Canudos) o
decreto da desapropriacdo foi finalmente publicado em 04 de janeiro de 1998, com o
parecer do INCRA informando que tratava-se de um imoével improdutivo. Além desse
fato, tal parecer indicou o descumprimento da fung¢do social no que se refere a preservacao
ambiental ao detectar a auséncia de vegetacao ao longo dos 30 metros de margens do

cursos d’agua e dos 50 metros nas nascentes.

Ao longo de todo o periodo de negociacdo da terra houve varias oscilagdes no
nimero de familias acampadas, posto que alguns trabalhadores ndo suportaram a
permanéncia no acampamento sob a coordenagdo das liderangas do MST devido ao rigor
no estabelecimento das normas internas, como exemplo, autorizacao para entrada e saida
do assentamento. Ainda nesse periodo o acampamento foi alvo de um sério conflito
interno que ocasionou a divisdo de grupos e a expulsdo de alguns coordenadores do
acampamento, divergéncia gerada em decorréncia do rigor das normas internas a serem
cumpridas, ora impostas por algumas liderancas do MST local. O desfecho desse conflito

terminou com a retirada do acampamento de alguns coordenadores, e sempre presente em
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todos os momentos, inclusive nesse que gerou extrema tensdo, esteve a Igreja Catolica

representada pela CPT e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)®.

Com a desapropriagdo do imovel, apds 05 (cinco) anos de intensa luta e muito
sofrimento as familias passaram da condi¢do de acampados para assentados, nesse
momento houve a assinatura do contrato de concessdo ¢ uso € o termo de ajuste de
conduta, com o compromisso de preservagdo e conservagdo da area de reserva ambiental
(RPPN) junto ao INCRA, restando a cada familia assentada na época uma area de 18

hectares, correspondente a 04 alqueires goiano, para cada familia assentada.

Nessa ocasido houve o envolvimento de orgdos como MMA, IBAMA,
Universidade Federal de Goias por meio da Fundag¢do de Apoio a Pesquisa (FUNAPE —
UFG), além da EMBRAPA, onde foi selado um Termo de Cooperacao Técnica no sentido
de estabelecer projeto ambientalmente sustentaveis calcado numa agricultura sustentavel,
apesar das condi¢des precarias do solo em algumas areas da propriedade devido ao uso
intenso em plantios de soja e algoddo com larga utilizacdo de agrotdxicos pelos antigos

arrendatarios.

Durante a presenca da EMBRAPA e da FUNAPE no assentamento foram
desenvolvidos vérios projetos ligados a agroecologia como o plantio direto, recuperagdo e
conservagao dos solos, fertilizagdo natural, producdo e aproveitamento alimentar de
espécies nativas do cerrado, dentre outras agdes, conforme relatos dos assentados, porém,
com o corte de verba proveniente do governo, os técnicos da EMBRAPA foram retirados
do assentamento e os pesquisadores da FUNAPE (professores e alunos da UFG) foram
compelidos a abandonar suas pesquisas.

Atualmente, ndo existe nenhum tipo de projeto em desenvolvimento pelos
organismos estatais voltados para a dimensdo ambiental no assentamento. Mas a reserva
legal ¢ mantida, e segundo relato dos assentados, em perfeito estado de conservagao, fato

que aumenta o indice ambiental do assentamento.

Fotografia 3 - Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) presente no

assentamento.

40 A Central Unica dos Trabalhadores ¢ uma entidade de representagio sindical brasileira, fundada

em 28 de agosto de 1983 na cidade de Sdo Bernardo do Campo, no estado de Sdo Paulo, durante o Primeiro
Congresso Nacional da Classe Trabalhadora.
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Fonte: Autoria propria

2.2 COLETA DE DADOS

Com base no tamanho total da populagdo, 310 (Trezentas e dez) familias,
considerando um grau de confianca de 90% (noventa) por cento e margem de erro de 10%
(dez por cento), chegou-se ao calculo de referéncia amostral resultando em 52 (cinquenta e

duas) familias assentadas entrevistadas.

Como essas familias pertencem a categoria de assentados, estando assim ja inseridas
em um conjunto mais ou menos uniforme, segundo Crespo (1996), 4 amostra
representativa da populagdo ¢ do tipo aleatoria simples sistematizada (SOUSA, et al.,
2005). Nesse estudo foram utilizados dados primérios, oriundos da realizacdo de
entrevistas semiestruturadas no assentamento com 52 (cinquenta e duas) familias de

produtores assentados, sendo entrevistada 01 (uma) pessoa por familia.
2.3 ASPECTOS ETICOS

Quanto aos aspectos éticos da pesquisa, a proposta do trabalho em aprego, foi
submetida para analise na Plataforma Brasil e executada ap6s a sua aprovagao, nimero de
aprovacao do parecer 3.009.328, além disso, fora conduzida segundo a Resolugdo
466/2012 do Conselho Nacional de Saude. Foi pactuado Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) onde o nome do participante da pesquisa foi ocultado, garantindo o

sigilo nominal da pessoa, ¢ em especial a sua privacidade e confidencialidade durante
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todas as fases da pesquisa. Somente participaram da pesquisa os maiores de 18 (dezoito)
anos que concordaram em assinar o TCLE. Também foi garantido ao participante a sua
retirada a qualquer momento da pesquisa, e acesso aos seus dados que foram coletados no

estudo.

Em atendimento a determinacdo da Resolucdo n® 466/12 os dados coletados
ficardo guardados por 05 (cinco) anos, sob responsabilidade dessa pesquisadora, e apds

esse periodo serdo destruidos.
2.4 METODOLOGIA

Foi realizada uma pesquisa de carater exploratério, apresentado como métodos de
pesquisa a bibliografica e documental, bem como a realizagdo de entrevistas

semiestruturadas com representantes do MST e do INCRA.

Em oportuno, também fora realizada uma pesquisa de campo através da coleta de
dados, por meio de entrevistas semiestruturadas com 52 (cinquenta e duas) familias
assentadas e observagdes direta, nos meses de fevereiro a julho de 2018, onde se pode
proceder a identificacdo dos indicadores de sustentabilidade ambiental e social junto ao

referido assentamento de reforma agréria.

Para verificar se o assentamento tem contribuido para a melhoria da qualidade de
vida de seus beneficiarios, foi utilizado um Indice de Sustentabilidade (IS) considerando
diferentes varidveis representativas de desenvolvimento econdmico-social, capital social e
ambiental para o assentamento, além da percep¢ao ambiental dos agricultores assentados.
Tal instrumento foi baseado nos estudos desenvolvidos por Fernandes (1997), Khan

(2001, 2003 e 2005), Alves e Passos (2011) e Barbizan (2013).

O método adotado nesta pesquisa foi o desenvolvimento por Fernandes (1997) e
largamente difundido por Khan (2001, 2003 e 2005) que perfaz os seguintes passos:
estabelecimento dos indicadores que compuseram os indices de desenvolvimento
socioecondmico e ambiental com 4 atribuigdo de escores e pesos pré-definidos as variaveis
que integraram cada indicador. Foram formados postos organizados em ordem crescente
de valores, partindo-se da situacdo onde o indicador apresenta o pior desempenho até a
melhor situagdo possivel de ser verificada. Estes postos foram representados por escores.

Os pesos representaram ponderacdes estabelecidas pela propria pesquisadora, os quais
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expressaram a opinido dos produtores assentados em termos de satisfagdo pelos servigos
apontados em sua resposta.

No presente estudo, os referidos indicadores foram mensurados atribuindo-se a
eles escores e pesos. Os escores assumiram valores de 0 a 3 para representar a posi¢ao dos
agricultores assentados na escala ascendente de postos. Foi atribuido também o peso 3
excelente e o peso 0, ruim ou pé€ssimo; e organizados os postos de posicionamento em
ordem crescente de valores, partindo do indicador menos expressivo até a situagdo em que
poderia atingir melhor desempenho.

A intengdo ¢ que os indicadores possam se converter em ferramentas para o
estabelecimento de estratégias e tomadas de decisdes que visem o planejamento para o
desenvolvimento sustentavel do assentamento Canudos implantado na Fazenda Palmeiras,

localizada nos municipios de Palmeiras de Goias, Cezarina, Guapd e Campestre.

2.5 INDICES DE SUSTENTABILIDADE

A preocupagdo sobre os riscos com a degradacdo ambiental nas ultimas décadas,
fez surgir uma série de debates e conferéncias, que culminaram com o conceito de
desenvolvimento sustentavel como o novo paradigma de desenvolvimento, uma vez que
os tradicionais modelos existentes ja ndo correspondiam a nova ordem global (KHAN e

PASSOS, 2005)

Nao obstante a realizacdo de reunides, conferéncias e estudos desenvolvidos até
hoje, a definicdo de desenvolvimento sustentdvel ou sustentabilidade envolve muitas
dimensdes do conhecimento, o que torna mais abrangente essa conceituagdo. Para Tomé
(2003), sustentavel é aquilo que se pode manter, conservar; ¢ o que pode permanecer e
continuar sem se esgotar, a partir dos processos de renovagdo, de conservagdo. O
Ministério para o Desenvolvimento Internacional — DFID (2003) conceitua as muitas
dimensdes de sustentabilidade, distinguindo os aspectos ambientais, econdmicos, sociais €
institucionais dos sistemas sustentaveis.

A sustentabilidade ambiental ¢ alcancada quando a produtividade dos recursos
naturais que sustentam a vida ¢ preservada ou ampliada para uso das geragdes futuras. A
sustentabilidade econdmica, no caso das populagdes carentes, ¢ alcancada se um nivel
basico de bem-estar econdmico for atingido ou mantido. A sustentabilidade social ¢

alcancada quando a exclusdo social ¢ minimizada e a igualdade social maximizada. A
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sustentabilidade institucional ¢ alcancada quando as estruturas e o0s processos
preponderantes t€ém condi¢des de continuar a desempenhar suas fungdes em longo prazo
(DFID, 2003).

Assim, para Barbizan (2013) pode-se caracterizar o desenvolvimento sustentavel
quando se compreende, justi¢a social (igualdade de oportunidades e respeito a todos os
direitos humanos), solidariedade (cooperacdo), participacdo (oportunidades para cada
pessoa participar do desenvolvimento) e seguranga (para ganhar a vida e contra ameagas
fisicas). E para que se possa mensurar o nivel de sustentabilidade de paises e regides a
Conferéncia da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 1992 sobre Meio Ambiente

enfatiza a necessidade definicao de indicadores de sustentabilidade.

Na elaboragio do Indice de Sustentabilidade (IS) foram consideradas variaveis
previamente definidas que representam aspectos relacionados ao desenvolvimento
socioeconomico (qualidade de vida), capital social e ambiental do assentamento.
Procurou-se ainda captar problemas, potencialidades e anseios da comunidade, na busca
de informacdes consideradas de importancia estratégica na formulacdo de politicas de
desenvolvimento sustentavel, conjugando a participacdo e comprometimento das familias

assentadas.

Como média aritmética dos trés indices descritos anteriormente, sua dimensao
possui caracteristicas que refletem o comportamento de cada origem, variando entre o
valor 0 (zero) e 1 (um), expressando proporcionalidade direta de seu valor com o nivel de
sustentabilidade no assentamento, assim, quanto mais proximo de 1,0 maior o indicador de
sustentabilidade. Optou-se por estabelecer o seguinte critério, de acordo Fernandes (1997)

e Khan (2001, 2003 e 2005):

Critérios IDES
a) Baixo 0<IS =0,5
b) Médio 0,5<IS=0,8
c) Alto 0,8<IS=1,0
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2.5.1 indice de Qualidade de Vida (IQV)

Embora ndo exista uma conceituagdo exata do que seja qualidade de vida, a
referida expressao vem sendo identificada como um espectro de necessidades humanas
basicas que asseguram certo "nivel de vida" de uma populagdo (NAHAS e MARTINS,
1995).

Utilizou-se, durante muito tempo, a pratica de medir o bem-estar da populagao
pelo tamanho de seu Produto Interno Bruto (PIB) per capita (KHAN e PASSOS, 2002).
No entanto, as condigdes de vida ndo podem ser avaliadas apenas pela dimensdo
economica. Dessa forma, buscam-se constantemente medidas socioecondmicas mais
abrangentes, que incluam outras dimensdes fundamentais da vida e da condi¢do humana.
O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que é composto pela média dos indices das
dimensdes, educagdo, renda e expectativa de vida, utilizado pela ONU (Organizacao das
Nagoes Unidas) desde 1960, para avaliar as condi¢des de vida nos 174 (cento e setenta e
quatro) paises membros da organizacdo, ¢ outra forma de medir a qualidade de vida de

uma populagdo (ALVES e BASTOS, 2011).

De acordo com Cebotarev (1982) citado por Khan e Maciel (2009), o conceito de
qualidade de vida vai além das medidas econdmicas, mostrando a importincia de outros
fatores para uma vida humana plena e satisfatoria, como o desenvolvimento do potencial

do homem sem ignorar seu meio ambiente fisico e natural.

No esfor¢o de atender a representatividade do dimensionamento do bem-estar da
comunidade do assentamento em analise, elaborou-se um indice resultante da agregacao
de 09 (nove) indicadores: a) satide, educagdo, habitacional, seguranca publica, transporte

publico, condicdes sanitérias e higiene, renda, posse de bens duraveis e lazer.

Para aferi¢do do Indice de Qualidade de Vida (IQV) dos produtores assentados,

foram utilizados os seguintes indicadores:
I) Saude

Para este indicador, foi considerada a disponibilidade de servigos de saude ao

agricultor assentado e sua familia, dimensionados através dos respectivos escores:
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SERVICO ESCORE
Atendimento ambulatorial 0
Atendimento primeiros socorros 1
Atendimento por agente de saude 2
Atendimento medico 3

IT) Educacao

Para este indicador, considerou-se a existéncia ou auséncia de servigos

educacionais para os assentados e familia, sendo atribuidos os escores:

SERVICO ESCORE
Presencga de escola publica ou comunitaria 0
Existéncia de cursos de alfabetizacao 1
Existéncia de escolas de ensino fundamental 2
Existéncia de escolar de ensino médio 3

III) Habitacao

Na determinagao deste indicador, consideraram-se os aspectos de moradia do

produtor assentado no que se refere a tipo de construcdo da residéncia e fonte de energia,

em que o resultado deste indicador serd obtido pela soma dos escores.

TIPO DE CONSTRUCAO ESCORE
Casa de taipa 0
Casa de tijolo, sem reboco e piso 1
Casa de tijolo, com reboco e piso 2

TIPO DE ILUMINACAO ESCORE
Lampido a querosene ou gas ou lamparina e/ou velas 0
Energia elétrica 1

IV) Condicoes Sanitarias e Higiene

Este indicador foi formatado com base em trés variaveis: 1) destino dado aos

dejetos humanos; ii) tipo de tratamento dado a 4gua para o consumo humano e iii) destino
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dado ao lixo domiciliar. A totalidade das pontuagdes dos subitens 1, ii e iii estabeleceu o

escore para a avaliagdo do referido indicador.

Tipo de tratamento dado a agua ESCORE
Nenhum tratamento 0
Fervida, filtrada ou hipoclorito 1
Destino dos dejetos humanos ESCORE
Jogados a céu aberto ou enterrado 0
Dirigidos a fossa ou esgoto 1
Destino do lixo domiciliar ESCORE
Langado ao solo ou queimado 1
Enterrado 2
V) Lazer

Para este indicador, o assentado foi indagado a respeito da existéncia de estrutura

de lazer que permitiria 0 uso para o entretenimento preferido por ele e sua familia,

considerando-se os seguintes escores:

TIPO DE ENTRETERIMENTO ESCORE
Nenhuma infraestrutura de lazer 0
Existéncia de campo de futebol ou ginésio de esporte 1
Existéncia de campo de futebol ou ginasio esportivo e saldo de festas 2
Existéncia de campo de futebol saldes de festas e televisor 3

VI) Seguranca

Para este indicador o assentado foi indagado a respeito da presenga de delegacia

da policia civil (questdo investigativa — crimes cometidos), e existéncia de posto de

atendimento e patrulhamento ostensivo da policia militar (prevencdo ao crime),

considerando-se os seguintes escores:
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SERVICO ESCORE
Presenca de delegacia da policia civil 1
Existéncia de posto de atendimento da policia militar 2
Existéncia de patrulhamento ostensivo da policia militar no 3
assentamento
VII) Transporte

Para este indicador o assentado foi indagado a respeito da existéncia e qualidade
de servico de transporte publico no assentamento ou nas imediag¢des, considerando os

seguintes escores:

SERVICO ESCORE
Existéncia de transporte publico no assentamento ou nas imediagdes. 1
O referido transporte ¢ de qualidade. 2
E respeitado os horarios e a lotagdo méaxima. 3

2.5.2 indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDES)

Rodrigues (1993) desenvolveu, em 1991, o Indice de Desenvolvimento Social,
também denominado de Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDES), usando uma
metodologia semelhante a do IDH estabelecido pela ONU (KHAN e SILVA, 2002). Ao
IDES foi integrado os componentes; saude, educagdo, habita¢do, renda e lazer, cada um
correspondente ao grau de uma necessidade basica, visando retratar a realidade econdmica
e ambiental, de forma a captar de modo mais abrangente o processo de desenvolvimento

humano sustentavel.

I) Economico

Foi utilizada a renda liquida mensal da familia que corresponde a somatdria das
rendas agropecudria e ndo agropecuaria, como indicador econdmico, adotando-se os

escores conforme os respectivos niveis:

NIVEL DE RENDA Escore

Inferior a R$ 937,00 (1 salario minimo) 1
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Igual a R$ 937,00 até R$ 1.000,00 2

Superior a R$ 1.000,00 3

II) Indicador de Bens Duraveis

A posse de bens de consumo duraveis foi organizada em trés grupos,

considerando-se o valor econdmico equivalente a cada um deles:

Grupo 1: radio, ferro de engomar e equipamento de trabalho.

Grupo 2: maquina de costura, equipamento de som, televisor de tubo, fogdo a gas,

algumas maquinas agricolas e equipamento de irrigagao.

Grupo 3 — televisor Led, geladeira, motocicleta e carro.

Considerando a prerrogativa de que quanto maior a acumulacdo quantitativa de
bens e a variacao qualitativa, melhor expressa-se a qualidade de vida, foram atribuidos os

seguintes escores:

a) Possui pelo menos um dos bens do grupo 1 e nenhum dos bens dos outros grupo

(D).
b) Possui pelo menos um dos bens do grupo 1 e 2 (2).
¢) Possui pelo menos um dos bens do grupo 1 do grupo 2 e do grupo 3 (3).
O calculo do IDES proporciona dimensdo que varia no intervalo do valor 0 (zero)
até 1 (um). Neste sentido, avalia-se a existéncia de relagdo direta entre o valor do indice e

o nivel de desenvolvimento econdmico alcangado pelo assentamento. Assim, optou-se em

preestabelecer trés niveis de desenvolvimento socioecondmico:

Critério IDES
a) Baixo 0 <IDES =0,5
b) Médio 0,5 <IDES =0,8
c) Alto 0,8 <IDES=1,0
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2.5.3 Capital Social

O conceito de capital social tem despertado interesse nos debates acerca do
desenvolvimento econdmico de paises e regides. Putnam (1997) associou a presenca do
capital social ao nivel de desenvolvimento econdmico, pois compreende caracteristicas da
organizagdo social, confianga, normas e sistemas, que contribuem para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes coordenadas. O capital social, quando
presente em uma sociedade, fortalece a tomada de decisdes e a execucdo de agdes

colaborativas que beneficiam toda a comunidade (ALVES e BASTOS, 2011).

Para Monastério (2003), KHAN E Passos (2005), Alves e Bastos (2011), a
definicdo de capital social inclui todas as condigdes através das quais as relagdes podem
contribuir para a producdo: desde a reciprocidade e confianca mutua entre os agentes,
lacos horizontais, e até mesmo organizagdes verticais que deliberadamente ou ndo

resolvem problemas de agdo coletiva.
2.5.3.1. Indice de Capital Social (ICS)

O Indice de Capital Social (ICS) neste trabalho expressa a intensidade com que
os produtores assentados se inter-relacionam através de associagdes, cooperativas,
sindicatos etc., utilizando essas “redes” de conexdes, como instrumentos capazes de gerar
beneficios as suas comunidades. Esse indicador destina a mensurar o grau de interacdo, de

confianca, de tolerancia, de participacao desses em relacdo as instituicdes formais de apoio
(KHAN e PASSOS, 2005).

O ICS de uma comunidade pode assumir valores compreendidos de zero a um.
Este indice com valor situado de 0 a 0,5, indica um baixo nivel de capital social; se o ICS
situa-se acima de 0,5 até 0,8, pode-se afirmar que a comunidade possui indice de capital
social médio, e acima de 0,8 significa que esta comunidade possui elevado nivel de capital

social (ALVES e BASTOS, 2011).

Considerando a relagdo de 12 variaveis utilizadas para o calculo do ICS e seus

respectivos pesos, duas op¢des de participagdo.
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VARIAVEL Nio Sim
E associado a alguma associagio/sindicato ou cooperativa. 0 1
Frequenta reunido da associacdo /sindicato ou cooperativa. 0 1
Nas reunides apresenta sugestoes 0 1
E comunicado para participar das reunides e assembleias. 0 1
Participa da escolha de lideres 0 1
Todas as decisdoes da associacdo /sindicato ou cooperativa 0 1
sdo apreciadas e aprovadas em reunides
As decisdes tomadas nas reunides sdo efetivadas e 0 1
executadas pela diretoria
Paga taxa mensal 0 1
Participa na elaboracao de eventos sociais 0 1
Desempenhou algum cargo ou teve algum tipo de 0 1
responsabilidade no funcionamento de alguma entidade,
associagdo da regido ou da cidade.
Os dirigentes realizam a prestacdo de contas com os 0 1
associados?
Se tiver um problema, membros da comunidade aparecem 0 1

para ajudar?

Assim, a composicdo do calculo do Indice de Capital Social proporciona

dimensdo que varia no intervalo do valor 0 (zero) até¢ 1 (um), revelando relacdo direta

entre o valor do ICS com o nivel de acumulagdo de capital social, que, quanto mais
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proximo de 1,0, maior o nivel de acumulagdo de capital social no assentamento. Khan &
Silva (2002) estabeleceram o seguinte critério para verificar o nivel de acumulagdo de

capital social:

Critério ICS
a) Baixo 0<ICS=0,5
b) Médio 0,5<ICS=0,8
c) Alto 0,8<ICS=1,0

2.5.4 AMBIENTAL

A questdo ambiental tem se constituido num dos mais importantes temas de
debates e pesquisas em todo o mundo nos ultimos anos. A partir dos anos setenta, os
efeitos da degradacdo ambiental ja ndo se limitavam a tratamentos locais, frutos de ac¢do
interestadual ou intermunicipal. Os efeitos drasticos produzidos pela devastagdo em um

dado pais ou regido implicam o comprometimento global (ALVES ¢ BASTOS, 2011)

A pressao exercida pela consciéncia despertada, reflexo da ampla divulgacao do
tema através das conferéncias mundiais sobre o meio ambiente a partir de 1972, forcou a
introducdo definitiva das questdes ambientais, desenvolvimento e cidadania, e fez com
que estas questdes passassem a ser compreendidas como tema de responsabilidade comum
a toda a humanidade, ndo podendo mais se restringir a uma questao de soberania nacional

(KHAN e LIMA, 2003).

No entanto, atribuir a degradacdo ambiental somente a pressdo demografica e a
pobreza nao implica nenhum beneficio para a solu¢do do problema ambiental, uma vez
que a maior emissao de poluentes, devastagdo e degradacdo tem sido implementada pelos
paises industrializados. Estes ainda oferecem resisténcia a nova concepgdo de
desenvolvimento sustentavel. As estatisticas apontam que uma grande fonte de

contaminagdo ambiental, além da industria, € o setor agricola (KHAN e LIMA, 2003).
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2.5.4.1 indice Ambiental (TA)

Conforme Pereira (2001) também citado por Alves e Bastos (2011), uma forma
para se analisar o indice de sustentabilidade ambiental seria verificar as condigdes de
preservacdo ou recuperacao do solo, por ser uma questdo bdsica, ou seja, qualquer
atividade exploratoria que destrua o solo, a curto ou a longo prazo, ndo pode de forma
alguma ser considerada uma atividade que esteja de acordo com o conceito ¢ a pratica de
desenvolvimento sustentdvel. Além, ¢ claro, da biodiversidade, que ¢ outra questdo
importante, pois sua redu¢do gera implicagdes bastante sérias sobre o equilibrio ambiental,
como a destrui¢do de habitats que conduzem a extingdo de varias espécies vegetal e

animal.

Outro fator esta relacionado com a monocultura que esta mais exposta ao ataque
de pragas, devido a redugdo da biodiversidade nativa e, por isso, se torna mais dependente
de agrotdxicos, representando fator negativo em termos de sustentabilidade ambiental

(KHAN E PASSOS, 2011).

Na formagio do indice Ambiental, consideraram-se os indicadores que tém sido
apontados com frequéncia na literatura como representativos na avaliagdo ambiental, ¢ a
estes foram atribuidos pontos de 0 a 2, com escopo de mensurar suas participagdes em
relagdo ao meio ambiente no assentamento pesquisado. Para proceder a comparagdao dos
niveis de preservacdo ambiental adotados pelos assentados, sdo definidos trés indices
(baixo, médio e elevado) formados por intervalo dos valores de IA. Os indices a que
correspondem os maiores valores sdo considerados melhores ou expressam maiores niveis

de preservacao ambiental (KHAN e PASSOS, 2005).

A relagdo das variaveis que foram utilizadas para o célculo do IA, com suas

respectivos opgoes e pesos, sdo apresentadas a seguir:

I) Conservacgao do solo

A conservacao do solo ¢ feita ‘e ‘L
¢ Nenhuma Praticas Praticas

através de: pratica mecanicas biologicas
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0 1 2

IT) Uso de agrotodxico
- Nenhum .
Que métodos de controle sdo Agrotéxico Biologico
. ) ) método

utilizados na unidade produtiva

0 1 2
I11) Demais variaveis

VARIAVEIS SIM NAO

Faz utilizagio de fogo em atividade 1
agropecuaria
Existe alguma area de reserva de mata nativa no 0
assentamento
Existe alguma pratica de plantio para evitar a 0
degradacao do solo
Faz rotacao de cultura 0

O célculo do Indice Ambiental proporciona dimensdo que varia no intervalo do

valor 0 (zero) até 1 (um), neste sentido, revela relacdo direta entre o valor do IA com o

nivel de sustentagdo ambiental, mostrando que, quanto mais proximo de 1,0, maior o nivel

de sustentabilidade ambiental no assentamento. Optou-se por estabelecer o seguinte

critério:

Critério 1A
a) Baixo 0<IA=0,5
b) Médio 0,5<IA=0,8
c) Alto 0,8<IA=1,0
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No proximo capitulo serao discutidos os resultados obtidos por meio da presente
pesquisa, visando elucidar a realidade socioambiental existente no assentamento rural em

apreco.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo foram analisados os resultados obtidos a partir das entrevistas
semiestruturadas realizadas com os agricultores do Assentamento Canudos, localizado na
Fazenda Palmeiras, situada entre os municipios de Guapd, Cezarina, Campestre e
Palmeiras de Goias, todos os referidos municipios integrantes do estado de Goias. Foram
entrevistadas no total 52 (cinquenta e duas) pessoas, procurou-se entrevistar um maior
nimero de pessoas no assentamento que tivessem uma maior quantidade de familias. A

escolha dos entrevistados foi feita de forma randomica®'.
3.1 Caracterizacao dos entrevistados

Durante a pesquisa, buscou-se entrevistar o titular do lote ou se
conjuge/companheiro (a). A maior parte dos entrevistados sdo homens, representam
57.7% da amostra. A idade dos entrevistados varia entre 19 a 60 anos.

A maior parte dos entrevistados se autodeclararam negros, representam 64,3% da
populacdo amostral, mais ainda se encontram presente no assentamento 28,6% pessoas
que se autodeclaram brancas, 7,1% pardos e nenhuma indigena,

Ainda fora observado o estado civil dos assentados, sendo a maioria
predominantemente casada, detendo ainda 23,6% vivendo em unido estavel, 7,3%
solteiros, 7,3% separados de fato, 5,5% viivos e nenhum divorciado. A existéncia de
nenhum divorciado, mais de muitos vivendo em unido estavel e outros separados de fato
(separacdo de corpus) e um dado que evidéncia a dificuldade de acesso a justica pelos
assentados, para que os mesmo possam regularizar seu estado civil, situacdo que enseja
dificuldades futuras na obtencdo de beneficios assistenciais e previdenciarios, como a
pensao por morte.

O nivel de escolaridade dos entrevistados ¢ baixo (figura 4). A maioria tem
apenas o ensino fundamental incompleto, muitos ndo possuem escolaridade (analfabetos

funcionais*?). Porém, ha niimero significante dos que possuem o ensino médio completo,

4 Significa que ocorreu de forma aleatoria, sem a definigdo de critérios. Fonte: Wikipédia.

s Analfabetismo funcional ¢ a incapacidade que wuma pessoa demonstra ao nao

compreender textos simples. Tais pessoas, mesmo capacitadas a decodificar minimamente as letras,
geralmente frases, textos curtos e os numeros, ndo desenvolvem habilidade de interpretacdo de textos e de
fazer operagdes matematicas. Também ¢ definido como analfabeto funcional o individuo maior de quinze
anos possuidor de escolaridade inferior a quatro anos letivos (CRUZ, 2008).
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esses fazem parte da populacdo mais jovem, filhos dos assentados, posto que o
assentamento possui mais de 20 (vinte) anos. Nao se encontrou nenhum assentado com
ensino superior completo ou incompleto, apesar de relatos que alguns filhos de assentados,
com auxilio do MST e principalmente dos proprios assentados, terem sido enviados para a
capital (Goidnia), como para outros estados da nagdo e at¢ mesmo para paises vizinhos
(América central e do sul) para estudar.

Cumpre destacar que os assentados ainda informaram que os ditos filhos de
alguns assentados que foram enviados para estudar ‘fora’ ndo cumpriram com a promessa
de retornarem para o assentamento para prestar os conhecimentos obtidos em prol da
populacdo, posto que fora esse o intuito da comunidade assentada juntamente com o MST
de enviar essas pessoas para se capacitarem.

A baixa escolaridade dos membros do assentamento, ¢ uma situacao que coincide
com outros estudos no Brasil sobre o tema, como j& apontado por Fernandes (2010),
Carmo (1999), Khan e Silva (2002), Khan e Passos (2001), Alves e Bastos (2011),
Ferreira et al, (1999) entre outros. O baixo nivel de instru¢do aliado com a pouca
experiéncia em gestdo tecnologica e de negbcios, pode justificar, o porque desses
assentados nao conseguirem desenvolverem melhor a terra.

Figura 4. Nivel de escolaridade dos entrevistados no assentamento Canudos em

Guapo, Goias.

Ensino superior incompleto
Ensino superior completo

Ensino médio incompleto

Ensino médio completo
Ensino fundamental incompleto
Ensino fundamental completo

Sem escolaridade

I I I
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Fonte: Dados da Pesquisa.
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A familia dos assentados, possui de maneira geral poucos filhos, com faixa etaria
maior de 18 anos, sendo certo que a maioria desses jovens ndo residem no assentamento.
Esse aspecto gera grande preocupacdo, uma vez que a perenidade do assentamento nao
tem garantia de continuidade dada a situagao familiar de éxodo.

Esse resultado infere que os filhos dos produtores, por nao encontrarem
oportunidades para trabalhar e se desenvolver no campo, estdio mudando para as cidades
em busca de trabalho, estudo e lazer. E de notar a preocupagdo dos assentados com &
evasdo dos filhos dos lotes, uma vez que a mao de obra familiar ¢ o principal ativo da
agricultura familiar. A ajuda de todos ¢ extremamente necessdria a manutencao da
propriedade.

A proximidade do assentamento com a capital (Goidnia) também se revela com
um facilitador para o éxodo rural da populacio jovem.

E os filhos dos assentados que ainda se encontram no assentamento relatam a
necessidade de outro emprego, posto que a renda gerada das atividades desenvolvidas na
propriedade ndo serem suficientes para a manuten¢do das necessidades bdasicas de
sobrevivéncia da familia.

Os assentados de mais idade relatam até a dificuldade de relacionamento com os
netos, posto que no assentamento nao ha sinal de internet, e as criangas, adolescentes e
jovens nao desejam ficar/permanecer sequer por curto lapso temporal em local que nao
haja a possibilidade de ‘conexdo’ com o mundo digital.

A maioria dos entrevistados nasceram na regido do assentamento em que vivem,
tendo somente 5% que nasceram no estado de Minas Gerais, 7% no estado do Tocantins e
4% no estado do Maranhao.

Antes de serem assentados 88% dos entrevistados moravam no estado de Goias,
apenas 7,7% sdo provindos do estado de Sdo Paulo e 3,8% do Distrito Federal. Logo,
sendo a populagdo do assentamento composta em sua imensa maioria de goianos. Dado
que reforca o saudosismo presente na percep¢ao ambiental dos ditos agricultores
assentados.

A maior parte dos entrevistados 61,5% foram originalmente assentados pelo
INCRA, constituindo-se, portanto, nos primeiros ocupantes do lote apoOs criagdo do
assentamento, ¢ 13,5% sdo filhos das familias assentadas que nasceram no assentamento,
tal dado seja devido o assentamento ja ser antigo, possuir mais 20 (vinte) anos. Referidos

dados podem ser utilizados como quebra de paradigmas de que a maioria dos beneficiados
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pelo programa de reforma agraria adquirem os lotes somente para ‘vender’, nao possuindo
interesse em se fixar e trabalhar na terra.

Entretanto, um percentual de 25% ¢ de ocupantes terceiros, ou seja, pessoas que
nao foram selecionados pelo INCRA, e que nao participaram da fase de ocupagao,
resisténcia e periodo do acampamento acompanhado pelo MST. Os ocupantes terceiros,
geralmente, passam, a morar no assentamento ap6s comprar do lote das pessoas que foram
originalmente assentadas pelo INCRA ou de um outro terceiro. H4 também situagdes que
terceiros passam a viver no assentamento em fun¢do do assentado originario ter cedido ou
abandonado o terreno. Valido ressaltar que o INCRA nao reconhece a titularidade ‘de
terceiros’, fato que ndo impede, mesmo assim, a realizagdo das vendas indevidas
realizadas através de ‘cessao de direitos’.

Cabe ressaltar, no entanto, a preocupacdo com questdo ambiental, posto que
somente os assentados origindrios possuem a concessdo de uso emitida pelo INCRA,
posto, terem assinado o termo de responsabilidade (compromisso) de preservagdo da
reserva ambiental. Os ditos terceiros ndo pactuaram o referido compromisso junto ao
INCRA, o que lhes passa 4 ideia de ndo obrigatoriedade de preservagdo da reserva.

Cabe ressaltar, que por serem a maioria procedentes do Estado de Goias, esses
tendem a repetir a agricultura tradicional, devido a influéncia do agronegocio por meio da
monocultura da soja, presente nessa regiao.

Tabela S. Cidade de origem dos entrevistados no assentamento Canudos em Guapo,

Goias.

Cidade de Origem Total
Anicuns — GO 3.8%
Araguari-MG 5,8%
Campestre - GO 3,8%
Cezarina - GO 3.8%
Fazenda Nova — GO 1,9%
Goiania — GO 5,8%
Goias — GO 3,8%
Imperatriz - MA 7,7%
Inhumas - GO 7,7%

Ipora — GO 3,8%
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Nazario - GO 1,9%
Palmeiras -GO 28.8%
Parauna - GO 1,9%
Jaupaci — GO 7, 7%
Taipas — TO 3,8%
Trindade - GO 7,7%

Fonte: Dados da pesquisa.

A atividade profissional exercida pelo(a) chefe de familia antes de vir para o
assentamento era predominantemente urbana, 51,9%, dos entrevistados trabalhavam na
cidade antes de serem assentados, e 48,1% eram trabalhadores rurais. Dado que evidéncia
auséncia de conhecimento no trato com a terra.

Atualmente, a maior parte dos assentados entrevistados se encontram
aposentados, sendo 44,2% de aposentados no assentamento, e 36,5% de agricultores,
sendo que os que se declararam trabalhadores rurais, laboram no préprios assentamento, e
ainda 19,2% declararam ser trabalhadores urbanos, estes afirmam que a renda obtida com
o trabalho rural ndo ser suficiente para manuten¢ao da propria sobrevivéncia e da familia.

Tais dados revelam um grande risco social para o futuro do assentamento, posto
que os assentados originarios envelheceram, portanto estdo aposentados, € 0s jovens como
ja dito anteriormente, ndo possuem interesse em dar prosperidade para a terra.

Em praticamente todos os lotes existi producdo, sendo 43,2% na agricultura,
40,9% na pecuaria e 15,9% em ambas. As principais culturas observadas na maioria dos
lotes foram: mandioca, milho, banana, quiabo, jil6 e hortas destinadas ao cultivo de
hortalicas. Em todos os lotes foi constatada a criacdo animal, sendo & avicultura, em
especial a criacdo de galinha, que se encontra presente em todos os lotes, a suinocultura
em pequena parte, € a bovinocultura em boa parte, com a produgdo de leite e queijo.

O destino da referida produgdao ¢ diversificado, sendo a maior parte destinada
para a propria subsisténcia das familias assentadas 42,3%, e somente 25% para

comercializa¢do e 32,7 para ambas as finalidades.

3.2 indice de Sustentabilidade
Com o objetivo de estudar a sustentabilidade em assentamentos de reforma

agraria, foram observados neste estudo para delinear o grau de sustentabilidade dos
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agricultores assentados, os indices de desenvolvimento econdmico e social, capital social e

ambiental, que sdo apresentados e discutidos a seguir.

3.2.1 Indicadores de Qualidade de Vida (IQV)

E conveniente ressaltar que os valores encontrados refletem tanto os escores,
como o grau de satisfagdo de cada chefe da familia entrevistada em relacdo as variaveis
consideradas na pesquisa. Este indicador inclui 07 (sete) varidveis: habitagdo, condigdes

sanitarias e higiene, educagao, saude, lazer, seguranga e transporte publico.

3.2.2 Habitacao

Este indicar foi considerado sob dois aspectos: tipo de constru¢do da moradia e
iluminacdo utilizada na residéncia. O primeiro aspecto acerca do tipo de constru¢do dos
domicilios constatou-se que a maioria das constru¢des era de tijolo, com reboco e piso
(67,3%), referida situacdo se faz presente devido o assentamento ser antigo.

Valido ressaltar que todos os assentados no ato da assinatura do termo de
concessdo da terra pelo INCRA, receberam beneficio do governo estadual, denominado
‘auxilio moradia’ no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a época (ano de 1997), valor
irrisorio para a construcao de uma moradia digna.

No que concerne ao tipo de iluminagdo utilizado observa-se que todas as
moradias utilizam energia elétrica. Khan e Passos (2005), Alves e Bastos (2011) e
Barbizan (2013) obtiveram resultados semelhantes em relagdo ao uso da energia elétrica.
O acesso a energia elétrica teve grande influéncia pelos programas de eletrificagcdo rural
realizados pelo governo estadual, devido a forte pressdo exercida pelo agronegdcio, que €
altamente dependente do consumo de energia elétrica devido a mecanizagao.

Com o acesso a energia elétrica aumenta a aquisicdo de bens como radio,

televisdo, geladeiras e pequenos eletrodomésticos.

3.2.3 Condigdes Sanitarias e Higiene

Para esse indicador, foram consideradas as seguintes variaveis: destino dado aos

dejetos humanos, tipo de tratamento dado & agua, destino dado ao lixo domiciliar e origem
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da dgua para consumo humano. Os resultados associados a esses aspectos estdo dispostos
a seguir.

No que diz respeito ao destino dado aos dejetos humanos pelos assentados, todos
possuem fossa séptica. Quanto a origem da agua, todos utilizam agua do pogo, em relagao
ao tipo de tratamento dado a 4gua para o consumo, 82,7% utiliza agua fervida ou filtrada e
apenas 17,3% ndo faz nenhum tratamento. Essa pequena parcela das familias que nao
destinam nenhum tipo de tratamento a agua para consumo, correm risco de contrair
diversas tipos de doencas, o que evidéncia a caréncia de servigos publicos ligados a area
de saude preventiva, como o programa saude da familia, com a presenca de médicos
sanitaristas e agentes comunitarios de satde.

Quanto ao destino dado ao lixo domiciliar esse ¢ queimado (65%) ou enterrado
(35%), fato extremamente prejudicial a satide e ao meio ambiente, posto que o manuseio
incorreto do lixo, pode ocasionar transmissdo de doengas infectocontagiosas e verminose,

além da poluigdo das adguas e do solo.

3.2.4 Educacao

No indice educacgdo, constatou-se um fato alarmante, ndo consta no assentamento
a presenga de nenhuma escola publica ou comunitéria, ndo existi cursos de alfabetizagdo,
escolas de ensino fundamental, tdo pouco escolar de ensino médio. Esses resultados,
entretanto, refletem uma situagdo muito comum no meio rural, onde ndo existe
infraestrutura educacional. Talvez seja por essa auséncia de acesso ao servico publico de
educagdo que exista a presenca de tantos agricultores jovens analfabetos ou
semianalfabetos no assentamento, fato constatado na caracterizagdo dos assentados
entrevistados.

As criangas e jovens que almejam estudar tem que fazer uso das escolas
existentes nas comunidades proximas ao assentamento, sendo certo que a prefeitura
disponibiliza o transporte escolar para o deslocamento.

Os beneficios da educacdo sdo bem conhecidos. Eles se estendem a esfera da
cidadania e a uma participagdo politica mais consciente, o que, segundo Fogaca, citado por
Khan e Silva (2002), resultaria em uma relacdo capital/trabalho mais igual. Assim, o
desenvolvimento socioecondmicondo estaria mais fundamentado apenas num processo de

producdo de riquezas, mas também no fato de ser a populagdo educada, gerando suas
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proprias condi¢des de melhoria. A educagdo reduz os problemas relacionados a
saneamento basico e doengas. Isto ndo significante a educacao por si sé resolveria todos os
problemas das familias pobres. Entretanto, ela pode ser o principal fator que propicia o
salto qualitativo na melhoria de vida dessa populacgao.

A falta de extensdo rural verificada, somada ao baixo nivel de escolaridade das
familias, dificulta o acesso a informacdo ¢ ao bom uso do conhecimento. Esses dados
explicam a baixa produtividade nos cultivos. Tudo isso leva ha debilidade interna de
recursos financeiras, fator responsavel para os assentados sairem dos lotes em busca de
trabalho em outras fazendas do entorno para complementagdo da renda. Tal situagdo
poderia ser revertida com a criagdo de cursos de alfabetizagdo e educagdo ambiental para o
assentamento, objetivando evitar a degradacdo do ecossistema e elevar a sustentabilidade
(KHAN e PASSOS, 2005).

Ao subestimar a importincia estratégica de proporcionar aos produtores rurais o
insumo que mais necessitam, ou seja, o conhecimento que lhes permitiria praticar uma
agricultura muito mais eficiente e, gragas a esta solugdo realista, se tornarem muito menos
dependentes e vulnerdveis aqueles fatores externos que, por mais desejaveis que sejam,

infelizmente estdo fora do seu alcance e manejo (Lacki, 2000).

3.2.5 Saude

Os resultados obtidos demonstram condi¢des precarias de servigos de satde
oferecidos no assentamento, em que consta atendimento ambulatorial e de primeiros
socorros realizados por técnicos de enfermagem e agentes de salde das comunidades
vizinhas todas as quartas-feiras, e atendimento médico, realizado por clinico geral, tdo
somente na primeira quarta-feira do més.

Os assentados nao sdo assistidos pelos programas de saude basica do governo
federal e estadual, como o ‘satide da familia’. Segundo Cohn & Elias, citados por Monte
(1999), “...a oferta de servicos da saude ¢ um direito minimo universal do cidaddo e ¢
fundamental que ele seja universalizado, principalmente em uma sociedade tdo
extremamente diferenciada como brasileira. Existe uma necessidade de reversdo desta
situagdo onde a seguridade social se destina o papel de buraco negro onde tudo cabe e nada

aparece”.
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A saude ¢ o direito mais importante que um ser humano pode ter, pois sem saude,
ndo ¢ possivel estudar nem trabalhar. No setor de saude, sdo necessarios investimentos

continuos ndo s6 em tratamentos, mas em prevengdes de doencas (Khan e Silva, 2002).

3.2.6 Lazer

Este indicador ¢ considerado, pois se sabe que o ser humano necessita de um
tempo para si e sua familia, buscando descanso e entretenimento, o que proporciona uma
melhor qualidade de vida para a populagao.

Nesse viés, a populacdio do assentamento Canudos, ndo possui nenhuma
infraestrutura de lazer, como; campo de futebol, gindsio de esporte ou saldo de festas, o
que revela dificuldades de incentivos e integracdo dos assentados nas atividades
relacionadas aos momentos de descanso e entretenimento, prevalecendo tao somente o

televisor, como forma de integracdo das familias.

3.2.7 Seguranca Publica

Em termos de seguranga publica a falha do poder estatal também ¢ imensa, posto
que ndo existi no assentamento a presenca de delegacia da policia civil para investigacdo
criminal, como também, ndo consta atendimento de posto da policia militar destinada a
prevengdo e combate ao crime.

Nos relatos dos assentados entrevistados houve contradicdo no que tange a
existéncia de patrulhamento ostensivo da policia militar no assentamento, sendo que

alguns relatam que sim outros ja dizem que ndo.

3.2.8 Transporte Publico

Nao consta no assentamento ou nas imediagdes a existéncia de transporte publico.
Ha presenca tdo somente do transporte escolar para o descolamento das criangas e jovens
para as escolas das comunidades vizinhas.

Cumpre informar que o assentamento ¢ muito grande, tanto que abrange quatro

municipios, Palmeiras de Goias-GO, Cezarina-GO, Guap6-GO e Campestre-GO, sendo o
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transporte publico uma necessidade de salutar importancia, sua auséncia priva as pessoas
do seu direito de ir e vir.

Fotografia 6 — Estrada de terra presente no assentamento.

Fonte: Autoria propria.

Fotografia 7 — Estrada de terra presente no assentamento.

Fonte: Autoria Propria

3.3 indice de Desenvolvimento Socioecondmico do Assentamento (IDESE)

Nesse indicador foi analisado o nivel de renda da populagdo e o acesso a bens
duraveis, que foram separados por grupo, sendo que todos os assentados entrevistados
possuem bens duraveis de consumo como; radio, ferro de engomar, equipamento de

trabalho, maquina de costura, equipamento de som, televisor de tubo e fogdo a gas, porém,
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somente 33% dos entrevistados possuem bens de quantia pecunidria mais vultuosa como
televisor de led, motocicleta e carro.

Quanto & renda mensal dos assentados, 53,8% possuem renda superior a R$
1.000,00 (um mil reais) ao tempo da pesquisa representava pouco mais de um salario
vigente (R$ 937,00), 36,5% igual a RS 937,00 ao tempo da pesquisa era o valor do salario
minimo, ¢ 9,6% ganham menos de um salario minimo vigente, a época da pesquisa

perfazia a quantia de R$ 937,00.
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Figura 8. Participacio relativa das familias em cada escore dos componentes do Idese
e IQV no assentamento Canudos em Guapo, Goias.
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Fonte: Dados da Pesquisa.

3.4 Indice de Capital Social do Assentamento (ICS)

O indice de capital social (ICS), demonstra um baixo nivel de acumulagdo de
capital social, devido a somente 25% dos entrevistados serem associados a cooperativas e
sindicatos no assentamento. Para este indice foi utilizado 12 indicadores, que revelaram a
caréncia de interagdo social entre os agricultores assentados.

Conforme relatos dos assentados entrevistados ja existiram no assentamento
varias cooperativas, das mais diversas atividades de produ¢do, sendo que a que teve maior
durabilidade foi a de produ¢do de rapadura. Porém, todas se findaram devido as suspeitas
de acusa¢des de corrup¢do interna administrativa, fato que todos os entrevistados relatam
com muito pesar, pois alegam que quando as cooperativas existiam era muito mais facil e

eficiente a logistica de comercializagdo e distribui¢do da produ¢do do assentamento.
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Fotografia 9 — Produto produzido pela extinta associacio do assentamento.

Produzido por: Gerso José da Silva Neto

2892849101 VALIDADE 60 DIAS
CNPJ: 23.024.658/0001-39 APOS A W
.

(62) 993588713 / 99826-9673

Fonte: Autoria propria.

O indice de capital social esta relacionado a eficiéncia social do Assentamento,
determinado pela organizacdo social, normas do sistema e confianga no sistema, devido a
caréncia do assentamento nessa area, as tomadas de decisdes e a execucdo de agdes que
visem ao bem-estar da comunidade ficam prejudicadas.

Durante as entrevistas alguns agricultores assentados demonstraram interessem
na reorganiza¢do das cooperativas, porém, ndo conseguem visualizar como isso poderia

ser feito.
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Figura 10. Participacdo relativa das familias em cada escore dos componentes do

Indice de Capital Social no assentamento Canudos em Guap6, Gois.
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Fonte: Dados da Pesquisa.

3.5 Indice Ambiental do Assentamento (IA)

Estdo representados os seis indicadores pesquisados e que compde o Indice
Ambiental (Al) do assentamento Canudos, observa-se que o nivel de sustentabilidade
ambiental apresenta caracteristicas que refletem o comportamento dos agricultores
assentados que agem diferentemente a cada indicador utilizado. O indicador de maior
perfomace foi o quanto ao conhecimento da existéncia de area de reserva ambiental no
assentamento, onde 99% responderam possuir conhecimento da mesma.

De acordo com a Lei 12.651/2012 (Codigo Florestal), todo assentamento deve
possuir 20% de sua area destinada a reserva legal que deve ser preservada com a cobertura

nativa. Contudo, ha denuncias de caca e pesca predatoria realizadas por pessoas estranhas
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ao assentamento Canudos na area da reserva, muitos assentados reclamam da auséncia de
fiscalizagdo por partes dos organismos estatais na reserva.

Em entrevista com o procurador do INCRA, o mesmo relatou da dificuldade do
orgdo, cite-se: “Essa superintendéncia conta com apenas 06 (seis) técnicos engenheiros, o
que faz a atuagdao do INCRA ser classificada como péssima no que tange a seara ambiental
aos olhos da propria procuradoria do INCRA”#

A maioria dos produtores assentados (48%) nao utilizam nenhuma pratica de
conservagao do solo; 42% destes utilizam praticas mecanicas e apenas 10% fazem uso de
praticas biologicas, 48% fazem uso da rotacdo de culturas para evitar exaurir o solo.
Dados que representam a cultura advinda da ‘revolugdo verde’ que ¢ o cerne do
agronegocio, a auséncia de orientacdo técnica e educagdo ambiental voltada para os
agricultores assentados fazem que essa cultura se perpetue, o que dificulta a
implementag¢ao de praticas agricolas sustentaveis, como agroecologia.

Cumpre ressaltar que 90% dos agricultores assentados ndo possuem maquinas
agricolas, os poucos que possuem geralmente eram arrendatarios da terra que com a
desapropriacdo do imovel se tornaram assentados, sendo certo que sdo 0os mesmos que

alugam as referidas maquinas para os demais assentados.

Fotografia 11 — Maquinas agricolas para realizacdo de pratica mecinica nas
atividades agricolas no assentamento Canudos, Goias

Fonte: Autoria propria.

43 Entrevista realizada com o procurador do INCRA em junho de 2018.
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Nesse mesmo sentido, 90% dos produtores assentados ndo possuem condicao
financeira para realizacdo de métodos de irrigagdo mecanica*, os que fazem uso desse
tipo de tecnologia sdo os antigos arrendatdrios da terra, que como dito, com a
desapropriacao se tornaram assentados.

Aduzem os referidos assentados em sede de entrevista, que no ato da assinatura
do Termo de Concessdo de Uso da terra, foi concedido a todos os agricultores assentados
crédito rural no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), oriundo do PRONAF*, porém,
os assentados provenientes do MST ndo souberam administrar o dinheiro e nao
conseguiram produzir a terra. Afirmam também serem os Trabalhadores Sem Terra, cite-
se*®: “Eles é um bando de preguicoso, que ndo quer nada com nada nao, além do que eles
ndo sabe trabaia na terra’”.

Fotografia 12 — Pratica de irrigacdo mecénica presente no assentamento.

Fonte: Autoria propria.

“ Irrigagdo mecanica ¢ uma técnica utilizada na agricultura desenvolvida durante o império persa a

quem énida que tem, por objetivo, o fornecimento controlado de agua para as plantas em quantidade
suficiente € no momento certo, assegurando a produtividade e a sobrevivéncia da plantacao.

= O Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi criado em 1996, durante o

governo de Fernando Henrique Cardoso, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel da
agricultura familiar, € mais conhecido pelo crédito concedido aos agricultores familiares.

46 Entrevista com agricultor rural assentado em julho de 2018 (entrevistado n°® 48).



137

Em contrapartida afirmam os agricultores assentados provenientes do MST que o
valor do crédito fornecido pelo governo Federal através do PRONAF, ser uma quantia
irrisoria para produzir a terra, que na verdade as familias de assentados, ora antigos
arrendatarios, ja possuiam condi¢des financeiras melhores, at¢é mesmo porque ja estavam
na terra hd muito mais tempo, que o crédito do Pronaf somente veio para complementar na
producdo, segue fala de entrevistado do MST: “Eles ja tava na terra, enquanto nois tava
na estrada debaixo de barraca lutando por esse pedaco de chdo, na verdade eis deu foi
sorte, porque gra¢as a nois a terra foi desapropriada, e eles deixou de ser inquilino da
terra pra ser dono”.

Quanto ao método de controle de pragas, 81% dos assentados usam agrotoxicos,
apenas 13% utilizam métodos de controle bioldgicos e 6% nao utilizam nenhum método
de controle na unidade produtiva. Em mais uma oportunidade observa-se a falta de
orientagdo técnica na utilizagdo desses produtos quimicos por parte dos produtores
assentados, uma vez que eles sdo adquiridos livremente e utilizados aleatoriamente pelos
produtores, sendo o descarte também realizado de forma indevida.

De acordo com os elementos constantes, 65% dos assentados fazem uso de fogo
nas atividades agropecudrias, tal situacdo contribui para o desgaste do solo, polui o ar, e
coloca em risco a sobrevivéncia da biodiversidade, referida atitude pde em evidéncia a
fragilidade das familias assentadas na ado¢do de medidas preventivas de conservacdo do
ecossistema, o que pode comprometer a permanéncia e a sobrevivéncia futura dessas
familias nessa area.

Nesse viés salutar trazer a baila a questdo da agroecologia que adentrou a agenda
do MST, inserindo novas discussdes sobre métodos e tecnologias alternativos voltados
para o desenvolvimento rural sustentdvel nos assentamentos rurais, com a inser¢ao dos
assentamentos em um novo paradigma de desenvolvimento econdémico, pautado pela
gradual modificacdo do modelo de agricultura moderna (BARBIZAN, 2013).

Partindo de uma retrospectiva da inser¢do do MST em questdes relacionadas a
sustentabilidade, pode-se verificar que, desde o seu primeiro congresso nacional, realizado
em 1985, ele tem esbogado, ainda que, inicialmente, de forma um tanto timida, uma
inclinacao favoravel aos temas de preservagdo ambiental. No ano de 1985 ocorreram dois
eventos nacionais coordenados pelo Movimento: o Primeiro Congresso Nacional do MST,

realizado em Janeiro, e o Primeiro Encontro Nacional de Agricultores Assentados, em

junho (NETO e CANAVESTI, 2001).
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No Primeiro Congresso Nacional do MST foi deliberado, dentre diversas outras
resolugdes, que o governo federal deveria garantir que a produgdo, a ser realizada nos
assentamentos, respeitasse a preservacdo do meio ambiente € que o MST acataria a
indicacdo pelo governo de técnicos agricolas para atuar nas areas de assentamento, “desde
que eles se comprometessem com uma agricultura de pequena propriedade e ndo com a do
modelo capitalista” (COSTA NETO, 1999).

Dez anos mais tarde, no Terceiro Congresso Nacional que realizou, o MST
divulgou a “visdao de um novo tipo de reforma agraria”, na qual se percebe uma forte
preocupacao com as questdes do desenvolvimento, mais notadamente o rural agricola, a
ser implementado de forma ‘“‘auto sustentavel”, levando em conta o “desenvolvimento de
tecnologias adequadas a realidade brasileira, preservando e recuperando os recursos
naturais”, com base na producdo familiar cooperativada (NETO e CANAVESI, 2001).

De 1995 em diante, o discurso politico programatico do MST passou a
intensificar o conteido em favor da sustentabilidade, com a realiza¢do de encontros com
representantes de organizagdes ndo-governamentais (ONGs), ligadas a questdo da
preservacao ambiental ¢ do desenvolvimento sustentavel. Em 2000, quando ocorrera seu
Quarto Congresso Nacional o MST teceu varias criticas as linhas politicas do governo
adotadas para agricultura, com estimulo a implantacdo de grandes fazendas de grdos
destinados a exportacao de propriedade de grandes empresas agroindustriais (Id., 2001, p.
209).

Tal situagdo ndo se enquadra ao modelo de desenvolvimento sustentavel apoiado
pelo MST, que tem como objetivo criar um novo modelo de agricultura, que seja
produtivo, socialmente ndao excludente e que assegure a reproducdo da capacidade
produtiva e a preservacao ambiental (NETO e CANAVESI, 2001).

A CONTAG entidade de classista, que possui quase 50 (cinquenta) anos de
atuacao possui como uma de suas diretrizes a preocupagdo com a questdo ambiental. Ha
inimeras experiéncias na area ambiental nas federagdes como, por exemplo, agrofloresta,
agro extrativismo e producdo organica. Entretanto, embora tenha havido essa aproximagao
entre 0 movimento sindical € o0 movimento ambientalista, essa relacdo é muitas vezes
ambigua (ARAUJO, 2006).

Em contrapartida afirmam os agricultores assentados provenientes do MST que o
valor do crédito fornecido pelo governo Federal através do PRONAF, ser uma quantia

irriséria para produzir a terra, que na verdade as familias de assentados, ora antigos
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arrendatarios, ja possuiam condigdes financeiras melhores, at¢é mesmo porque ja estavam
na terra ha muito mais tempo, que o crédito do Pronaf somente veio para complementar na
producdo, segue fala de entrevistado do MST: “Eles jad tava na terra, enquanto nois tava
na estrada debaixo de barraca lutando por esse pedago de chdo, na verdade eis deu foi
sorte, porque gra¢as a nois a terra foi desapropriada, e eles deixou de ser inquilino da
terra pra ser dono”’.

Nesse viés salutar trazer a baila a questdo da agroecologia que adentrou a agenda
do MST, inserindo novas discussdes sobre métodos e tecnologias alternativos voltados
para o desenvolvimento rural sustentavel nos assentamentos rurais, com a inser¢do dos
assentamentos em um novo paradigma de desenvolvimento econdmico, pautado pela
gradual modifica¢ao do modelo de agricultura moderna (BARBIZAN, 2013).

Partindo de uma retrospectiva da inser¢cdo do MST em questdes relacionadas a
sustentabilidade, pode-se verificar que, desde o seu primeiro congresso nacional, realizado
em 1985, ele tem esbogado, ainda que, inicialmente, de forma um tanto timida, uma
inclinagdo favoravel aos temas de preservacao ambiental. No ano de 1985 ocorreram dois
eventos nacionais coordenados pelo Movimento: o Primeiro Congresso Nacional do MST,
realizado em Janeiro, e o Primeiro Encontro Nacional de Agricultores Assentados, em
junho (NETO e CANAVES]I, 2001).

No Primeiro Congresso Nacional do MST foi deliberado, dentre diversas outras
resolucdes, que o governo federal deveria garantir que a produgdo, a ser realizada nos
assentamentos, respeitasse a preservacdo do meio ambiente e que o MST acataria a
indicacdo pelo governo de técnicos agricolas para atuar nas areas de assentamento, “desde
que eles se comprometessem com uma agricultura de pequena propriedade e ndo com a do
modelo capitalista” (COSTA NETO, 1999).

Dez anos mais tarde, no Terceiro Congresso Nacional que realizou, o MST
divulgou a “visdo de um novo tipo de reforma agraria”, na qual se percebe uma forte
preocupacdo com as questdes do desenvolvimento, mais notadamente o rural agricola, a
ser implementado de forma ‘“‘auto sustentavel”, levando em conta o “desenvolvimento de
tecnologias adequadas a realidade brasileira, preservando e recuperando os recursos
naturais”, com base na producao familiar cooperativada (NETO e CANAVESI, 2001).

De 1995 em diante, o discurso politico programatico do MST passou a
intensificar o conteudo em favor da sustentabilidade, com a realizacdo de encontros com

representantes de organizacdes ndo-governamentais (ONGs), ligadas a questdo da
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preservacao ambiental e do desenvolvimento sustentdvel. Em 2000 quando ocorrera seu
Quarto Congresso Nacional o MST teceu varias criticas as linhas politicas do governo
adotadas para agricultura, com estimulo a implantacdo de grandes fazendas de grdos
destinados a exportagdao de propriedade de grandes empresas agroindustriais (Id., 2001, p.
209).

Tal situacdo ndo se enquadra ao modelo de desenvolvimento sustentavel apoiado
pelo MST, que tem como objetivo criar um novo modelo de agricultura, que seja
produtivo, socialmente nao excludente e que assegure a reproducao da capacidade
produtiva e a preservagao ambiental (NETO e CANAVESI, 2001).

A CONTAG entidade de classista, que possui quase 50 (cinquenta) anos de
atuagdo possui como uma de suas diretrizes a preocupagdo com a questdo ambiental. Ha
inimeras experiéncias na area ambiental nas federagcdes como, por exemplo, agrofloresta,
agroextrativismo e producdo organica. Entretanto, embora tenha havido essa aproximagao
entre 0 movimento sindical ¢ o0 movimento ambientalista, essa relagdo é muitas vezes
ambigua (ARAUJO, 2006).

Isso decorre do fato de que o movimento ambientalista ndo representa um bloco
uniforme. H4 linhas mais preservacionistas que enxergam no homem uma ameaga ao meio
ambiente e, dessa forma, acreditam que a reforma agraria ird prejudicar a qualidade
ambiental. H4 uma outra linha onde o homem ¢ visto como parte do meio ambiente ¢ os
que partilham dessa visdo sdo mais receptivos a reforma agraria e a enxergam também
como uma possivel parceira na recuperagdo de ambientes degradados (Id., 2006, p. 104).

O IBAMA também tem desenvolvido agdes no que tange a questdo ambiental
nos assentamentos. Além das atribuicdes comuns dessa instituicdo, como fiscalizar e
autorizar desmate e queimadas, ha algumas agdes pontuais de Educagdo Ambiental em
assentamentos. Outro trabalho desenvolvido pelo dito 6rgdo ¢ a capacitagdo dos
assentados para promover técnicas de manejo florestal (ARAUJO, 2006).

Logo, a questdo agroambiental, dependente de uma perspectiva de médio e longo
prazo, de eliminagdo dos males que originam a maioria dos conflitos agrarios atuais, que
tera importancia cada vez maior. A preservacao dos recursos naturais renovaveis €, sem
davida, uma necessidade essencial, sendo um grande desafio a ser enfrentado pela
humanidade como forma de garantir sobrevivéncia e qualidade de vida para as futuras

geracOes de forma sustentavel.



141

Portanto, para que a integragdo do homem ao campo ocorra de forma perene e
para que seja mantida a capacidade produtiva da terra ao produtor e as geracdes futuras, ¢
necessario pensar no uso da terra sem desconsiderar a preservagdo ambiental, e para que
haja um desenvolvimento sustentavel a variavel ambiental tém que se fazer presente nas
questoes agrarias.

Figura . Participacdo relativa das familias em cada escore dos componentes do Indice
Ambiental no assentamento Canudos em Guapo, Goias.
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Fonte: Dados da Pesquisa.

3.6 Indice de Sustentabilidade (IS)

Na formagio do Indice de Sustentabilidade do Assentamento Canudos foi feita a
média entre os trés indices: Qualidade de Vida (IQA) e Desenvolvimento Sdécio

Econdmico (IDESE), de Capital Social (ICS) e Ambiental (IA).

O Indice de Sustentabilidade (IS) do assentamento Canudos em estudo, indica um
baixo nivel de sustentabilidade para a metodologia proposta, posto que fora detectado
através dos calculos realizados o valor de 0,500819 para o referido IS. O referido indice
deve demandar mais aten¢do das autoridades responsaveis pela gestdo do assentamento,

esse resultado indica problemas em diversas dimensdes sociais e ambiental.



142

Verifica-se que a dimensdao com maior desequilibrio foi o indice de capital social
(ICS) com 0,30609 devido a auséncia de participacdo da maior parte dos assentados em
cooperativas e sindicatos, tal situacdo reforca a necessidade de se implementar politicas
educacionais no assentamento, que possibilitem o desenvolvimento da conscientizagdao
coletiva da importancia da presenga do associativismo como instrumento de agregacao dos
assentados com efetivas participagdes, sugestdes, discussdes, solucdes e acompanhamento

das questoes sociais que envolvem as familias assentadas.

Em segundo lugar, aparece como coadjuvante do baixo indice de sustentabilidade
os indicadores de qualidade de vida (IQV) e de desenvolvimento socioeconOmico
(IDESE) com 0,550214. Chama-se atencdo o fato do assentamento ndo ter servi¢o publico
de educacdo, seguranca, transporte e lazer, e ainda possuir um precdrio atendimento de
saude. Tal situagdo realca a necessidade da presenca de politicas publicas de apoio a
melhoria do indice de sustentabilidade composto por pelos ditos indicadores, ndo tirando a

responsabilidade dos proprios assentados, na buscar de seu proprio bem-estar.

O indice ambiental com 0,646154 demonstrou que a preservacdo dos recursos
ambientais requer maior ateng¢do por parte dos produtores assentados e instituigdes de
apoio orientagdo técnica aos assentados. O assentamento manteve-se abaixo da média. A
existéncia de reserva legal foi o Gnico indicador de maior participagdo na composi¢do do
indice ambiental geral, os outros indicadores utilizados chamam atencdo pela pouca
contribuicdo na formacdo do Al do assentamento, como a pratica de realizagdo das
queimadas, a utilizacdo indiscriminada de agrotdxicos e auséncia de praticas de

conservagao do solo.

Entretanto, a melhor performace do indice de capital social pode contribuir
decisivamente para a melhoria do indice ambiental, desde que o elevado grau de interacao
social entre os assentados seja aproveitado na difusdo e adocdo de medidas visando a

preservagao ambiental e, consequentemente, a elevac¢ao do indice de sustentabilidade.

Cumpre ressaltar, que a busca da sustentabilidade da agricultura passa
necessariamente pelas discussdes sobre agricultura familiar, seguranca alimentar e reforma
agraria. A agricultura familiar pode representar o cerne da ideia ao desenvolvimento da

sustentabilidade no meio rural. Entretanto, para isso € necessario que agricultura familiar
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seja alvo de uma politica estruturada direcionada ao alcance da sustentabilidade

(CURADO, 2008).

Conforme pesquisa de Pessoa (1999), Curado (2004) e Ferraz (2017) sobre os
assentados no estado de Goids, 53% dos assentados pensam ‘“‘ser necessario preservar a
natureza, ou seja, explora-la sem destrui-la”. Em principio, portanto, ndo se deve tomar os
assentados como os vildes da destruicdo da natureza, em muitos casos, quando os
assentamentos sao construidos, as areas ja estdo em processo avangado de degradagao,
realizada pelos antigos proprietarios da terra. Logo, ¢ imprescindivel, redistribuir esse

onus com os verdadeiros responsaveis pela degradacdo ambiental.

Na proxima secdo, voltaremos a aten¢do, para uma leitura que privilegie o
agricultor assentado em sua forma peculiar de lidar com o espago produtivo, os elementos
que possam explicar as suas praticas laborais, no resgate do saber tradicional, como

também, na possibilidade de visualizar a percep¢do ambiental a eles peculiar.

3.7 PERCEPCAO AMBIENTAL

Os assentamentos rurais tornaram-se objeto de estudo em diversas areas do
conhecimento. Entretanto, sdo escassos os estudos baseados na subjetividade destes
agricultores, nesse viés, estd pesquisa procurou verificar a percep¢ao ambiental desses
agricultores, utilizando a metodologia de pesquisa de campo, realizada por meio de

entrevistas semiestruturadas.

Na intencdo de se realizar uma analise do ambiental partindo-se da pratica de
homens e mulheres nestas experiéncias de luta pelo acesso a terra em assentamento de
reforma agraria em Goids, poderiamos meramente nos dirigindo aos episddios ocorridos
nestes espacos e que se destacaram como problemas socio ambientais ou, noutro sentido,
na descricdo das proposi¢des dos atores externos e direcionadas ao atendimento da
preservacdo e conservacdo dos recursos da realizagdo de praticas agricolas
ambientalmente sustentaveis.

No entanto, ¢ necessario ir além destes aspectos. Logo, torna-se importante a
busca da compreensao de alguns elementos do modo como os assentados constituem os
sistemas produtivos em suas parcelas através do seu trabalho na terra e, neste processo de
construc¢do, identificar a existéncia de uma sustentabilidade ambiental na perspectiva

destes agricultores. Compreender a formagao dos sistemas produtivos nestes locais, noutro
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sentido, significa remontar momentos que marcaram a origem e a trajetoria de vida destes
agricultores e identificar as aspectos da sobrevivéncia e dos ajustes destes saberes, através
do didlogo com outros saberes no processo de constru¢do deste novo espago de vida e
producdo, como orienta Enrique Leff (2011) em sua obra ‘saber ambiental’*’.

As investigagdes acerca das percepcoes existem desde o inicio do século XX,
sendo certo que o conceito de percepcao do ambiente surge no campo da psicologia e logo
apos e difundido para os demais ramos da ciéncia. Na década Na década de 70, a
UNESCO inclui no “Programa Homem e Biosfera”, o projeto “percepc¢ao da qualidade
ambiental”, visando um aprofundamento dos conhecimentos sobre as relagcdes entre o

ambiente ¢ a humanidade (MARIN, 2008). Tratou-se de uma forma de consolidagdo deste

campo do conhecimento, divulgando ainda mais a percep¢ao ambiental.

Na década de 80, Yi Fu Tuan publica o livro “Topofilia” (1980), marco
fundamental para os estudos de percep¢do ambiental, a dita obra foi traduzido pela entao
professora do departamento de geografia da UNESP, Livia de Oliveira, uma das pioneiras
no estudo da percep¢do ambiental. Tido como um cldssico dos estudos de percepcao
ambiental, Topofilia (1980) ¢ fortemente influenciado pelo pensamento fenomenolégico,
que defende que a percepgao ambiental pode ser definida como as diferentes maneiras
sensitivas que os humanos captam, percebem e se sensibilizam pelas realidades,
ocorréncias, manifestagdes, fatos, fendmenos, processos ou mecanismos ambientais

observados em seu meio (FERRAZ, 2017).

Neste contexto, Tuan (1980) cita como exemplo um estudo sobre a percepcao de
agricultores que, mesmo habitando uma érea atingida pela seca e pelo vento, dali se
recusavam a sair e, inclusive, orgulhavam-se de desenvolver neste territério uma
agricultura produtiva o suficiente para sua sobrevivéncia. Portanto, a vivéncia destes

agricultores ¢ fundamental para se discutir sua percep¢ao.

Considerando os elementos obtidos nas entrevistas realizadas com os membros
das familias assentadas, pode-se observar a percep¢do que 0os mesmos possuem acerca da

fauna, flora, solo e agua.

47 Est4 obra € um olhar para a emergéncia e constru¢do de um saber que significa as concep¢des do

progresso, do desenvolvimento e do crescimento sem limites, para configurar uma nova racionalidade social,
com ressonancias no campo da producdo e do conhecimento, da politica e das praticas educativas
sustentaveis, sendo de suma importancia a interdiciplinariedade nesse processo de construcdo do saber
ambiental.
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A primeira questao indagada, foi quanto a fauna, esses relataram a auséncia de
varios animais silvestres existentes quando do ingresso no assentamento, como; onga-
pintada, viado, anta, jad e mico. Informaram que tal situagdo vem se agravando devido a
caca predatoria ilegal realizada por pessoas estranhas ao assentamento, que adentram na
reserva que nao possui nenhuma fiscalizagdo dos 6rgaos competentes, além da presenga da

granja existente em uma parte do assentamento.

Figura 14. Percepcio ambiental dos entrevistados no assentamento Canudos em

Guapo, Goias.
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Fonte: Dados da pesquisa

Praticamente, ou seja, 90% dos assentados possuem conhecimento acerca da
existéncia da reserva (RPPN) no assentamento, e 75% consideram a reserva de extrema
importancia para preservacdo da natureza e a manuten¢cdo da producdo do homem no

campo.

Tais dados referentes a preservacdo da reserva (RPPN) permitem supor um
possivel vinculo afetivo dos agricultores assentados com os elementos da ‘natureza’ que
os rodeiam, e esse vinculo propicia a conservacao da RPPN, a tal fenomeno ¢ dado o
nome de ‘racionalidade ecoldgica’, muito bem elucidado por Barreto, Drummond e

Franco (2019)*.

48 BARRETO et al.,, Entre a politica e a ética ambiental: a conservagdo da mata atlantica numa

sociedade relacional, Centro de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia, 2019. Disponivel
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Figura 15. Percepc¢ao dos entrevistados no assentamento Canudos em Guapo, Goias,

acerca da Reserva Particular do Patrimonio Natural
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Somente a metade
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-
-

0% 20% 40% 60% 80%

Fonte: Dados da Pesquisa.

Quanto a poluicdo e o tipo de poluicdo presente no assentamento, houve
informacdes controvertidas, porém, tal situagdo ¢ compreensivel, tendo em vista o
assentamento possuir uma grande extensdo territorial, em comparagdo com outros
implantados pelo INCRA, tanto é que abrange 04 municipios, no municipio de Campestre
o tipo de poluicdo que mais incomoda os assentados ¢ o odor da granja estabelecida
vizinha ao assentamento, j& nos municipios de Palmeiras de Goias e Guapod ¢ a fumaga
oriunda das queimadas indevidas, o assoreamento dos rios, devido a utilizagdo
indiscriminada da 4gua pela monocultura da soja nas propriedades vizinhas ao
assentamento, € 0 curtume.

Figura 16. Percepc¢ao dos entrevistados no assentamento Canudos em Guapo, Goias,

acerca dos tipos de poluicao.

em < http://cdsunb.org/projeto-de-pesquisa/revista-sustentabilidade-em-debate/ >. Acesso em 19 de abril de
2019.


http://cdsunb.org/projeto-de-pesquisa/revista-sustentabilidade-em-debate/
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Percepgédo sobre Poluigéo

Fumaga das queimadas e Assoreamento dos rios
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Outro aspecto quanto a percepg¢do dos entrevistados estd relacionado a mudancgas
climaticas, principalmente no regime de chuvas. Estas mudancas no clima sdo fontes de
preocupacdo para os agricultores, pois impactam diretamente no plantio e colheita de
géneros alimenticios que fazem parte do cotidiano alimentar dos brasileiros, o feijao foi

citado como exemplo pelos mesmos.

Cumpre também ressaltar que todos os agricultores assentados possuem pogo
artesiano®’, aduzem que na regidio para se conseguir acesso agua é somente através de
pogo artesiano, quanto aos dejetos humanos todos langam a fossa séptica, devido a

auséncia de servigo publico de saneamento basico (tratamento do esgoto).

Abaixo estdo reproduzidos trechos das entrevistas mais ilustrativos sobre a
percepcao do meio ambiente pelos assentados, através das memorias vividas, no saber

camponeses adquirido ao longo da vida no campo.

4 Poco artesiano é semelhante ao poco convencional, um pogo artesiano ¢ assim denominado quando

as aguas fluem naturalmente do solo, num aquifero confinado, sem a necessidade de bombeamento (Fonte:
Wikipédia).
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3.7.1 PERCEPCAO AMBIENTAL: MEMORIA DO TEMPO VIVIDO

Tratar do passado destes homens e mulheres, mais do que resgatar 4 origem e
trajetoria destas pessoas, descreve elementos das emogdes contidas em suas memdrias e,
em alguns casos, compartilhadas durante as entrevistas realizadas. Abordar esse passado
significa falar de imagens construidas nestas trajetéria de vida, favorecendo a
manifestagao de sentimentos diversos.

A paisagem natural e os seus componentes representam, também, reliquias e
memorias, que possuem o objetivo de preservar memorias familiares e afetivas, como
também, a propria historia pessoal num pedagco da paisagem. Contudo, esses valores

associam-se 4 um saudosismo?’

inerente aos “bons tempos” da infancia e juventude
vividos em um ambiente rural, que tinham valores comuns associados a terra e que se
confundem com a nostalgia®' de um passado romantizado (BARRETO, Et al., 2019).

A musica, ¢ uma forma de expressdo da poesia, desenvolve um papel primordial
neste resgate, contribuindo na recuperacdo do tempo vivido e trazendo, inclusive,
elementos da percepcdo ambiental nas leituras destes agricultores assentados.

E desta forma que pode-se perceber o modo como os varios poemas cantados na
trajetoria destes agricultores, nas antigas moradias, nos tempos de crianga, durante a
realizacdo do trabalho nas rocas, durante a luta pela terra, enfim, nos diferentes momentos
vividos, repercutiram e se mantém presentes na memoria e na identidade destes homens e
mulheres.

Em grande medida, a percep¢ao ambiental do meio natural em que vivem aparece

na musica 'raiz' (musica caipira)®?, nas modas de viola, constituindo varios simbolos. O

50 Saudosismo ¢ a admiragdo excessiva por aspectos do passado, desde comportamentos, habitos,

principios e outros ideais. Disponivel em < https://www.significados.com.br/saudosismo/>. Acesso em 19 de
abril de 2019.

31 Nostalgia é uma tendéncia emocional a romantizar o passado, muitas vezes imaginado.

Normalmente apresenta-se como reagdo a mudangas impostas pela modernidade, que por vezes dificulta a
compreensdo das relagdes entre sociedade e natureza, pois se baseia em ilusdes de um passado aprazivel e
romantizado. Outrossim, o apego afetivo a componentes da natureza, fruto da nostalgia, reproduzido nas
memorias vividas, ¢ motivador para conservagdo da RPPN presente no assentamento (BARRETO, et al.,
2019).
32 Segando Catelan, "a Musica Caipira, a Musica Sertaneja de raiz ¢ simples, singela, natural e
original por estar vestida com o sabor das coisas da terra, com os sabores e sons que nascem no interior, nos
ponteados das violas e nas cantorias dos homens simples que fazem modas e cantam sem a menor pretensao
literaria, sem nenhum sinal de erudi¢do, mas com muita sensibilidade, emogao ¢ a poesia necessaria para


https://www.significados.com.br/saudosismo/
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resgate desta dimensao simbolica dos valores associados ao meio ambiente €, igualmente,
uma ag¢ao primordial em favor do processo de preservacdo ambiental. Na expressdo destes
valores, longe do utilitarismo da racionalidade capitalista, manifesta-se a emocao, o

sentimento de pertencimento do meio, como exemplo, nos versos desta cangao:

Como ¢ bonito estender-se no verao

As cortinas do sertdo na varanda das manhas
Deixar entrar pedagos de madrugada

E sobre a colcha azulada

Dorme calma a Lua irma

Cheiro de relva

Traz do campo a brisa mansa

Que nos faz sentir crianga

A embalar milhdes de ninhos

A relva esconde as florzinhas orvalhadas
Quase sempre abandonadas

Nas encostas dos caminhos

A juriti madrugadeira da floresta

Com seu canto abre a festa

Revoando toda a selva

O rio manso caudaloso se agita
Parecendo achar bonita

A terra...

(Cheiro de Relva — Dino Franco ¢ Mourai).

Os elementos da natureza surgem, portanto, na visao do agricultor, assim como
caracterizados nos versos da can¢do, integrados ao seu cotidiano, ao seu trabalho na terra e
sdo simbolicamente percebidos somente quando se tomam parte de sua identidade,
exemplos desta leitura aparecem frequentemente na musica caipira, a partir da associagao
de elementos da natureza a momentos vividos, sendo esta associa¢do, uma das formas de
construgdo simbolica bastante internalizada pelo agricultor. E o que se observa em

cancoes como ‘L4 onde eu moro’ de Tido Carreiro e Pardinho:

L4 onde eu moro, ¢ um recanto encoberto,
Mas parece um céu aberto,

Cheio de tanta beleza!

La onde eu moro, minha vida é mais vida,
A paisagem colorida

Pela propria natureza!

La onde eu moro, quem desejar conhecer,
Eu ensino com prazer,

Com toda satisfagao!

A minha casa nao ¢ 1a muito bonita,

Mais quem me fizer visita,

Eu recebo de coragao!

revelar um trabalho e sensivel a musica caipira revela a vida do tropeiro, do pedo de boiadeiro, do mestre
carreiro e tantas outras figuras interessantes e heroicas do interior de nosso Brasil".
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L4 onde eu moro, ¢ cercado de arvoredo,
O sol se esconde mais cedo,

Demora surgir o luar.

Constantemente, corre agua cristalina
L4 no alto da colina-

Como ¢ lindo a gente olhar!

L4 onde eu moro, a gente ndo fica triste-
Tristeza 1a ndo existe,

Embora seja um recanto!

L4 onde eu moro, ¢ mesmo um paraiso
Nos labios so6 tem sorriso,

Nos olhos ndo se vé pranto.

La onde...

(L4 onde eu moro — Tido Carreiro e Pardinho).

Esta forma de apropriagao da realidade do campo confere o carater saudosista a
musica caipira, reverenciando o tempo vivido, lugares (normalmente o sertdo, uma tapera,
um rancho, dentre outros), a época de abundancia e fartura, o sucesso alcancado no
trabalho na lida com o gado, nas comitivas ou nas competi¢des, os caminhos percorridos,
as desilusdes amorosas, as perdas e as despedidas. Neste retorno ao passado algumas

cancdes demonstram também as transformagoes ocorridas no campo com a modernidade

Antigamente/
Nem em sonho existia/
Tantas pontes sobre os rios/
Nem asfalto nas estradas/
A gente usava quatro ou cinco sinuelos/
Pra trazer o pantaneiro/
No rodeio da boiada/
Mas hoje em dia tudo ¢ muito diferente/
O progresso, nossa gente/
Nem sequer faz uma ideia/
Que entre outros fui pedo de boiadeiro/
Por este chdo brasileiro/
Os herdis da epopeia/ (...)
Por tudo isso eu lamento e confesso/
Que a marcha do progresso/
E a minha grande dor/ (...)
(Mégoa de boiadeiro — Nono Basilio/indio Vago)

Seguindo esta perspectiva de analise, pode-se fazer referéncia aos momentos que
marcaram de modo especial a vida dos assentados e que em alguns momentos aparecem
em suas memorias através da musica associado ao periodo de acampamento, quando todas
as familias permaneciam reunidas as margens do rio, as sensagdes de desconforto e de
medo diante da possibilidade de alguma acao de pistoleiros ou do ataque de animais, além

da inseguranga em relagdo a liberagdo da terra para reforma agraria, causavam
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manifestagdes de tristeza, nestes momentos, relatam alguns assentados, que um dos

trabalhadores entoava, constantemente, uma melodia ao perceber o sofrimento vivenciado:

0Oo0000000h! Oooi!

Vocés que fazem parte dessa massa
Que passa nos projetos do futuro

E duro tanto ter que caminhar

E dar muito mais do que receber...

E ter que demonstrar sua coragem
A margem do que possa parecer
E ver que toda essa engrenagem
Ja sente a ferrugem lhe comer...

Eeeeeh! Oh! Oh!
Vida de gado
Povo marcado.

L4 fora faz um tempo confortavel
A vigilancia cuida do normal

Os automodveis ouvem a noticia
Os homens a publicam no jornal...

E correm através da madrugada
A tinica velhice que chegou
Demoram-se na beira da estrada
E passam a contar o que sobrou...
Eeeeeh! Oh! Oh!

Vida de gado, Povo marcado

Eh!

Povo feliz!

O povo foge da ignorancia

Apesar de viver tdo perto dela

E sonham com melhores tempo s idos
Contemplam essa vida numa cela...
Esperam nova possibilidade

De verem esse mundo se acabar

A Arca de Noé, o dirigivel
Nao voam nem se pode flutuar (...).
(Admiravel gado novo — Z¢é Ramalho)

Porém, depois do acesso a terra veio outra preocupacgdo, tratava-se de novos
desafios e responsabilidades adquiridas abruptamente e somente amenizadas pelas
oportunizadas de compartilhar outros saberes no ambito do coletivo, a partir das
experiéncias dos demais agricultores assentados, como retrata a fala do agricultor
assentado: “Ta com quase 20 anos que nois tamo aqui e tem gente aqui, como diz o outro,
passando falta das coisas. Eu ndo sei se é falta de trabalhar, ou num sabe lidar com a
terra, ou se os dois também, né? Também porque tem muita gente que aprende trabalhar
mandado... é dai, dispois, ele num da conta de trabalhar assim, por conta propria,

administrar um ‘trem’ dele né?”.
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Na maioria dos entrevistados foi confirmado a percepcao de preservacao do meio

ambiente, fato percebido na fala do agricultor assentado, abaixo descrita:

Hoje o povo ta tendo mais cuidado com a natureza, porque ta mais avangado nos
conhecimento. Antes ndo tinha que preocupar com o fogo né? Chegava o més de
Agosto, o caboco punha fogo e num tinha lei... Agora se nois pde fogo sem ordi
do IBAMA, néis ¢ castigado, pela lei, né? E por isso mudou a natureza, e se nao
mudasse sei como ficava ndo? Eu sou a favor de deixar a natureza do jeitim que
ta, né? Muitas pessoas gosta de tudo limpo, eu acho que num tem muita vantage
nao, nois limpar tudo ndo pode ndo, né? Porque 4 arvore ¢ a nossa protecao,
nossa saude.

Nesse amago, cumpre também destacar além da musica, outros elementos da
producdo cultural do povo goiano, tendo em vista, que o assentamento ¢ composto em sua
maioria por goianos. A cultura goiana ¢ vista como uma das mais ricas do pais, composta
por um vasto e diversificado universo de dangas, festas, cultos, artesanatos, cantigas e
folguedos infantis, entre outros aspecto.

A cultura popular em Goias ¢ valorizada e mantida, principalmente, por meio das
tradi¢des e literatura oral nas areas interioranas do estado. Formada pela bela mistura de
culturas dos diversos povos que compde a populacdo brasileira, como portugueses, indios
e negros (BRANDAO, 1982).

As festas tradicionais que revelam a identidade cultural dos assentados no
assentamento Canudos, s30 as que ocorrem nos municipios que o compde e circundam,
como as cavalhadas no municipio de Palmeiras de Goias>?, festa do Divino Pai Eterno em
Trindade>*, festas agropecuarias,® folia de reis*’e festa junina em todos os municipios em

que se localiza.

53 Palmeiras de Goias também ¢ palco das tradicionais cavalhadas, que acontecem em maio. A festa,

que retrata o confronto entre mouros e cristdos, chama 4 atengdo pela beleza e pelo colorido dos trajes
(cristaos, vestem-se de azul e mouros, de vermelho). As cavalhadas retratam as lutas de Carlos Magno,
imperador dos francos (800 d.C.) e dos doze Pares de Franca, investidos pelo Papa Ledo em cruzadas, com a
missdo de lutar contra os Sarracenos (Mouros), povos barbaros que haviam invadido a Peninsula Ibérica
(hoje Portugal e Espanha). Disponivel em < http://www.curtamais.com.br>. Acesso em 19 de abril de 2019.

4 Festa do Divino Pai Eterno é considerada a festa mais importante do estado, relatos indicam que a

romaria come¢ou em 1840, no arraial do Barro Preto, local esse em que os moradores encontraram um
medalhdo de barro. O fato levou varias pessoas ao local e assim, a romaria comegou. O medalhdo foi
substituido por uma imagem semelhante, esculpida em madeira pelo artista plastico Veiga Valle. Disponivel
em < http://www.curtamais.com.br>. Acesso em 19 de abril de 2019.

33 Festas rurais que ressaltam a producdo agricola, as exposi¢cdes da agropecudria, ou seja, 0s

destaques da economia rural, que promovem a festa do pedo, os rodeios e vaquejadas, consideradas como
atividades “tradicionais” no mundo rural. Disponivel em < https://laboter.iesa.ufg.br>. Acesso em 19 de
abril de 2019.

36 Folia de Reis, Reisado ou Festa dos Santos Reis € uma manifestagdo catdlica, cultural e festiva,

classificada sobretudo no Brasil como manifestagdo folclorica, comemorativa da festa religiosa,


http://www.curtamais.com.br/
http://www.curtamais.com.br/
https://laboter.iesa.ufg.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Catolicismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Folclore
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Diante da interpretacao aqui apresentada, ja se encontram presentes os elementos

necessarios para que se possa dirigir as consideracgdes finais desse trabalho.

caracterizada por celebrar a Adoragdo dos Magos ao nascimento de Jesus Cristo. Disponivel em <
https://pt.wikipedia.org/wiki/Folia_de Reis>. Acesso em 19 de abril de 2019.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Adoração_dos_Magos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jesus_Cristo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Folia_de_Reis
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CONSIDERACOES FINAIS

A realidade encontrada no assentamento pesquisado, bem como a de varios
outros, em trabalhos anadlogos realizados, ora ja supracitados, evidenciam que a inser¢ao
da variavel ambiental nas agdes de reforma agraria ¢ muito incipiente e tem habitado
muito mais o campo do discurso do que da realidade. A qualidade de vida e a situagdo
socio econOmica da maioria da populagdo assentada ¢ insatisfatoria, as praticas
agropecuarias da grande maioria dos assentados estdo voltadas ao paradigma da moderna
agricultura, oriunda da ‘revolucdo verde’ e ndo direcionadas aos preceitos de uma
agricultura sustentavel, como a agroecologia. Tal situa¢do gera uma maior pressao sobre
0s recursos naturais e compromete a manuten¢do dos agricultores assentados na area.

De fato, existem praticas de assentados pouco condizentes com a preservacao
ambiental. Essa postura se explica por uma combinagdo de fatores. Em parte, trata-se de
um legado historico. As queimadas, por exemplo, fazem parte do conjunto de estratégias
tradicionais de pratica agricola. Outro aspecto a ser considerado ¢ a trajetéria desta
categoria especifica de agricultor familiar, que chega em seu lote sem ter normalmente
raizes, historicidade com o lugar.

No Assentamento Canudos, o antigo proprietario da terra arrendava a propriedade
para empresas multinacionais de producdo de soja, que fazia uso da agricultura
mecanizada a base de intenso uso de agrotoxico, sendo certo que foi obtido relato de
assentados que foram intoxicados, quando a época do acampamento, pela pulverizagao de
agrotoxicos por meio de avides, o que € no Brasil, irregular.

Os 6rgados incumbidos pela reforma agraria visitados, informaram que os recursos
financeiras e humanos, sdo escassos o que dificulta e muitas vezes inviabiliza o correto
cumprimento das a¢des de reforma agraria. Fato lamentéavel, tendo em vista que em outros
setores do governo os recursos sao mal administrados, gerando desperdicio ao erario.

Os movimentos sociais de luta pelo acesso a terra, como MST e a CPT, também
consultados nesse trabalho, defendem a necessidade da ampliagdo do enfoque dado a
dimensao ambiental na reforma agraria. Essa dimensdo precisa ser tratada nao como um
setor distinto, mas de uma forma integrada e sistémica. O meio ambiente precisa ser
considerado desde a fase inicial de obten¢do da terra, de implanta¢do e desenvolvimento

do assentamento.
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E preciso tornar efetivo o conceito da fungdo social da terra, no que tange aos
aspectos ambientais. Embora exista o entendimento de alguns estudiosos do assunto, ora
citados no decorrer desta pesquisa, de que o imovel possa ser desapropriado somente em
decorréncia da utiliza¢ao inadequada dos recursos naturais e do desrespeito a preservacao
do meio ambiente. A veracidade € que os imoveis nao estao sendo desapropriados por essa
razao.

Em geral, as desapropriacdes de terras sdo motivadas por fatores de interesses
politicos e economicos, de praxis favorecendo os detentores do capital financeiro em
detrimento dos mais vulneraveis economicamente, que por vezes sao langadas em terrenos
improdutivos e sem nenhuma infraestrutura, o que nos reporta a tragica histéria do pobre
agricultor Sipriano, do conto de Bernardos Elis, que se vé compelido a ter que produzir a
terra com as proprios maos devido a auséncia de uma enxada (ferramenta basica do
trabalhador rural), e como ndo conseguiu obviamente, acabar assassinado pelos jaguncos
do proprietarios da terra.

Como dito, para que a questdo ambiental seja tratada de forma integrada ¢
necessario se ter uma visao mais ampla, onde o homem do campo seja visto como parte do
meio ambiente. Por essa perspectiva, as condi¢des de sobrevivéncia do assentado devem
ser levadas em conta. Torna-se fundamental dar condigdes para que o assentado
juntamente com a sua familia possa prosperar, dessa forma, a concessdo de assisténcia
técnica, acesso facilitado ao crédito através de financiamentos acessiveis, programas
educacionais voltados para os assentamentos que incorporem as praticas agroambientais
ou agroecologicas, sao imprescindiveis.

A visdao da dimensdo ambiental na reforma agraria pressupde, portanto, o
paradigma da sustentabilidade que traz a necessidade de tratar a dimensdo ambiental com
maior profundida, entender que o homem faz parte do meio ambiente, e que ambos devem
ser tutelados. Os dados coletados revelam um baixo indice de sustentabilidade, conforme a
metodologia proposta, posto que esses indices estdo relacionados a eficiéncia social do
assentamento, determinado pela organizagdo social, que se encontram carente nessa area,
por isso a tomada de decisdes e a execucdo de acgdes dificultam o bem-estar da
comunidade.

Dados que veio deixar o assentamento Canudos com baixo nivel de
sustentabilidade foram; a auséncia de escolas, de transporte publico, de seguranga publica,

lazer, e um precario atendimento de saude. O que conduz ao alto indicador de éxodo rural
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dos jovens assentados em busca de trabalho e emprego, que sem perspectivas de futuro
vem deixando o assentamento, que consequentemente fica desprovido de mao-de-obra,
sendo a maior parte da populagdo atualmente composta de aposentados.

Os valores do IDES (Indice de Desenvolvimento Social) no Assentamento,
indicando um nivel baixo de desenvolvimento econdmico e social, conforme a
metodologia proposta. Ao levar-se em conta que o indice relaciona-se com a satisfacdo de
determinadas necessidades individuais basicas para assegurar um aceitavel qualidade de
vida, a comunidade do assentamento Canudos precisa melhorar o padrao de vida,
principalmente no que tange as condi¢des econdmicas e de lazer que apresentou péssimo
resultado.

O valor ICS (indice de Capital Social) no assentamento, indica um baixo nivel.
Esse indice esta relacionado a caréncia de associagdes ou outros Orgdos de
representatividade social, por isso as tomadas de decisdes e a execucao de agdes
dificultam o bem-estar da comunidade, logo, considera-se importante proporcionar cursos
relativos a associativismo para todos os assentados, como também, direcionar
instrumentos de politicas publicas que incentivem a criagdo de pequenos
empreendimentos, valorizando 4 agricultura familiar no assentamento, permitira a
formagao de redes de conexdes motivadas pela cooperagao e confianga mitua dos diversos
atores sociais e o poder publico.

O Indice Ambiental (IA) indica um nivel baixo de sustentabilidade. O valor desse
indice deve deixar em alerta as autoridades responsaveis pela gestdo do assentamento, pois
a comunidade tem deixado de conservar adequadamente o meio ambiente, principalmente,
em nao fazer um controle adequado de pragas, o uso intensivo de agrotoxicos € nao
possuir praticas agroecoldgicas.

Quanto ao fornecimento de produtos da agricultura familiar, constatou-se a falta
de orientacdo e de divulgacdo das politicas publicas para o incentivo da possibilidade de
ganhos de capital com a producao do lote, com a intencdo de aumentar o indicador de
permanéncia dos filhos e dos proprios assentados na propriedade rural. Compete ao
governo incentivar 4 inovagdo por parte dos produtores e, especialmente nesse contexto, o
segmento da agricultura organica e agroecologia, o que teria como consequéncia o
aumento da procura por produtos dessa natureza.

Em contrapartida, ter-se-ia garantida a oferta de alimentos muito mais saudaveis,

tanto em relagdo a producdo e ao consumo, pois, livre de insumos agricolas, o alimento
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devera chegar ao consumidor final com a devida qualidade e na maturacao adequada; bem
como quanto ao transporte € ao armazenamento, pois ndo haveria necessidade de
depositos para estoque dos géneros € nem entregas antecipadas, haja vista que o alimento
sairia do campo direto para mesa do seu “beneficiario-mor”: o consumidor.

A percepgao ambiental do agricultor assentado, também foi fonte de estudo, por
meio de uma andlise da relagdo do homem do campo com meio natural que o cerca,
partindo-se da pratica de homens e mulheres em suas experiéncias de luta pelo acesso a
terra, onde se buscou observar o desenvolvimento desse espago de vida e produgao que o
assentamento, em que o trato com terra representa uma perspectiva de inclusao social e de
zelo ambiental.

O desenvolvimento da pesquisa possibilitou uma visdo geral do assentamento em
bases solidas, pelo o alcance de indices de qualidade vida, desenvolvimento
socioecondmico, de capital social e ambiental, de acordo com a metodologia proposta. As
informagdes extraidas podem ainda servir como importante instrumento a orientagdo do
trabalho de equipes de formagdo de novos assentamentos.

Possibilitou também identificar, acompanhar e direcionar esfor¢os junto as
principais areas de maior estrangulamento do desenvolvimento do assentamento com
vistas a efetiva consolidacdo do seu desenvolvimento, por meio do planejamento e
implementagdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel, pois a
dificuldade do assentamento se tornar produtivo decorre da falta de interesse politico em
estabelecer condigdes ideais ao desenvolvimento sustentavel da comunidade.

Todavia, todos os atores sociais envolvidos precisam estar dispostos e
comprometidos a repensar a forma como esta sendo executada a politica de reforma
agraria, para torna-la com maior eficiéncia no combate a pobreza e também na construcdo

da sustentabilidade nas dimensodes ligadas ao meio rural.
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APENDICE A

QUESTIONARIO ASSENTAMENTO CANUDOS / GUAPO-GO

FAMILIA ASSENTADA

Esse questionario faz parte de uma pesquisa desenvolvida no Programa de P6s-Graduacao em
Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente (PPSTMA), Centro Universitario de Anépolis —
UniEvangélica, e tem o objetivo estudar a sustentabilidade ambiental e social da agricultura
familiar no assentamento de reforma agraria Canudos, localizado na Fazenda Palmeiras situada
no municipio de Guapo-Goias.

De acordo com orientagdes do Comité de Etica da UniEvangélica/Anapolis/GO, as identidades
dos envolvidos na pesquisa serdo mantidas em sigilo, e as respostas ndo serdo divulgadas fora
do ambiente académico.

Entrevista n°: Data: / /

Responda “SIM” ou “NAO”.
BLOCO1- CARACTERIZACAO DO ENTREVISTADO

1 - Género: () Feminino () Masculino

2 —Idade:

3 — Cor ou Raga:

( )Branca ( )Preta ( )Parda ( ) Indigena

4 — Estado Civil:

( )solteiro ( )casado ( )unido estavel ( )separado ( )divorciado ( ) vitvo
5 — Escolaridade

() Sem escolaridade

() Ensino fundamental completo () Ensino fundamental incompleto
() Ensino médio completo () Ensino médio incompleto
() Ensino superior completo () Ensino superior incompleto

6 — Vocé tem filhos? () Sim () Nao

Se sim, quantos?

7 — Se respondeu sim a pergunta anterior, responda qual a faixa etaria de idade dos seus
filhos(as):

() Menor de 12 anos

() Maior de 12 anos e menor que 18 anos

() Maior de 18 anos
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8 — Em que cidade vocé nasceu?

9 — Onde vocé morava antes de residir no assentamento?

10 — A quanto tempo vocé mora no assentamento?

11— Qual ¢ sua ocupacao (profissao/oficio) atual?

12 — Qual era sua ocupacgao antes de morar no assentamento?

13 — O que vocé produz no assentamento?

14 — A sua produgdo ¢ para seu sustento e de sua familia, ¢ para comercializagdo ou para
ambas?

BLOCO II - INDICADORES DE QUALIDADE DE VIDA

1 — Habitacao

TIPO DE CONSTRUCAO SIM NAO

Casa de taipa

Casa de tijolo, sem reboco e piso

Casa de tijolo, com reboco € piso

TIPO DE ILUMINACAO SIM NAO

Lampido a querosene ou gas ou lamparina e/ou velas

Energia elétrica

2 - Condicoes Sanitarias e Higiene

A - Tipo de tratamento dado agua para consumo humano

Tipo de tratamento a agua SIM NAO

Nenhum tratamento

Fervida, filtrada ou hipoclorito

B — Destino dado aos dejetos humanos

Destino dos dejetos SIM NAO

Jogados a céu aberto ou enterrado

Dirigidos a fossa ou esgoto
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C — Destino dado ao lixo domiciliar

Destino do lixo SIM NAO

Langado ao solo ou queimado

Enterrado

BLOCO III - INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

1 — Renda familiar

NIVEL DE RENDA SIM NAO

Inferior a R$ 937,00 (1 salario minimo)

Igual a R$ 937,00 até R$ 1.000,00

Superior a R$ 1.000,00

2 — Bens duréveis separados por grupo:

Grupo 1: rédio, ferro de engomar e equipamento de trabalho.

Grupo 2: maquina de costura, equipamento de som, televisor de tubo, fogao a gés, algumas

maquinas agricolas e equipamento de irrigagao.

Grupo 3 — televisor Led, geladeira, motocicleta e carro.

GRUPOS DE BENS DURAVEIS SIM NAO

Possui pelo menos um dos bens do grupo 1 e

nenhum dos bens dos outros grupos

Possui pelo menos um dos bens do grupo 1 e 2.

Possui pelo menos um dos bens do grupo 1 do grupo

2 e do grupo 3.

3 - Capital social
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VARIAVEL SIM NAO
E associado a alguma associagdo/sindicato ou
cooperativa.
Frequenta reunido da associagdo /sindicato ou
cooperativa.
Nas reunides apresenta sugestoes
E comunicado das para participar das reunides e
assembleias.
Participa da escolha de lideres
Apresenta sugestoes
Todas as decisdes da associacdo /sindicato ou
cooperativa sdo apreciadas e aprovadas em reunides
As decisdes tomadas nas reunides sao efetivadas e
executadas pela diretoria
Paga taxa mensal
Participa na elaboragdo de eventos sociais
Desempenhou algum cargo ou teve algum tipo de
responsabilidade no funcionamento de alguma
entidade, associagdo da regido ou da cidade.
BLOCO 1V - INDICADORES AMBIENTAIS
A — Uso do solo

Nenhuma Praticas Praticas

A conservacgao do solo ¢ feita através de: At mecAnicas hioldsicas




B — Uso de agrotoxico
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Que métodos de controle sdo utilizados na Agrotéxico Nenhum Biologico
unidade produtiva método
C — Demais variaveis

VARIAVEIS SIM NAO

Faz utilizacao de fogo em atividade agropecuaria

Existe alguma area de reserva de mata nativa no

assentamento

Existe alguma pratica de plantio para evitar a

degradacao do solo

Faz rotacao de cultura

BLOCO V - PERCEPCAO SOBRE O MEIO AMBIENTE

A — Diga a primeira palavra que vem a sua cabeca quando digo “meio ambiente”.

B — Origem da agua

Vocé sabe de onde vem a agua que chega SIM

NAO SEI
RESPONDER

a sua casa?

C — Se vocé respondeu “sim” para a questao anterior, escreva no espaco a seguir a

origem da agua que chega a sua casa:
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D — Destino da agua

Vocé sabe o que acontece com a agua

SIM

NAO SEI
RESPONDER

depois que vocé a utiliza em sua casa?

E — Se vocé respondeu “sim” para a questio anterior, escreva no espaco a seguir o

que acontece com a agua depois que vocé a utiliza em sua casa:

F — Poluicao

Vocé acha que a polui¢do prejudica a

SIM

NAO

NAO SEI
RESPONDER

saude das pessoas?

G — Se vocé respondeu “sim” para a questdo anterior, escreva no especo a seguir
como a poluiciio prejudica a sauide das pessoas:

H — Selecione, dentre os animais abaixo, somente os que forem nativos da nossa

regiao:

() onga-pintada () mico-ledo-dourado
() peixe-boi ( )zebra

() gavido-real () tatu-canastra

() uirapuru ( )anta

() araponga () perdiz

() capivara

I - Fauna

NN AN AN AN

) lobo-guara

) ararinha-azul
) seriema

) tamandua

) tatu-bola
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Vocé acha que alguns animais deixaram
de existir em nossa regiao?

SIM

NAO SEI

RESPNOANDNDER

J — Se vocé marcou a op¢ao “sim” para a questio anterior, cite no espago a seguir

o(s) nome(s) desse (s) animal/animais:

K - Clima

Vocé acha que o clima estd mudando ao
longo da sua vida?

SIM

NAO

NAO SEI

RESPNOANDNDER

L — Se vocé respondeu “sim” para a questao anterior, escreva no espa¢o a seguir

algumas causas para essa mudang:a:

M — Vocé possui conhecimento se no assentamento possui alguma reserva ambiental?

Caso sim, se esta reserva é preservada.

Obrigada pela contribuicao!




QUESTIONARIO ASSENTAMENTO CANUDOS/GUAPO-GO

APENDICE B

OBSERVACAO DIRETA
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Esse questionario faz parte de uma pesquisa desenvolvida no Programa de P6s-Graduacao em
Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente (PPSTMA), Centro Universitario de Andpolis —
UniEvangélica, tem o objetivo estudar a sustentabilidade ambiental e social da agricultura
familiar no assentamento de reforma agraria Canudos, localizado na Fazenda Palmeiras situada
no municipio de Guapo-Goias.

INDICADORES DE QUALIDADE DE VIDA

I - INFRAESTRUTURA, SERVICOS E EQUIPAMENTOS URBANOS

1 Educagao

SERVICO

SIM

NAO

Presenca de  escola

publica ou comunitéria

Existéncia de cursos de

alfabetizagao

Existéncia de escolas de

ensino fundamental

Existéncia de escolar de

ensino médio

2 Saude

SERVICO

SIM

NAO

Atendimento médico e

ambulatorial

Atendimento primeiros

SOCOITOS

Atendimento por agente

de saude

Atendimento médico

3 Lazer




TIPO DE

ENTRETERIMENTO

SIM

Nenhuma infraestrutura de lazer

Existéncia de campo de futebol

ou gindsio de esporte

Existéncia de campo de futebol

ou ginasio esportivo ¢ saldo de

festas

Existéncia de campo de futebol

salOes de festas e televisor

4 Seguranga

SERVICO

SIM

Presenca de delegacia da

policia civil

Existéncia de posto de
atendimento da policia

militar

Existéncia de
patrulhamento ostensivo
da policia militar no

assentamento

5 Transporte

SERVICO

SIM

Existéncia de transporte
publico no assentamento

ou nas imediagoes.

O referido transporte ¢

de qualidade.
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E respeitado os horarios

¢ a lotacdo maxima.
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APENDICE C

QUESTIONARIO PARA O INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA — INCRA-GO

Esse questionario faz parte de uma pesquisa desenvolvida no Programa de P6s-Graduagdo em
Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente (PPSTMA), Centro Universitario de Andpolis —
UniEvangélica, e tem o objetivo estudar a sustentabilidade ambiental e social da agricultura
familiar no assentamento de reforma agraria Canudos, localizado na Fazenda Palmeiras situada
no municipio de Guapo-Goias.

Data: / /

1 — Informagdes cadastrais do 6rgao:

Responsavel pelo fornecimento das respostas:

Cargo:

Telefone:

Enderego eletronico:

Orientacdo: FAVOR marcar um ‘X’ nas respostas das questoes objetivas.

2 — Os assentamentos providos por essa Superintendéncia do INCRA/GO tem se
preocupado em atender todos os requisitos legais para a sele¢do e cadastramento das
familias assentadas?

( )Sim ( ) Nao

3 - Quais agdes sdo desenvolvidas atualmente pela Superintendéncia do INCRA/GO
no que se refere & questdo ambiental?

() Solicitagdo de Licencas Ambientais para os

assentamentos
() Recuperacido de areas degradadas nos assentamentos

() Atividades de educagdo ambiental para as familias assentadas

() Solicitagdo de Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos
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() Incentivo a adogdo de sistemas agroecoldgicos: agricultura organica, agroflorestal, etc

() Outras atividades (especificar quais):

4 Quantos técnicos atuam na area ambiental da Superintendéncia? (favor especificar a
formacao profissional de cada um).

5 - Ha algum convénio, termo de cooperagdo técnica e/ou projetos na area ambiental
sendo desenvolvidos em parceria com outras instituicdes, inclusive com os 6rgaos
ambientais?

( ) Nao ( ) Sim

Quais sdo e com

quais institui¢des?

instituigoes?

6 - Quanto ao impacto ambiental, como vocé classifica o assentamento Canudos
implantado na Fazenda Palmeiras em Guapd-GO, para 343 familias numa éarea de
13.000 hectares, com a segunda maior RPPN do Estado, com nascentes e cursos de
agua perenes?

() Baixo impacto ambiental

() Médio impacto ambiental

() Alto impacto ambiental

7 - Ha casos de denuncia de infragdes ambientais sobre (se houver, quantos casos
aproximadamente nos tltimos doze meses?)

() Exploragao ilegal de madeira

() Utilizagdo ilegal das areas de Reserva Legal () Desmate sem autoriz

() Outros
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Que providéncias estao sendo tomadas?

8 - Como voc¢ classifica a atuacdo da Superintendéncia no que tange a area ambiental?

() Otima ( ) Boa ( )Regular ( )Ruim  ( ) Péssima

9 - Como tem sido o relacionamento da Superintendéncia com os 6rgdos ambientais?

( ) Otima ( )Boa () Regular ( )Ruim () Péssima.
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10 - Quais sdo os maiores problemas/gargalos que dificultam o processo de melhoria da
qualidade ambiental dos assentamentos dessa Superintendéncia?

() Falta de recursos orcamentarios para a atuacdo nos

assentamentos
() Pouco didlogo entre O INCRA e o 6rgao licenciador

() Morosidade do INCRA em apresentar a documentacdo exigida para o

licenciamento
() Morosidade por parte dos 6rgaos ambientais na expedicao das licencas

() Nao cumprimento por parte do INCRA dos condicionantes previstas nas licencas

ambientais
() Baixa qualificag¢do dos técnicos do INCRA no que se refere ao Meio Ambiente

( ) Baixa qualificacdo dos técnicos dos 6rgdos ambientais para trabalhar com a

questao ambiental nos assentamentos de reforma agraria

() Falta de recursos humanos no INCRA para tratar da questdo ambiental dos

assentamentos

() Falta de recursos humanos no Orgdo ambiental para tratar da questdo ambiental
dos assentamentos

() Auséncia do Incra nos assentamentos

() Auséncia do Orgio ambiental nos assentamentos

( ) Falta de comprometimento dos assentados com a questdo

ambiental

() Falta de atividades de educacdo ambiental nos assentamentos

( ) Condigdo precaria dos assentados que abre caminho para praticas
ambientalmente predatorias: extracdo ilegal de madeira, queimadas e carvoarias

sem licenga....

() Baixa prioridade politica para a questdao ambiental dos assentamentos

( ) Pouca eficacia da atuacdo dos Orgdos ambientais diante das dentincias de

degradacdo ambiental

() Outros (especificar):
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11 - O que poderia ser feito para que a Politica de Reforma Agraria respeitasse de fato a
variavel ambiental? Como esta questdo pode ser trabalhada no INCRA, nos 6rgdos
ambientais e nos assentamentos?
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O espago abaixo ¢ livre para vocé€ descrever alguma(s) experiéncia(s) exitosa(s)
na area ambiental que vem sendo desenvolvida em qualquer assentamento de

vossa Superintendéncia?

MUITO OBRIGADA PELA CONTRIBUICAO.
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APENDICE D

Comite o ETicaem Pesauisa

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E SOCIAL NA
AGRICULTURA FAMILIAR - O CASO DO ASSENTAMENTO CANUDOS EM
GUAPO-GOIAS.

Prezado(a) participante,

Vocé esta sendo convidado(a) para participar da pesquisa acerca dos indicadores de

sustentabilidade ambiental e social na agricultura familiar.

Desenvolvida por Kelly Teixeira Nordes, discente do Mestrado em Ciéncias Ambientais
do Centro Universitario UniEVANGELICA, sob orientagdo da Professora Dra. Vivian da

Silva Braz.

O objetivo desse estudo € investigar as praticas na agricultura familiar no assentamento
Canudos, com intuito de se verificar a relagdo das praticas agricolas com a preservagao da

natureza.

O convite a sua participagao se deve ao fato de ser agricultor(a) familiar assentado, posto
conhecer a realidade social e ambiental do assentamento.

Sua participagdo € voluntaria, isto ¢, ela ndo € obrigatdria e vocé tem plena autonomia
para decidir se quer ou ndo participar, bem como retirar sua participagdo a qualquer
momento. Vocé€ ndo serd penalizado de nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua
participagdo, ou desistir da mesma. Contudo, ela ¢ muito importante para a execucao da

pesquisa.

E garantida a confidencialidade e a privacidade das informacdes por vocé prestadas onde
seu nome serd ocultado, garantindo o sigilo nominal, em todas as fases da pesquisa.

Qualquer dado que possa identifica-lo serd omitido na divulgacdo dos resultados da
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pesquisa e o material armazenado em local seguro. Os dados coletados serdo utilizados e

guardados, exclusivamente para fins previstos no protocolo desta pesquisa.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar dessa
pesquisadora informagdes sobre sua participa¢do e/ou sobre a pesquisa, o que podera ser
feito através dos meios de contato explicitados neste Termo, quais sejam: Endereco
eletronico: kellynoroes@hotmail.com e telefones a cobrar (62) 909099291-6902 (62)
9090-3261-5963.

A sua participagdo consistird em responder perguntas de um roteiro de

entrevista/questionario a essa pesquisadora.

Vocé tera que responder um questionario que possui o intuito de se obter informacdes de
como a agricultura familiar ¢ distribuida, suas principais atividades, sua forma de

producao, distribuicao e comercializagcdo de alimentos e sua relagdo com o natureza.

O tempo de duragdao da entrevista ¢ de aproximadamente 30 (trinta) minutos, que sera

destinado para responder o questionario.

As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, mas somente terdo acesso as mesmas essa
pesquisadora e sua orientadora, o material, como dito, sera armazenado em local seguro.
Os dados coletados serdo utilizados e guardados, exclusivamente para fins previstos no

protocolo desta pesquisa.

Ao final da pesquisa, todo material serd mantido em arquivo, por pelo menos 05 (cinco)

anos, conforme Resolugdo n° 466/12 e orienta¢des do CEP/UniEVANGELICA.

Os RISCOS do presente estudo, € que podera gerar pequeno desconforto por compartilhar
informacdes pessoais ou confidenciais, ou incomodo em falar. Sendo assim, o participante
ndo precisard responder a qualquer pergunta se sentir que € muito pessoal ou sentir
desconforto em falar ou mesmo interromper sua participagdo e retirar seu consentimento a
qualquer momento.

Visando respeitar e preservar a intimidade e privacidade dos participantes, ira se buscar
um local reservado, para a realizagdo dos questiondrios € 0s mesmos nao precisarao
responder a qualquer pergunta se sentir desconforto, além de poder, a qualquer

momento, retirar seu consentimento sem sofrer qualquer tipo de constrangimento.


mailto:kellynoroes@hotmail.com
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O beneficio relacionado com a sua colaboragdo nesta pesquisa ¢ o de se obter acesso a
informacdes importantes acerca da presenga ou auséncia da sustentabilidade ambiental e

social no assentamento ao qual vocé e sua familia fazem parte.

Os resultados serdo divulgados em palestras dirigidas ao publico participante, relatorios
individuais para os entrevistados, artigos cientificos e na dissertagdo elaborada por essa
pesquisadora sob a orientacdo da professora Dra. Vivian da Silva Braz, perante o
programa de pos-graduacdo em sociedade, tecnologia e meio ambiente (PPSTMA) do

Centro Universitario UniEVANGELICA.
Assinatura da Pesquisadora Responsavel — UniEVANGELICA

Contato com o(a) pesquisador(a) responsdavel:

Endereco: Avenida Universitaria, Km 3,5 Cidade Universitaria — Anapolis/GO CEP:
75083-580.

Enderego eletronico: kellynoroes@hotmail.com

Telefones de contato: a cobrar (62) 909099291-6902 (62) 9090-3261-5963.

Testemunhas:
Nome: Assinatura:
Nome: Assinatura:

Em caso de duvida quanto a conducgdo ética do estudo, entre em contato com o Comité

de Etica em Pesquisa da UniEVANGELICA:

Tel e Fax - (0XX) 62- 33106736 E-Mail: cep@unievangelica.edu.br
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