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RESUMO

A presente pesquisa analisa a importancia na protecdo de direitos das Criangas e
Adolescente no que diz respeito a sua natureza juridica, e realidade pratica, tendo
como norte juridico o Codigo de Processo Penal, Codigo Penal e ECA que
regulamentam sobre o tema, juntamente com referéncia a observancia da
Constituigdo Federal, especialmente em seu artigo 227. Com o estudo analitico
proposto, sendo utilizada pesquisa bibliografica, servido de estante a consulta
doutrinas nacionais e artigos cientificos, foi apresentado nas entrelinhas descritivas
da presente monografia propde analise da divergéncia entre o tratamento pratico e
juridico na protecédo das criangas e adolescentes, a morosidade processual, a real
efetivagcdo das leis referentes as politicas publicas e a posicdo juridica e o
tratamento legal dessa tematica no Brasil.

Palavras-chave: ECA; Politicas Publicas; Proteg¢ao Integral; Reflexos Juridicos.
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INTRODUGAO

A presente pesquisa visa analisar a incidéncia do Direito Penal e Direito
Processual Penal e do ECA para a protecdo dos direitos das criangas e dos
adolescentes, fazendo uma analise processual juridica, em relacdo a destoante
realidade pratica da defesa dos direitos das criangas e adolescentes.

Atualmente, o sistema jurisdicional brasileiro atribui a crianga e ao
adolescente uma posigcao de vulnerabilidade na sociedade. Uma alternativa juridica
para dar seguranga e estabilidade a este grupo, foi a criagdo do ECA (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), resultado de um amplo debate democratico,
protagonizado por movimentos sociais voltados para a protegdo da crianga e do
adolescente.

Os impactos processuais, provenimentes da criagdo do Estatuto abriram
brechas para medidas juridicas especiais para o tratamento de crimes contra a
crianga e 0 adolescente, sendo atribuidos agravantes de penas para um delito
cometido contra esse grupo. Dessa forma é perceptivel que o Direito Processual
Penal e Direito Penal também andaram de acordo com as propostas constitucionais
de protecéo a Crianca e ao Adolescente.

Desta, a pesquisa cientifica que segue, por meio de um procedimento
bibliografico, utilizando-se de um método de abordagem empirica e analitica, foi
estruturada em trés capitulos, sendo abordada no primeiro capitulo a evolugéo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, no segundo a protecédo integral, no aspecto

de sua aplicabilidae e no terceiro a posic¢ao juridica e o tratamento legal






CAPITULO | - ESTATUTO DA CRIANGCA E ADOLESCENTE

Este capitulo tem como escopo abordar a histéria, conceituacéao,
principios, caracterizagao dos sujeitos processuais, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tratando de maneira introdutéria para elucidagao do tema abordado.
Para uma melhor definicdo de cada tépico, serdo abordadas diversas doutrinas

especializadas e o ordenamento juridico patrio.

1.1 Histoérico:

O histérico da criagao do ECA imprescindivel a melhor compreenséo do
presente trabalho, haja vista que para analise do disposto, indiscutivelmente é
necessario que haja uma contextualizagdo histérica e social para o melhor
entendimento dessa tematica. Destarte, restaram disponiveis a seguir alguns
entendimentos apontados por alguns doutrinadores, em consoancia com a

legislagao vigente.

As criangcas e os adolescentes desde os tempos mais remotos da
sociedade, nos egipcios e mesopotamios, também romanos e gregos, até os povos
medievais e europeus, seguindo a linha historica, ndo eram considerados como
merecedores de protecado especial. Segundo Day et al., (2003, apud BARROS, 2005,
p. 70-71):

No Oriente Antigo, o Cdodigo de Hamurabi (1728/1686 a.C.)
previa o corte da lingua do filho que ousasse dizer aos pais
adotivos que eles ndo eram seus pais, assim como a extracao
dos olhos do filho adotivo que aspirasse voltar a casa dos pais



biolégicos (art. 193). Caso um filho batesse no pai, sua mao
era decepada (art. 195). Em contrapartida, se um homem livre
tivesse relagdes sexuais com a filha, a pena aplicada ao pai
limitava-se a sua expulsdo da cidade (art. 154). (BARROS,
2005, p. 70-71)

Nas visdes dos autores supracitados, evidencia-se uma total precarizagao
da conceituada de crianga e adolescente, tendo em vista que esse grupo na
antiguidade nado é tratado com a devida relevancia e cuidado, tanto da legislacao
vigente a época quanto da sociedade como um todo. Porem é verificado uma

evolucao da protecdo ao grupo infantojuvenil. ( BARROS, 2005, p. 70-71):

Na Idade Contemporaénea, houve um avango na consolidacido das
politicas e praticas de protecao social para crianca e o adolescente. Assim, tanto no
Brasil como no contexto internacional, ha um salto na promocédo dos direitos

infantojuvenis. Pode-se destacar segundo o entendimento Bitencourt os anos de:

1919 - Manifestagao sobre os direitos da crianca, em Londres,
“Save the Children Fund’: A Sociedade das Nagdes cria o
Comité de Protecao da Infancia que faz com que os Estados
nao sejam o0s Unicos soberanos em matéria dos direitos da
crianga - (Londres); 1920 - Uniao Internacional de Auxilio a
Crianca - (Genebra). 1923: Eglantyne Jebb (1876-1928),
fundadora da Save the Children, formula junto com a Unido
Internacional de Auxilio a Criangca a Declaragao de Genebra
sobre os Direitos da Crianga, conhecida por Declaragdao de
Genebra. 1924 - A Sociedade das Nagdes adota a Declaracao
dos Direitos da Crianca de Genebra, que determinava sobre a
necessidade de proporcionar a crianga uma protecéo especial.
Pela primeira vez, uma entidade internacional tomou posicao
definida ao recomendar aos Estados filiados cuidados
legislativos proprios, destinados a beneficiar especialmente a
populagao infantojuvenil. 1927 — Ocorre o IV Congresso
Panamericano da crianga, onde dez paises (Argentina, Bolivia,
Brasil, Cuba, Chile, Equador, Estados Unidos, Peru, Uruguai e
Venezuela) subscrevem a ata de fundacdo do Instituto
Interamericano da Crianga (IIN - Instituto Interamericano Del
Nifio) que atualmente encontra-se vinculado a Organizacéo
dos Estados Americanos — OEA, e estendido a adolescéncia,
cujo organismo destina-se a promog¢do do bem-estar da
infancia e da maternidade na regido. (BITENCOURT, 2009,
p. 37-38)

Ja Brasil Republica foi marcado por inumeras lutas sociais, dentre
algumas reivindicagbes resultaram, em 1923, a criacdo do Juizado de Menores,

sendo o primeiro Juiz de Menores da América Latina, Mello Mattos. Diante desse



contexto, no ano de 1927, foi promulgado o Cdédigo de Menores no Brasil
(Dec.17943-A/27), o primeiro documento legal para a popula¢c ao menor de 18 anos,

popularmente conhecido como C6 digo Mello Mattos. (BRASIL, 1927, online)

O codigo de menores era direcionado ndo a todas as criangas, mas
apenas aquelas conceituadas como estando em “situagao irregular’, ja definida no
artigo 1° do Decreto 17.9437/1927:

Art. 1© " O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera
submetido pela autoridade competente a s medidas de
assisténcia e proteccao contidas neste Codigo." (Decreto N.
17.943 A — de 12 de outubro de 1927) Art. 15. A crianga e o
adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos
na Constituicdo e nas leis. (BRASIL, 1927, online)

Regulamentava apenas tratando a infancia e juventude excluidas,
regulamentando questdbes de como trabalho infantil, tutela e pa trio poder,
delinguencia e liberdade vigiada. Diante o exposto, pode-se verificar que a referida
lei tratava a protegdo do grupo infantojuvenil de uma forma limitada. (SARAIVA,
2021)

Dessa forma, verifica-se o inicio de uma preocupacao do Estado para
relaizacdo de dispositivos que regulamentam questdes referentes a protecdo das
criancas e adolescentes, que comega sua evolucao no inicio do século XX conforme

disposto anteriormente.

Mais adiante na historia, ja no Estado Novo, governo de Vargas, houve a

criacado do Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) através do Decreto-Lei n® 3779,

SAM tem como objetivo o amparo aos menores, indo além do
carater normativo do codigo de menores de 1927, dentre
outros objetivos sociais, assistenciais e pedagodgicos, voltados
aos infratores. No entanto, devido a sua estrutura rigida e sem
autonomia, ndo consegui concluir com suas finalidades
(VERONESE, 1999, p. 32).

Durante a Ditadura Militar, no que concerne a area da infancia e

juventude, foi pautado dois documentos significativos, a lei que criou a Fundag ao



Nacional do Bem-Estar do Menor (Lei 4.513 de 1964) cuja atuagao seria na
internacdo do menor € o Cédigo de Menores de 79 (Lei 6697 de 1979), sendo uma
revisdo do antigo cddigo de menores de 1927. (FERRAREZI, 1995)

Durante a abertura da politica e a redemocratizagdo, com a promulgac¢ao
da Constituicdo de 1988, houve a constitucionalizacdo da matéria de protegao a
criangca e ao adolescente, especificamente em seu artigo 15, dizendo: “Art. 15. A
criangca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,

humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.” (BRASIL, 1988, online)

A discussao politica acerca dos direitos da crian¢ a e do adolescente
iniciada pela constituicdo de 1988 decorreu no o surgimento do Conselho Nacional
dos Direitos da Crian¢g a e do Adolescente — CONANDA, se tornando problemas
pu blicos, inicialmente tratados pela carta magna de 1988, pela Conveng ao
Internacional de Direitos Humanos (1989) e pelo Estatuto da Criang a e Adolescente
(VARALDA, 2008)

Nestes termos € importante a relevancia da criacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, tendo impactos sociais, na atualidade, visto que ha a
judicializagao da causa, havendo uma conjuntura também juridica para o amparo a
esse grupo, indo para a area de medidas socioeducativas, pedagdgicas e sociais

para o tratamento eficaz as criangas e aos adolescentes.(VARALDA, 2008)

Assim, resta claro a contracto histérica dos direitos das criangas e
adolescentes no Brasil, abrindo margem para o aprofundamento da tematica em

suas perspectivas praticas no Brasil, que serdo destacadas a seguir.

1.2 Conceito:

Analisando as disposi¢des preliminares da Lei 8069/90 é possivel tecer
uma conceituagao juridica acerca do que se trata a referida lei e quem séo os
sujeitos que possuem a protecao e direitos trazidos pela legislagao. Ja em seu art 1°
fica evidente tal afirmativa, o qual preceitua em seu Art. 1°.” Esta Lei dispd e sobre

a protec ao integral @ crian¢ a e ao adolescente” (BRASIL 1990)



Para também uma analise juridica dos direitos das criangas e
adolescentes, cabe também conceituar e entender a evolugdo historica dessa
conceituacao desses sujeitos. Conforme ensina Jodo Paulo Roberti:

Esses sujeitos, nem sempre “existiram” conceitualmente haja
vista que as categorias crianca e adolescente, foram
construidas histdrica e socialmente conforme a época e a

sociedade. Porém, a seguir apresentam-se o0s conceitos
conforme o que a legislagéo incita. (ROBERTI. 2012).

Nessa perspectiva € importante ressaltar que houve uma evolugao do
conceito juridico de crianga e adolescente. Nado sendo apenas estabelecido depois
da criagdo do ECA, mas sim apds todo um contexto histérico durante o século XX,

conforme disposto anteriormente. (ROBERTI. 2012).

Diante do disposto, as eventuais normas, devem ser invariavelmente
interpretadas e aplicadas em benefi cio das criang as e adolescentes, dessa forma
€ estabelecido corretamente a quem a lei se dirige no que concerne a prote¢cao do
grupo especifico (DIGIACOMO, 2020),

Em seu artigo 2° a lei de protecéo infantojuvenil traz expressamente a
conceituacao de quem sera considerado crianca e adolescente, para a aplicacao

legal desse dispositivo:

Art. 2°. Considera-se criang a, para os efeitos desta Lei, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade. Para grafo unico.
Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto a s pessoas entre dezoito e vinte e um anos de
idade.” (BRASIL, 1990, online)

Murillo Jose Digiacomo e lldeara de Amorim Digid como, em seu livro
Estatuto da Crian¢g a e do Adolescente Anotado e Interpretado, traz uma luz acerca
do dispositivo supracitado, uma vez que o conceito trazido pela legislacéo ¢ "legal e
estritamente objetivo, sendo certo que outras cié ncias, como a psicologia e a
pedagogia, podem adotar para metros eta rios diversos", valendo també m
mencionar que, nas normas internacionais, o termo “criang a” e utilizado para definir,
indistintamente, todas as pessoas com idade inferior a 18 anos. (DIGIACOMO,
2020),



Ainda acerca dos comentarios trazidos anteriormente, € importante
ressaltar que o legislador deixou de utilizar, propositalmente, o termo “menor”, que
possui uma conotag¢ ao pejorativa e discriminatoria, incompativel, portanto, com a
nova orienta¢ ao juridico-constitucional, que alé m de alg¢ ar criang as e
adolescentes & condicao de titulares de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana (DIGIACOMO. 2020)

Além disso, també m impd s a todos (fami lia, comunidade, sociedade
em geral e Poder Pu blico, o dever de respeita -los com a mais absoluta prioridade,
colocando-os a salvo de qualquer forma de discrimina¢ ao ou opressé o (cf. arts. 4o,
caput e 50, do ECA e art. 227, caput, da CF), o que compreende, obviamente, a

pré pria terminologia utilizada para sua designag ao. (DIGIACOMO, 2020)

Nessa perspectiva, mais aprofundada, Pinheiro traz uma analise historico-
social, “a desigualdade social assume, entre nés, multiplas expressdes, quer se
refiram a distribuicao de terra, de renda, do conhecimento, do saber e, mesmo, ao
exercicio da prépria cidadania”. Movidos por essa vulnerabilidade, as criangas e os
adolescentes foram conceituados em termos juridicos como “menor”, fato esse que
talvez possa tentar revelar a condicdo de desprotecdo em relagdo ao adulto.
( PINHEIRO 2001, p. 30)

Diante dessa problematica, embora impré prio, o termo “menor” continua
sendo utilizado em outras leis, como a Consolida¢ ao das Leis Trabalhistas (CLT) e
o C6 digo Civil (CC). Importante també m mencionar que eventual emancipacao de
jovens entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos de idade, nos moldes do permitido
pelo art. 50, par. U nico, do CC, na o desvirtua sua condi¢ ao de adolescentes, para
fins de incidé ncia das normas de protec ao contidas no ECA e em outros Diploma
Legais correlatos. (DIGIACOMO, 2020)

Com tudo isso, fica evidente que a conceituagao de crianga e adolescente
vai além da simples transcricdo dos conceitos desse grupo, ha uma analise social e
pessoal antes de haver a definigdo juridica acerca do assunto, visto que os

legisladores especificaram as pessoas que deveriam ser protegidas pela lei.

Em uma perspectiva legal trazida pelo ECA que regulamenta o artigo 227

da Constituicdo Federal, define as criangas e os adolescentes como sujeitos de



direitos, em condi¢ao peculiar de desenvolvimento, que demandam protecao integral

e prioritaria por parte da familia, sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988)

Apoés tal conceituagdo o governo, ja em uma atuagao pratica prevé a
integracédo operacional dos 6rgaos e instituigdes publicas e entidades da sociedade
civil, visando a protegao, a responsabilizagdo por agado ou omissao de violagao dos
direitos, a aplicagao dos instrumentos postulados pelo sistema e a interagéo entre os

atores desse sistema. (GOV, 2022, online)

Diante dessa analise, pode-se concluir que para as definicdes legais
crianga compreende qualquer pessoa até os 12 anos incompletos e adolescente
aquela entre doze anos e dezoito anos de idade. Dessa forma fica clara a defini¢ao,
fazendo com que a lei tenha uma aplicacido mais eficaz e eficiente para a protegao

das criancas e adolescentes.

1.3 Principios

Durante a analise da tematica € importante ressaltar alguns parametros
juridicos e a conceituagao destes, uma vez que os principios, a luz da lei exercem

importante relevancia para sua aplicagao e interpretacéo, como ensina Mello:

Principio € mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e sentido servido
de critério para sua exata compreensdao e inteligéncia,
exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e |Ihe da sentido
harmdénico. (MELLO. 2009)

Todas as questdes referentes a protecao das criangas e adolescentes,
com enfoque em situagdes irregulares e de risco, estdo entorno do ECA. Nao
obstante, a referida lei possui seus pilares consolidados em principios necessarios

para interpretagdes e a propria aplicagao da lei.
Nesse sentido, dispde Paulo Lucio Nogueira:

O Estatuto é regido por uma série de principios genéricos, que
representam postulados fundamentais da nova politica
estatutaria do direito da crianca e do adolescente. Em regra, o
direito € dotado de principios gerais genéricos, que orientam a
aplicacdo pratica dos seus conceitos. Assim, o Estatuto
contém principios gerais, em que se assentam conceitos que
servirdo de orientagdo ao intérprete no seu conjunto [...].
(NOGUEIRA, 2007, p 15-16)
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Os principos sédo norteadores da interpretagcdo da lei, ndo obstante, o
estatuto da crianga e do adolescente também estabeleceu uma sequencia
principiologica para servir de norteador a aplicagcao efetiva da legislacdo, sendo
assim o legislador estabeleceu minuciosamente esses padrdes. (NOGUEIRA, 2007,
p 15-16)

Em primeiro plano, ja no art 1° da lei 8069/90 (ECA) esta expresso o
principio da protecdo integral, Nucci o estabelece como "um dos principios

exclusivos do ambito da tutela juridica da crianga e do adolescente™

Significa que, além de todos os direitos assegurados aos
adultos, afora todas as garantias colocadas a disposigdo dos
maiores de 18 anos, as criangcas e os adolescentes disporao
de um plus, simbolizado pela completa e indisponivel tutela
estatal para lhes afirmar a vida digna e préspera, a0 menos
durante a fase de seu amadurecimento. (NUCCI, 2015)

Segundo Nucci, tal principio € principio da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, lll CF) levado ao extremo quando confrontado com idéntico cenario em
relagdo aos adultos gera uma divergencia entre o tratamento legal e social quando
ha tal comparagéo. (NUCCI, 2015)

Dessa forma, trata a crianga e o adolescente ndo como objetos passivos,
mas se tornam titulares de direitos, destinatarios de absoluta prioridade sendo
respeitadas as condigbes peculiares de pessoa em desenvolvimento, conforme

estabelecido os pilares desse principio (FERREIRA, 2018)

Nesse mesmo raciocinio, Amaral e Silva "o direito especializado na o
deve dirigir-se, apenas, a um tipo de jovem, mas sim, a toda a juventude e a toda a
infa ncia, e suas medidas de cara ter geral devem ser aplica veis a
todos™.(PEREIRA, 1996, p. 27)

Mais adiante, no dispositivo legal, em seu artigo 4°, com base no artigo

244 da CF/88, esta expresso o principio da Prioridade Absoluta:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,
1988, online)



11

Esse raciocinio estabelece que a protecdo infantojuvenil deve ser
realizada com a absoluta prioridade em todas as situagbes onde se encaixam no rol
exemplificativo do dispositivo podendo ir além, abrangendo em todo aspecto a
dignidade da pessoa humana. (BRASIL, 1988)

Baseando-se em decisdes judiciais proferidas a respeito de criangas ou
adolescentes € aplicado o principio do melhor interesse e nomeado de "best interest
of child”. Estabelece que é o melhor para a crianga vai além das condigbes
socioeconOmicas da familia, mas também afetivas, educacionais e psicoldgicas,

sendo o melhor lar aquele que tenha todas esses efeitos (COLUCCI, 2014)

O principio supracitado ndo possui previsdo expressa na Constituigcao
Federal ou no Estatuto da Crianca e do Adolescente. “Os especialistas do tema
lecionam que este principio decorre de uma interpretacdo hermenéutica, esta
implicito e inserido nos direitos fundamentais previstos pela Constituicdo no que se
refere as criangas” (GONCALVES, 2011).

Tal principio é aplicado pela jurisprudéncia quando se trata de guarda
judicial de criangas e adolescentes, servindo de parametro para analise da melhor
guarda escolhida pelos juizes, analisando além do aspecto econdmico, mas também
afetivo e social da familia. (GONCALVES, 2011).

Por outro plano, o principio da municipalizagdo visa a execugado das
politicas publicas do municipio e se ha uma aplicabilidade eficaz naquela regido. Tal

pensamento esta associado ao art 88 da lei 8069/90:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento: | -
municipalizagdo do atendimento; Il - criacdo de conselhos
municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do
adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das acgdes
em todos os niveis, assegurada a participagao popular paritaria
por meio de organizagdes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais; Ill - criagdo e manutencdo de
programas especificos, observada a descentralizacido politico-
administrativa; IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais
e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos
da crianca e do adolescente; (BRASIL, 1990, online)

Dessa forma, ha uma regulamentagdo da aplicabilidade da lei, uma vez

que o Estado deve promover, nos municipios, Planos Municipais de Atuacado a
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Protecao da Crianga e ao Adolescente. Sendo assim, a Lei responsabiliza o

municipio para a devida atuacao referente a esse grupo. (SARAIVA, 2021)

Ndo obstante, além dos dispostos analisados anteriormente, vale
ressaltar a importancia do convivio familiar para o desenvolvimento da crianca e do
adolescente. Tal principio € baseado na dignidade da pessoa humana que trata
como essencial a convivéncia familiar para a formagdo de individuos, Nesse

pensamento afirma Nucci:

Um dos principios deste Estatuto € assegurar o convivio da
familia natural e da familia extensa com a crianca e o
adolescente; por isso, uma das politicas, calcada, na pratica,
em programas especificos do Estado, € harmonizar filhos e
pais, dando-lhes condi¢cdes de superar as adversidades.
(NUCCI, 2015).

Pensamento baseado também na analise do art 19 da CF/88. Que
estabelece a importancia da criacdo da crianca e do adolescente no meio familiar,
assegurando a esse grupo um ambiente que garante seu total desenvolvimento ,
nao se relacionando somente na questdo econdmica e também um ambiente seguro

e tranquilo para o desenvolvimento. (BRASIL, 1988)

Com a analise dos principios basilares € evidente que a legislacao vigente
tem respaldo ao grupo infantojuvenil com a protecao integral, principio do melhor
interesse, os resguardando em politicas publicas e ao convivio familiar. Sendo assim

foi estabelecido os métodos basilares de protecéo a crianca e ao adolescente.
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CAPITULO Il - PROTEGAO INTEGRAL

Este capitulo, ira abordar a importancia da protegéo integral da crianga e do
adolescente, onde se destaca as principais conquistas e desafios enfrentados na
implementacao da legislagdo. Com o objetivo de obter uma definicdo mais precisa
de cada todpico, serdo consideradas diversas doutrinas especializadas e o

ordenamento juridico nacional.

2.1 Contexto e histoérico familiar:

O contexto social da crianga e adolescente, bem como seu histérico familiar
séo situagdes imprescindiveis a melhor compreensao da protegao integral, haja vista
que para analise do disposto, indiscutivelmente é necessario que haja uma
contextualizacdo da realidade vivida pelos menores de 18 anos para o melhor
entendimento dessa tematica. Destarte, restaram disponiveis a seguir alguns
entendimentos apontados por alguns doutrinadores, em relagdo com a legislagao

vigente.

Em primeiro plano é importante destacar que a fami lia tem é compreendida
como o principal espa¢ o de socializagd o do ser humano, sendo o lugar de
desenvolvimento principal para a crianga, fazendo com que ela tenha habitos,
cultura e obtencao de habilidades basicas do dia a dia, dessa forma, a familia torna-

se uma instituicao indispensavel para a sociedade (VYGOTSKI, 1994).

Sendo assim, ressalte-se que a legislacdo ndo € omissa totalmente, quanto
ao tema, trazendo algumas formas de protecdo a essa instituicdo indispensavel e

também estabelecendo protecdo aos menores de dezoito anos que nao possuem
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uma familia com esse parametro tratado acima, com algumas politicas publicas e
também benéficos para que a crianga e adolescente em situacdo vulneraveis

possam ter um amparo social. (VYGOTSKI, 1994)

Nesse sentido, Schenker e Minayo atribuem a importancia fundamental para
a familia como "uma instituicho que desempenha um papel privilegiado na
socializacdo primaria, cuja proposicdo principal é o asseguramento de

comportamentos normalizados pelo afeto e pela cultura" (SCHENKER, 2003, p. 300).

A luz da constituicdo federal, é evidente que a protecdo dada a familia pelo
Estado se fundamenta na importancia que este grupo social desenvolve na
formagao psicossocial do individuo e também na formacéo ética e moral. Sendo
assim, o dispositivo legal disciplina essa matéria em capitulo especifico no Titulo da
Ordem Social, trazendo alguns dispositivos que regular e protegem o grupo familiar
(DE MENEZES, 2008).

Por outro lado, € evidente que no cenario brasileiro, varios grupos sao
marginalizados, tendo em vista a enorme desigualdade social. Sendo assim, as
criangcas e adolescentes pertencentes a familias desses grupos também séo
prejudicadas, por uma falta de amparo do estado e um crescente descaso social
com essas classes. (CASTRO, 2008)

No cenario brasileiro pode-se constatar que os adolescentes em conflito com a lei
pertencem a classes sociais vulneraveis, com baixa escolaridade, a maioria negra,
de descendéncia nordestina, estigmatizados por serem moradores de favelas e,
geralmente, relacionados com o trafico de drogas, que consequentemente também

s&o usuarios e concorrem a outras infracées (MAAS, 2014)

Evidenciando-se assim que a familia € uma instituicao indispensavel para formagao
da crianga e do adolescente, podendo trazer um desenvolvimentocrescente para a
sociedade. Muitas vezes € necessario uma classe social alta para uma boa
formacdo da infancia, para isso o Estado deve intervir para contornar essa
problematica, por meio de politicas publicas e outros métodos de desenvolvimento
social (MAAS, 2014)
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Nesse sentido, afirma Manzioni:

E necessario que o Poder Publico esteja atento as diversas
problematizacdes que compdem a realidade do menor infrator,
a fim de estabelecer a dignidade da pessoa humana e eleva-
los ao patamar da cidadania: aquela que os reconhece como
sujeitos de direitos e ndo mais como objetos da norma, tendo
seus direitos fundamentais respeitados. A sociedade também
deve estar atenta ao seu papel. (BOFF, 2015, p. 5)

Diante do exposto é indubitavel que o Estado viabilize politicas publicas e
também sociais para que mantenham a instituigho familia na fase
dedesenvolvimento da crianga e adolescente, tendo em vista uma necessidade
especial desse grupo para que posteriormente nao ocorraoutros problemas sociais

provenientes de uma infancia vulneravel sem o devido amparo. (BOFF, 2015)

2.2: Medidas preventivas:

Em primeiro plano, cabe ressaltar que as medidas preventivas sdo muito
novas na atualidade, a partir da aprovacado da Lei Henry Borel, n.14.344/2021 foi
estabelecido medidas protetivas especificas as criancas e adolescentes, tendo como
referencia a Lei Maria da Penha 11.340/2006, estabelece medidas protetivas
especificas para Criangas e Adolescente vitimas de violéncia doméstica e familiar.
(BRASIL, 2021)

Conforme destaca Sannini, do fendmeno conhecido como “especificacdo do
sujeito de direito”, cujo objetivo é dar, por meio de lei, tratamento especial para
pessoas em condicdo de maior vulnerabilidade, promovendo, assim, o principio
constitucional da igualdade, dessa forma viabilizou a criagdo da Lei n. 14.344/2021
dando mais relevancia a protegdo da crianga eadolescente. (SANINNINI, 2018

online)

Diante desse pensamento, a especificagdo do sujeito de direito limita quem
sera protegido e beneficiado pela lei, no caso Criangas e Adolescentes. Promovida
pelo principio constitucional da igualdade, as medidas preventivas de protegdo ao
grupo infanto-juvenil sao viabilizadas pela Lei Henry Borel, além de outros

dispositivos encontrados no ECA e na Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988)
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A luz da lei Henry Borel sera aplicada a violéncia doméstica e familiar contra
0S menores e nao a qualquer violéncia que tenha por sujeito passivo uma crianga
ou adolescente. A definicdo do que seja um caso de violéncia doméstica e familiar
vem descrita no artigo 2°., incisos I, Il e lll da Lei 13.444/22, estabelecida dessa

forma como referencia a outros crimes de violéncia doméstica (CABETTE, 2022)

Além disso, é importante ressaltar que é necessario a implementacdo de
meios que viabilizam o respaldo da protegdo de criangas e adolescentes na
sociedade. Sendo assim é dever do Estado promover essa inciativa com total
amparo e eficacia a fim que nao haja a reincidéncia do crime ou até algum tipo de

vinganga por conta da cominagao penal entorno dos delitos. (CABETTE, 2022)

Cabette destaca os artigos 98, Il e 101, VII do ECA (Lei 8069/90) como:

sendo fato que a iniciativa da criagao de locais apropriados ao
abrigo de criangas vitimas de violéncia com devida assisténcia
(médica, psicologica etc.), deve ser prioridade e ndo somente
nos grandes centros, mas em todos os municipios, pois a
violéncia doméstica nao ¢é ‘"privilégio" de determinadas
localidades, constituindo-se numa triste realidade existente em
qualquer meio. (BRASIL, 1990, online).

Havendo dessa forma, um progresso na protegdo da Crianga e Adolescente.
Sendo estabelecidas medidas de protetivas de urgéncia a fim de proteger as vitimas
apos a incidéncia do delito e seu devido registro, para que assim possa ocorrer as
investigacbes e procederes juridicos com a integridade fisicas e mentais desse
grupo em vulnerabilidade. (SARAIVA, 2021)

Nesse sentido a jurisprudencia da Corte Superior de Justiga esta pacificada
no que concerne a obrigacdo do cumprimento da medida protetiva de urgéncia:

A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica esta
pacificada no sentido de que o descumprimento de medidas
protetivas estabelecidas na Lei Maria da Penha nao
caracteriza a pratica do delito previsto no art. 330 do Cddigo
Penal, em aten¢ao ao principio da ultima ratio, tendo em vista
a existéncia de cominacao especifica nas hipoteses em que a
conduta for praticada no ambito doméstico e familiar, nos
termos do art. 313, lll, do Cédigo de Processo Penal. (BRASIL,
2017, online)
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No que concerne ao atendimento Policial a lei 14.334/22, em seu artigo 11,
estabelece também uma diferenciacdo no tratamento para criangcas e adolescentes
vitimas de violéncia doméstica familiar sendo possivel o afastamento do agressor do
ambiente doméstico diretamente pela autoridade policial, ndo sendo deixado a
burocracia inviabilizar o devido procedimento a fim da seguranga desse grupo
(BRASIL, 2022, online)

Com a Lei 14.344/22 varias novas formas de protecdo a crianca e
adolescente foram incluidos, exemplificado o disposto no artigo 201 do ECA, que
arrola as atribuicbes do Ministério Pulblico diante dos direitos das criancas e
adolescentes, atribui um inciso, especialemte Xll, para determinar sua intervengao
obrigatdéria, mesmo quando néo for parte, nas causas civeis e criminais decorrentes
de violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente'. (CABETTE,
2022).

Dessa forma as criangas e adolescentes vitimas recebem amparo também do
Ministério Publico, sendo obrigatéria a intervencdo do Orgéo Ministerial a fim de dar
mais efetividade no tratamento legal e efetivacdo do dispositivo em lei, para a
protecao do grupo infantojuvenil que sofreu algum tipo de crime ou contravengao,

estando as vitimas amparadas pela lei (VILELLA, 2016)

Na area criminal, o Ministério Publico é o titular privativo da acéo penal
publica de crimes cometidos contra a crianga e adolescente, aplicando-se o artigo
129, |, CF e os artigos 24 c/c 257, |, CPP, de modo a tornar totalmente
indispensavela previsdo do artigo 201, Xlll, ECA, recebendo assim total validade
juridica para a defesa dos direitos das criangas e adolescentes. (CABETTE, 2022,

online)

Diante do exposto torna-se evidente que Criancas e Adolescentes também
sdo um grupo que deve o real amparo Estatal e legal, tendo em vista sua
vulnerabilidade em torno da sociedade. Sendo assim, é indubitavel que a Lei Henry
Borel trouxe, na atualidade, uma maior seguranga para o grupo infantojuvenil que
sofreram algum tipo de crime, abrindo também, brechas para novos avangos

juridicos nesse sentido.
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2.3 Medidas socioeducativas:

Além do tratamento especial para com criangas ou adolescentes vitimas de
crimes, o legislador também trouxe essa perspectiva para infantes ou juvenis que
cometeram algum ato infracional. Sendo assim, no Estatuto da Criangca e
Adolescente, em seus artigos 112 e 115 possui a previsdo legal das medidas
socioeducativas e suas aplicagbes com competéncia no Juizado da Infancia e
Juventude. (BRASIL, 1990, online)

O conceito de ato infracional esta descrito no artigo 103 do ECA: “Considera-
se ato infracional Conduta descrita como crime ou contravencao penal". Assim, toda
infracdo prevista no Cdédigo Penal, na Lei de Contravencédo Penal e Leis Penais
esparsas (ex. Lei de toxico, porte de arma), quando praticada por uma crianga ou

adolescente, corresponde a um ato infracional. (BRASIL, 1990, online)

Ja o conceito de menor infrator também esta descrito no ECA em seu Artigo
104, que preconiza que é infrator o menor de 18 anos que pratica uma agéo
enquadrada em algum tipo penal. A responsabilidade penal e o principio utilizado
para tratar com infratores esta descrito por Mousnier:

Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei. Partiu-se aqui
do principio ja adotado no Codigo de Menores de que somente
as pessoas maiores de 18 anos sido penalmente responsaveis.
Tal principio é consagrado pelo diploma penal substantivo que
estabelece em seu artigo 27 a presuncdo absoluta de
inimputabilidade para o menores de 18 anos, ainda que o
jovem com idade inferior a 18 anos seja casado ouemancipado
e com o coeficiente de inteligéncia acima da média.
(MOUSNIER, 1991, p. 16)

Sendo assim, retira a responsabilidade penal dos menores de 18 anos com
base na presuncado absoluta de imputabilidade encontrado no artigo 24 do cdédigo
penal, trazendo assim uma seguranga na aplicagao de outra medida cabivel para a
aplicacdo de uma medida socioeducativa com a finalidade de resguardar e retirar o
adolescente de uma situagao de risco. (NAKANO, 2006)
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Além disso, ha um dispositivo que prevé um rito legal para a apreensao dos
adolescentes que cometem algum ato infracional, havendo portanto apenas dois
casos em que, o adolescente, apdés cometimento de algum ato, devera ser
apreendido, tais casos estao descritos nos artigos 171 e 172 do ECA, tendo essa
previsdo quando haver uma ordem judicial ou o adolescente estiver sido apreendido
em flagrante (CASSSANDRE, 2006)

O artigo 171 do ECA estabelece que "o adolescente apreendido por forga de
ordem judicial devera, desde logo, ser encaminhado a autoridade judiciaria”. Sendo
assim, quando haver alguma ordem judicial o adolescente sera apreendido e
encaminhado para recolhimento, sendo uma das formas de apreensédo estabelecida
no Estatuto da Crianga e Adolescente. (BRASIL, 1990, online)

Sendo assim a medida de apreensdo estabelece um parametro judicial,
coordenado pela forca da ordem judicial, havendo assim a possibilidade de
apreensao, que devera ser fundamentada de acordo com dispositivo legal referente
para nao haver prejudicialidade ao adolescente que cometeu algum ato infracional e

também para resguardar a sociedade. (BRASIL, 1990)

Ja no artigo 172 estabelece outra forma de apreensao além da ordem judicial,
sendo o "adolescente apreendido em flagrante de ato infracional sera, desde logo,
encaminhado a autoridade policial competente”. Dessa forma, quando o adolescente
for encontrado no momento da conduta tratada como ato infracional também devera

ser aprendido e encaminhado a autoridade policial. (BRASIL, 1990, online)

Ao cometer um delito o adolescente devera ser encaminhado para uma
Delegacia de Apuracdo de Atos Infracionais (DEPAI), ou seja, uma Delegacia
especializada em investigar atos infracionais, onde sera ouvido pela autoridade
policial o qual ira lavrar o boletim de ocorréncia e posteriormente encaminhar ao
Ministério Publico. (BRASIL, 2004)

Assim, respondera pela infracédo, e conforme disposto no artigo 112 do ECA o

juiz marcara audiéncia e determinara as medias socioeducativas:
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Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes
medidas: | - adverténcia; Il - obrigacao de reparar o dano; | Il -
prestacao de servigos a comunidade; |V - liberdade assistida;
V - insercdo em regime de semi-liberdade; VI - internagcdo em
estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das previstas
no art. 101, | a VI. (BRASIL,1990, online)

As medidas socioeducativas sao, portanto, Ceara afirma que "deveres que
juizes da infancia e da juventude impéem aos adolescentes que cometem ato
infracional. O objetivo n&o é a puni¢cao, mas a efetivagao de meios para reeduca-los".
Sendo assim revela uma responsabilizagao do infrator para com seu ato infracional
cometido, sendo realizada por meio legal equivalente a conduta do adolescente
(2007, p. 13)

2.4 Procedimento legal:

O procedimento legal € matéria imprescindivel para a analise da protecao
integral da crianga e do adolescente, tendo em vista que para haver o real amparo
desse grupo € necessario a utilizacdo de meios legais para a efetivagcdo da conduta
de protegao a fim de evitar ilegalidades e solidificar os meios empregados ao devido
fim protecionista, dessa forma, utilizando do amparo Estatal para tal
realizagdo.(NUCCI, 2014)

O devido processo legal tem como base o principio da legalidade, garantindo
ser processado e punido obedecendo o devido processo legal havendo lei penal
anterior definindo tipificando a conduta como crime, cominando-lhe pena. 'Além
disso, modernamente, representa a unido de todos o0s principios penais
eprocessuais penais, indicativo da regularidade impar do processo criminal* (NUCCI,
2014)

Nessa perspectiva, o procedimento legal para a prote¢cdo da crianga e
adolescente deve obedecer o principio da legalidade, resguardando o devido
cumprimento do ofensor e também, em caso de politicas publicas, o devido tramite
legal para a efetivagdo do programa a fim de estabelecer uma sentenga com a

respectiva designacéo do que é dito na lei. (NUCCI, 2014)
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Para solidificar esse entendimento, o artigo 110 do ECA prevé que “Nenhum
adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal’. Também &
observado o principio na aplicacdo das medidas socioeducativas em caso de
apreensdo de adolescentes infratores, ao caracterizar, no entanto, mais uma
protecao ao infrator que é o direito do devido processo legal para a devida punigao
ao ato infracional. (BRASIL, 1990, online).

Dessa forma, € observado o principio constitucional da legalidade, também
nas medidas socioeducativas aplicadas, devendo o juiz obedecer o rito legal para a
aplicacdo da medida. Assim, o direito ao devido processo legal ultrapassa os
ditames do Cddigo de Processo Penal e também € aplicado para efetivagdo das
medidas estabelecidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente. (NAKANO, 2006)

A fim de estabelecer um regimento legal, CONANDA, Conselho Nacional dos
Direitos das Criancas e Adolescentes fomentaram a criacdo do SINASE para a
protecao da legalidade, com a seguinte perspectiva:

O processo democra tico e estraté gico de constru¢ca o do
SINASE concentrou-se especialmente num tema que tem
mobilizado a opinia o pu blica, a mi dia e diversos segmentos
da sociedade brasileira: o que deve ser feito no enfrentamento
de situacd es de violéncia que envolvem adolescentes
enquanto autores de ato infracional ou vi timas de violaga o de
direitos no cumprimento de medidas socioeducativas. Por sua
natureza reconhecidamente complexa e desafiadora, alé m da
tamanha polé mica que o envolve, nada melhor do que um
exame cuidadoso das alternativas necessa rias para a
abordagem de tal tema sob distintas perspectivas, tal como
feito de formatagdo o competente na formulacd o da proposta
que ora se apresenta.(SINASE, 2006, online)

Nessa perspectiva, o SINASE, Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Lei 12594/2012), foi criado a fim de elencar um regimento nacional
para protecdo dos infratores, durante o procedimento legal, regulamentando sua
execucao e aplicagdo, para a observancia do principio da legalidade dentre outros

meios essenciais a fim da protecdo do Adolescente infrator. (BRASIL, 2012, online)

Assim, a Lei n. 12.594/2012, traz seus objetivos expressos em seu artigo 19,

incisos | ao IV, sendo, "contribuir para a organizagdo da rede de atendimento
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socioeducativo, assegurar conhecimento rigoroso sobre as ag¢des do atendimento
socioeducativo e seus resultados, promover a melhora da qualidade da gestdo e do
atendimento socioeducativo e disponibilizar informacées sobre o atendimento
socioeducativo”. (BRASIL, 2012, online)

Ja que o procedimento legal para os casos de vitimas criangas e
adolescentes estdo bem solidificados de acordo com o Cdodigo de Processo Penal e
Caddigo Penal, o legislador optou para uma maior prote¢do nos casos dos infratores,
elencando os objetivos expressos do SINASE, a fim da protegao a esse grupo, visto
que adolescentes sao também parte vulneravel da sociedade, mesmo que infratores.
(BRASIL, 2012, online).

No pensamento de Sposato, a "suposta intencdo inclinada a protecdo dos
adolescentes constituem-se em dimensdes discursivas que legitimam o poder
punitivo praticado e acobertam a discricionariedade.” Se referindo ao SINASE,
estabelece uma critica a auséncia de normas anteriores e a vontade do legislador

estatutario, estabelecendo entao a legitimidade do poder punitivo (SPOSATO, 2013).

Nessa perspectiva, pode-se observar que os Legisladores se preocuparam
além da punigao de crimes contra crianga e adolescentes e observaram os casos de
adolescentes infratores e a devida execugcdo de medidas para que haja eficacia
nelas. Estabelecer, no entanto, uma protecdo do devido processo legal observado

em casos de criangas e adolescentes vitimas ou infratores (SPOSATO, 2013).
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CAPITULO Il - POSICAO JURIDICA E O TRATAMENTO LEGAL

Este capitulo, ird abordar um ambito pratico da protecdo da crianca e
adolescente, onde se destaca a perspectiva da lei infraconstitucinal e sua aplicacéo
nas politicas publicas existentes. Tendo como objetivo obter uma definicao mais
precisa de cada topico, serao consideradas diversas doutrinas especializadas e o

ordenamento juridico nacional.
3.1 Perspectivas infraconstitucionais e constitucionais:

As perspectivas da legislagao infraconstitucionais s&o imprescindiveis
para o esclarecimento da aplicacdo das politicas publicas que executam medidas
para a real prote¢ao da crianca e adolescente na sociedade. Além disso, ha a devida
anadlise da aplicagcdo dessa das politicas publicas e se elas obedecem o
ordenamento infraconstitucional. Destarte, restaram disponiveis a seguir alguns
entendimentos apontados por alguns doutrinadores, em relagdo com a legislagao

vigente.

Para o melhor entendimento dessa tematica, € imprescindivel a analise
do fim das leis infraconstitucionais, Na opinido de Fabio Konder Comparato, a
avaliacdo de politicas publicas € tarefa das mais complexas, ndo podendo ser
confundida com o mero exame de sua legalidade, nem com a tradicional fiscalizagao
contabil e financeira da atividade administrativa exercida pelos Tribunais de Contas
(COMPARATO, 1995).
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Nessa perspectiva, observa-se que a lei infracontitucional nao tem
somente a tarefa fiscalizadora da efetividade das politicas publicas ou das relagées
contabeis e financeiras da atividade financeira, mas sim possui uma tarefa
complexa de adequar a lei a realidade de alguma comunidade, ndo se apegando
apenas nos aspectos legais, mas também nos aspectos sociologicos e culturais de
determinada situagao. (COMPARATO, 1995)

Na analise dessa complexidade, Comparato:

propde a criagdo de um orgao estatal autbnomo de
planejamento, que exerca a funcdo de avaliacdo do
desempenho executivo dos programas de acgdo, cabendo a
esse orgao o poder de elaborar os or¢camentos-programas de
cada politica publica a ser realizada e, conforme os resultados
da avaliagdo, cumpriria ao 6rgdo planejador, nos casos
extremos, sustar a liberagao de verbas orcamentarias para os
programas deficientes, mediante comunicagao ao Congresso
Nacional. (1995, p. 95),

Assim, evidencia-se que ndo compete a Constituicdo apenas a criacao de
um dispositivo de protecao integral das Criangas e Adolescentes, mas sim toda uma
estrutura que regule essa protecdo de acordo com a demanda de cada localidade e
que haja a devida aplicagdo do que esta disposto na constituicdo, isso tudo é
efetivado por meio das politicas publicas descritas em leis infraconstitucionais.
(COMPARATO, 1995)

Tratando de uma perspectiva onde aborda o cenario juridico como um todo, o
legislador também se preocupou com as nuances do contexto, "tendo como
profissionais das areas da psicologia, psiquiatria, assisténcia social e pedagogia
fundamentais para a formagao de uma equipe multidisciplinar para atender Criancas
e Adolescentes, de acordo com as Regras Minimas da ONU" (ALBERGARIA, 1991,
p. 150)

Dessa forma, no que se trata de leis infraconstitucionais, é essencial para sua
efetivacdo a analise de todo um contexto para o devido amparo aos grupos
infantojuvenis em uma realidade social especifica. Assim, as politicas publicas
provenientes de leis infraconstitucionais possuem uma seguranga para sua devida
aplicagéo.(ALBERGARIA, 1991)
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Importante ressaltar que os direitos sociais das criangas e adolescentes
necessitam de politicas sociais para a apreciacdo das prerrogativas individuais
desse grupo, como preconiza José Afonso da Silva sobre os direitos sociais, "sendo
prestacbes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢gdes de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de situagdes sociais
desiguais". (SILVA, 2005, p. 289.)

Esses direitos fundamentais trazidos pela constituicdo, especificamente
relativos as criangas e adolescentes sao imprescindiveis para a judicializagdo desta
causa. Assim, o texto constitucional da base juridica para o amparo judicial relativo a
causas que envolvem os direitos das criangas e adolescentes. (NETO NOBERTO,
2019)

A Constituicdo Federal de 1988 regulamenta especificamente os direitos das
criancas e adolescentes. A Carta Magna também estabeleceu o direito a educagao
como direito social no artigo 6° e esclareceu a competéncia legislativa nos artigos 22,
inciso XXIV e 24, inciso IX; dedica parte inteira do subtitulo de Fraternidade Social a
responsabilizar o Estado e a familia, tratar do acesso qualidade e organizagdo do
sistema educacional, vincular financiamentos e distribuir responsabilidades e
poderes entre os entes federados. (BRASIL, 1998)

Assim, a Carta Magna da um amparo social, ndo se sustentando apenas na
declaracédo de um direito que nao foi cumprido, mas também estabelece objetivos a
serem cumpridos que também sao relativos as criangas e adolescentes, como
exemplo a educacdo e fraternidade social, dando responsabilizacbes aos entes
Federados. (SIQUEIRA, 2010)

Na analise da efetivagao das leis infracontitucionais e constitucionais, relatou
Marchesan:

A utilizacao da via jurisdicional se faz necessaria sempre que o
Estado se omite quanto a alguma politica social ou agcdo de
abrangéncia individual contemplada pelo ECA.

[..]
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a intervencdo do Judiciario somente somente se impde
quando determinado direito social é negligenciado. Nessa
hipétese, esse Poder esta reconhecendo uma omissao
inconstitucional por parte dos demais poderes. (MARCHESAN,
1998, p. 99)

Assim, é evidente que a a via jurisdicional € imprescindivel quando ha alguma
omissao do Estado referente alguma politica social referente ao ECA ou outra lei
infraconstitucional, sendo imposta somente quando o direito social € negligenciado
havendo uma omissao inconstitucional por parte dos outros poderes, cabendo no

entando a implementagéo da via judicial para a resolugéo de alguma problematica.

3.2 Politicas Publicas para Infancia e adolescencia:

As poiticas publicas sdo essenciais para a protecdo das Criancas e
Adolescentes no Brasil, tendo em vista que € o meio mais proximo da realidade
individual de cada municipio e Estado, uma vez que atende exclusivamente as
demandas especificas de um grupo social em vunlenabilidade ou para apoio socio-

cultural.

Houve uma evolucdo para a criacdo e efetivacdo de varias politicas
publicas, Gonzales descreve que no periodo da Assembleia Nacional Constituinte
surgiram duas articulacdes politicas. "A Comissao Crianga e Constituinte reunindo
diversos Ministérios e entidades nao governamentais que propés a emenda popular
096, coletando assinaturas. Estas emendas foram posteriormente fundidas, levando
a proposta de redacédo do Art. 227 da Constituicdo Federal " (GONZALES,2015, p.
29).

Nessa perspectiva, é evidente que houve grande mobilizagdo dos orgéaos
legislativos para o atendimento das demandas relativas as Criangas e Adolescentes,
isso por meio das politicas publicas, que possuem uma proximidade maior com os
grupos infantojuvenis no Brasil, uma vez que sao necessarias para a resolugao
dessas questdes sociais. (GONZALES, 2015)
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Em primeiro plano, houve a criagcdo dos Conselhos Tutelares, que sao
responsaveis para mediar questdes que envolvem criangas e adolescentes, Cortes é
mais especifico no que se trata a esse orgao:

[...]1 As funcbes precipuas dos conselhos sao supervisionar a
aplicacdo dos recursos do fundo, em cada esfera da
administracdo publica, e supervisionar as eleicbes e
funcionamento do Conselho Tutelar. Diferentemente da area
de assisténcia social, nesse caso existe o Conselho Tutelar
que € o executor das politicas, agindo articuladamente com
gestores publicos, Ministério Publico e Poder Judiciario na
protecdo de direitos. Assim como na assisténcia social, os
conselhos de direitos da crianga e do adolescente tém carater
deliberativo e sua composi¢ao € paritaria entre representantes
do governo e da sociedade civil. Diferentemente, no entanto,
neste caso, 0s representantes nao governamentais s&o
entidades que prestam servicos de protegdo a infancia e a
juventude (CORTES, 2005, p. 156).

Assim, o Conselho Tutelar funciona de uma forma de amparo ao grupo
infantojuvenil atuando diretamente na articulacdo e construcdo de mais politicas
publicas e trabalhos sociais diretamente ligados ao Municipio de origem, dando
margem para uma atuagcdo mais especifica de acordo com a demanda da regido.
(CORTES, 2005)

Assim, obedece o estabelecido no ECA garantindo que 'todas as criangas e
adolescentes, independente de cor, raga ou classe social, sejam tratados como
cidaddos que precisam de atengcdo, protecdo e cuidados especiais para se

desenvolverem e serem adultos saudaveis” (PARANA, 2010 p. 44).

Com tudo isso, € evidente que toda politica publica € diretamente ligada a
algum contexto social especifico de uma regido e o Conselho Tutelar também tem o
papel de analisar essa demanda de perto, tendo em vista que é dividido em regioes,
atuando diretamente na confeccdo desses trabalhos sociais a fim de atingir o
descrito nas normas constitucionais e infraconstitucionais em busca da protecao

integral das criancas e adolescentes no Brasil.
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3.3 A atuagao do Ministério Publico:

Em primeiro plano, vale ressaltar que as politicas publicas possuem
grande importancia para a manuteng¢ao dos direitos das criangas e adolescentes no
Brasil, tendo em vista que € o meio que ira interferir diretamente para a garantia
desses direitos fundamentais. Assim, a lei deixa de estar somente em um plano das

ideias e parte para uma atuagdo concreta (MANICA, 2008).

Diante disso, € necessario destacar a atuacdo do Ministério publico para a
defesa dos direitos fundamentais sociais no Brasil, de acordo com o artigo 127 da
Constituicdo Federal "O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis". (BRASIL, 1988,

online)

No que se trata de funcbes que cabem ao Ministério Publico, sua
competéncia expressiva foi utilizada no art. 201, caput, do ECA, ressalta que as
competéncias do Ministério Publico no dominio da protecdo de menores juventude,
ndo se esgota no referido artigo, mas também inclui atribuicbes implicitas e
expressas. (BRASIL, 1990)

Segundo Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, o Ministério Publico tem a
atribuicdo de zelar pela efetiva implementacdo dos direitos constitucionalmente
garantidos relativos a ordem social e estender sua atuagéo aos atos administrativos
omissos. Para Frischeisen, nesses casos de omissdao, o Ministério Publico pode
exigir do poder publico a efetiva implementagdo de politicas publicas voltadas a

materializagdo da ordem social constitucional. (FRISCHEISEN, 2000)

Assim, a omissdo do funcionamento das politicas publicas deve ser
combatida diretamente pelo orgdo ministerial, que por possuir esse carater
fiscalizador pode interferir diretamente a fim da efetiva implementacao dos direitos
garantidos na constituicdo para as criangas e adolescentes, podendo atuar também
em casos de omissdo. (FRISCHEISEN, 2000)
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Nessa perspectiva, é indubitavel que cabe ao Parquet zelar por esses
direitos fundamentais e além disso, verificar que realmente esses direitos estao
sendo garantidos. Sendo assim, na analise das politicas publicas, o Ministério
Publico fica encarregado de verificar se ha o devido funcionamento de acordo com a

legislacao, possuindo um carater fiscalizador. (COELHO, 2003)

Nesse sentido, de uma forma mais especifica na atuagdo ministerial, no que
tanje os direitos das criangas e adolescentes, € observada também na lei n° 75/1996,
a qual versa sobre a organizagao e atribuicdo do Ministério Publico, de acordo com
artigo 6°, VI, c:

Art. 6°. Compete ao Ministério Publico da Uniao: VII - promover
o inquérito civil e a acao civil publica para: c) a prote¢do dos
interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao
adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor
(BRASIL, 1996, online)

Diante disso, o legislador da mais segurancga juridica ao orgao para a sua
atuagcdo no campo das garantias fundamentais dos direitos das criangcas e
adolescentes, ndo s6 em politicas publicas, mas também em torno de um contexto
social, dando amparo ao grupo infantojuvenil em vulnerabilidade com toda base e

seguranga juridica.

No entando, é evidente, que as ag¢des do Ministério Publico orientadas a
protecdo dos direitos e garantias de criangas e adolescentes possuem respaldo
constitucional e infraconstitucional. Conforme Souza, 'tal 6rgdo ndo pode se eximir
de suas funcbes deve influenciar a agenda politica por mais politicas publicas
voltadas a eles, e responsabilizar quem acabe por violar seus direitos fundamentais
(SOUZA, 2018, p. 33)

Diante disso € evidente a importancia da atuagao do Ministério Publico em
busca da efetivacado dos direitos das Criangcas e Adolescentes, podendo optar tanto
quanto a via judicial ou extrajudicial para a reparagdo ou manutencdo dessa
prerrogativa constitucional, sendo orgdo extremamente essencial para o grupo

infantojuvenil.
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3.4 Entendimentos do STJ e STF:

O entendimento dos Tribunais Superiores é de suma importancia para a
real analise da efetivacao dos direitos das Criancas e Adolescentes em relacédo as
Politicas Publicas, tendo em vista que quando ha algum enfrentamento aos direitos
infantojuvenis os Tribunais Superiores que regulam a problematica, podendo até ser
tematica de um novo projeto de lei para a constante busca a protegdo das Criancas
e Adolescentes. (DIAS, 2009)

Ainda que a tematica de politicas publicas ndo sao tdo discutidas nos
Tribunais Superiores, o Supremo Tribunal Federal, ja afirmou:

Nao obstante a formulacdo e a execugao de politicas publicas
dependam de opg¢des politicas a cargo daqueles que, por
delegacgao popular, receberam investidura em mandato eletivo,
cumpre reconhecer que nao se revela absoluta, nesse dominio,
a liberdade de conformacao do legislador, nem a de atuagéo
do Poder Executivo. E que, se tais Poderes do Estado agirem
de modo irrazoavel ou procederem com a clara intengdo de
neutralizar, comprometendo-a, a eficacia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais, afetando, como decorréncia causal de
uma injustificavel inércia estatal ou de um abusivo
comportamento governamental, aquele nucleo intangivel
consubstanciador de um conjunto irredutivel de condi¢des
minimas necessarias a uma existéncia digna e essenciais a
prépria sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-a,
como precedente ja enfatizado - e até mesmo por razdes
fundadas em um imperativo ético-juridico - a possibilidade de
intervengao do Poder Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos,
0 acesso aos bens cuja fruicdo lhes seja injustamente
recusada pelo Estado' (STF, 2004, online)

Nesse sentido, ndo basta apenas a criacdo de politica Publicas, mas também
deve haver um amparo do legislador no que se trata a efetivacao real do tema deve
haver a aplicacao relativa ndo so apenas aos Direitos Fundamentais das Criancas e
Adolescentes, mas também juntamente com toda a realidade ética, social e naturais
de determinada realidade, devendo o Poder Judiciario intervir para essa efetivagao.
(STF, 2004)

No julgamento do Recurso Extraordinario n° 482.611/SantaCatarina’, Mello
afirma que o Poder Publico deve atender ao "minimo existencial", diante da

ineficiéncia administrativa, o descaso governamental com os direitos basicos da
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pessoa, a incapacidade de gerir recursos publicos, a falta de visdo politica na justa
percepcao, pelo administrador, do enorme significado social de que se reveste a

protecdo a crianga e ao adolescente. (MELLO, 2010)

Dessa forma, o poder judiciario pode atuar para reverter a ma administragao
dos municipios ou estados diante de alguma politica publica referente aos direitos
das criangas e adolescentes, a fim de atender o Minimo Existencial a esse grupo,
para que assim haja a devida aplicagdo dos projetos sociais vindos da legislagao
infraconsticional. (DA COSTA, 2016)

Ainda nesse sentido, Celso de Mello continua defendendo que as normas
constitucinais ndo devem ser meras promessas dadas ao povo, nao devendo criar

apenas expectativas ao povo, ressalta que:

"Nao basta, portanto, que o Estado meramente proclame o
reconhecimento formal de um direito. Torna-se essencial que,
para além da simples declaragdo constitucional desse direito,
seja ele integralmente respeitado e plenamente garantido,
especialmente naqueles casos em que o direito (...) se
qualifica como prerrogativa juridica de que decorre o poder do
cidadao de exigir, do Estado, a implementagédo de prestacdes
positivas impostas pelo proprio ordenamento constitucional."
(BRASIL, 2010, online)

Assim, evidencia-se que o mero conceito formal de uma norma para politicas
publicas ou projetos sociais ndo sao suficientes para toda uma co juntura social que
se refere a solugdo de uma problematica, uma vez que deve haver o respeito de
toda uma estrutura socia, etnica, cultural para a eficacia das politica publicas, tendo
em vista que a motivagdo de alguma politica Publica é realmente mudar a

problematica de determinado local ou do proprio pais. (DIAS, 2009)

Nesse sentido a Ministra Nancy Andrighi entende Nas ag¢des que envolvem a
filacdo e a situagdo de menores, € imprescindivel que haja o profundo,
pormenorizado e casuistico exame dos fatos da causa, pois quando se julgam as
pessoas. e nao os fatos, normalmente ha um prejudicial distanciamento daquele que

deve ser o maior foco de todas as atengdes: a crianga. (STJ, 2019)
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Assim, observa-se toda uma consonancia nos entendimentos dos Tribunais
Superiores, tendo em vista que todos relatores, tanto do STJ, quanto do STF
entendem o grupo infantojuvenil dentro de um contexto social, econémico e politico.
Restando no entanto, uma analise do dispositivo legal com uma interpretagao

extensiva da tematica.
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CONCLUSAO

O presente trabalho abordou sobre o Estatuto da Crianga e Adolescente
no aspecto da protegao integral e politicas publicas, possibilitando o melhor
entendimento sobre sua evolugao histérica e conceitual no Brasil a partir de uma
analise minuciosa do bergo protegéo infantojuvenil conjuntamente com sua evolugao
social e juridica.

Além disso, abordou da importancia na protecado de direitos das Criangas
e Adolescente no que diz respeito a sua natureza juridica, e realidade pratica, tendo
como norte juridico o Cddigo de Processo Penal, Codigo Penal e ECA que
regulamentam sobre o tema, juntamente com referéncia a observancia da
Constituicao Federal, especialmente em seu artigo 227.

Por fim, foi realizada uma analise no ambito tedrico, na qual se verifica
a aplicacao do amparo as Criangas e Adolescentes, e se todos esses direitos séo
sdo observados devidamente. A ineficacia estatal traz total inseguranca juridica aos
grupos vulneraveis da sociedade, por isso ha muita discussao a certa do tema, mas

se a aplicagao juridica for realizada devidamente havera um avanco juridico e social.
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