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RESUMO

Os jogos de azar possuem uma longa histéria de proibigdes e regulamentagdes no
Brasil, as leis atuais consideram a maioria das formas como ilegais, com excegéao de
algumas modalidades especificas, como as loterias administradas pelo Estado. Essa
situagao cria um ambiente de incerteza e falta de clareza legal, o que pode levar ao
aumento do jogo ilegal e seus riscos associados. Ha potenciais e significativos
beneficios econémicos associados a legalizagdo destes, podendo impulsionar o
turismo, atrair investimentos e gerar receitas fiscais consideraveis, bem como auxiliar
no combate a lavagem de dinheiro e a atuagdo do crime organizado nesse setor. De
outro lado, ha ainda preocupagdes legitimas. Os impactos sociais sdo uma das
principais preocupagdes. Além disso, a exploragado de grupos vulneraveis, como 0s
mais pobres e o0s jovens, pode ser um problema se ocorrer a legalizacdo. Questbes
éticas e morais também s&o levantadas, envolvendo discussbes sobre a
responsabilidade individual e os efeitos negativos que podem ocorrer em uma
sociedade onde o jogo € amplamente difundido .Em face desses argumentos e
preocupagdes, € crucial que o Brasil conduza um debate amplo e fundamentado sobre
a legalizacao dos jogos de azar, é necessario que se considerem as melhores praticas
internacionais, avaliem-se os impactos sociais e econdmicos, e estabelega-se um
arcabouco regulatério eficaz que proteja os jogadores e mitigue os riscos associados.
E fundamental que essa decisdo seja baseada em evidéncias soélidas, em analises
abrangentes e em um amplo envolvimento da sociedade civil, de modo a garantir uma
abordagem equilibrada e responsavel.

Palavras-chave: Jogos de azar. Brasil. Legalizagdo. Impactos sociais. Impactos
econdmico. Regulamentagao.
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INTRODUCAO

O presente trabalho destaca os Jogos de azar no Brasil, a sua pratica
criminalizada e importancia, enfatizando que tais jogos ja existem e fazem parte da
vida e da cultura dos brasileiros. Uma modalidade tipicamente brasileira € o jogo do
bicho, criado em 1892, no Rio de Janeiro, como atragao para visitantes de um jardim
zooldégico, estando enraizado profundamente em nossa cultura, exemplificando que a
disputa sempre existiu no meio dos homens.

Dos 193 paises membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
apenas 37 coibem e criminalizam os jogos de azar. No grupo G20, apenas 3 paises
nao permitem, sendo eles Brasil, Arabia e Indonésia, sendo o Brasil uma das poucas
democracias ocidentais a coibir a pratica.

Ja existem sistemas de controle eficientes para a pratica dos jogos, bem
como experiéncias bem-sucedidas de legalizagdo, em paises como Las Vegas e
Mbnaco, por exemplo, sendo o0 jogo colocado de maneira bem luxuosa, imagem
totalmente dissociada da criminalizacao vivenciada nacionalmente.

Em paises mais desenvolvidos, a exploragdo dos jogos de azar é vista
como uma atividade econbmica, diferentemente do Brasil, que criminaliza tal
atividade, colocando-0 no mesmo patamar que questdes sociais que acabam por
gerar certo preconceito.

A pratica dos jogos ja existe, o que falta € uma legislagdo especifica e
eficiente que discipline o assunto. Seguindo essa linha de raciocinio, apesar de vigorar
desde 1946 uma lei sobre os jogos de azar, ela ndo alcancga sua finalidade porque,
principalmente, ndo acompanha o desenvolvimento social e econémico brasileiro,
acabando por se tornar ineficaz, fortalecendo a informalidade do setor e trazendo uma
visdo equivocada e ultrapassada sobre a exploragdo desses jogos, sem qualquer

argumento técnico juridico que justifique a sua proibig¢ao.



O jogo no Brasil existe de varias maneiras, inclusive oficializado pela Caixa
Econbmica Federal, como apostas esportivas e loterias, que geram bilhdes por ano.
Nesses casos, 0s jogos de azar sdo permitidos, quando autorizados pelo estado,
através de uma legislagao especial.

A regulamentacdo € a melhor maneira para tratar o jogo, uma vez que a
criminalizacao joga toda a atividade em maos erradas. Hoje, os jogos de azar
funcionam de maneira ilegal, caracterizando-se como contraveng¢ao penal, entretanto
estdo presentes nos mais variados locais dentro do territério nacional. Nesse sistema
atual, com a clandestinidade dos jogos, tem-se jogadores com comportamentos
patolégicos, que nado desfrutam de nenhuma protegao do Estado.

Nesse sentido, trazendo-se essa pratica para o viés da legalizacdo, é
possivel afirmar que seria possivel proporcionar ao apostador que apresente algum
problema com jogos maior protegdo do Estado e, com isso, financiar campanhas
educativas para a sua pratica e, até mesmo, o sistema de auto exclusdo, que ja
funciona em outros paises da América do Sul, consistindo em uma maneira do proprio
jogador que manifeste algum comportamento patoldgico, ser proibido de frequentar
locais onde se tém jogos até que trate dessa patologia e seja liberado.

Entretanto, vale ressaltar que a patologia ndo € um privilégio exclusivo dos
jogos. Existe o risco do vicio em varios outros passatempos e opg¢des de consumo
gue possuem as pessoas, como por exemplo o alcool e o consumo de cigarro, que
igualmente geram dependéncia e perigo.

Partindo da premissa de que legalizar € o melhor caminho para exercer o
controle da atividade, o mais sensato a se fazer seria usar como base os modelos
internacionais dessa legalizagéo, que funcionam e movimentam bilhdes anualmente,
uma vez que é um mercado promissor e que teria um efeito positivo na arrecadacgéao
de impostos no Brasil, aumentando a receita tributaria brasileira, gerando a
possibilidade de novos empregos de baixa qualificagdo a populagdo, além de
promover o desenvolvimento regional do turismo.

Atualmente, tramita o projeto de lei n°® 442/1991, que possui como principal
objetivo a legalizagao dos jogos de azar no Brasil. A proposta é liberar o funcionamento
de cassinos, bingos, jogo do bicho e jogos online, além de outras modalidades de
jogos em todo o pais. Entretanto, a proposta segue para analise do Senado, a fim de,

que sejam analisadas as vantagens e as desvantagens do atual projeto de lei.



CAPITULO | - A EVOLUCAO HISTORICA DOS JOGOS DE AZAR NO
BRASIL

Esse capitulo apresenta a Histéria dos jogos de azar no Brasil, emparticular
0 Jogo do Bicho. como se iniciou e se desenvolveu essa pratica no solo Brasileiro.

O jogo faz parte da vida. E esta presente nas sociedades humanas ha
milénios. Essa disputa sempre existiu no meio dos homens, a rivalidade é saudavel e
0 jogo faz parte das emocdes, seja como cano de escape da pressao social, alegria

ou puramente diversao.

1.1 Histérico dos Jogos de azar no Brasil, em particular o jogo do Bicho.

O Brasil possui uma longa histéria que mistura amor e 6dio com 0s jogos
de azar. A exploragéo do jogo no Brasil remonta ao Século XIX, quando da instituicdo
da primeira loteria por D. Jo&o VI, em 1809, cujos recursos provenientes custearam a
construcéo do teatro em Salvador. Posteriormente, em 1837, 8% do valor recolhido,
provenientes das apostas, eram destinados para amortizacdo da emissao de papel
moeda. E em seguida, em 28 de setembro de 1871, por meio da Lei n 2.040 (Lei do
Ventre Livre), (BRASIL, 1871),10% do valor recolhido passou a ser destinado ao fundo
gue custearia a emancipacao dos escravos (SILVEIRA, 2022).

E fato que o histérico dos jogos de azar é marcado pela exploracéo e o
surgimento de diversas modalidades de jogos, como por exemplo os jogos de salédo
atrelados & nobreza portuguesa no século XIX, o surgimento do Jogo do Bicho no
zooldégico de Vila Isabel no Rio de Janeiro no final do século XIX, os Velédromos na
Republica Velha e os Cassinos que tiveram assento na década de 30.

O jogo, portanto, € marcado pelarepressao da policia, sendo o jogo do bicho
o principalalvo no combate aos jogos de azar, tendo 0s primeiros atos repressivos

visando reduzir o nimero de casas que exploravam os jogos de azar sido iniciados



durante o periodo do Império (SILVEIRA 2022).

O presidente Getulio Vargas foi o responsavel pela liberagdo dos jogos no
pais entre 1934 a 1946 e, na medida em que adquiria adeptos, 0s jogos ganharam
ainda mais espaco no territério Brasileiro. Com isso, varios cassinos foram construidos
em diferentes regides do Brasil, oferecendo aos jogadores varias possibilidades de se
divertirem em ambientes totalmente voltados & pratica de jogosde azar (REDACAO,
CN,2022).

O pais possuia uma industria de jogos e cassinos bastante consolidada,
concentrada principalmente em estancias hidroterapicas e balnearias. Os cassinos,
gue nao se restringiam a apenas salfes de aposta, eram grandes e elegantes centros
de entretenimento, com restaurantes e bares, o cenério perfeito para asapresentagdes
de grandes artistas da época, como Carmen Miranda e Orlando Silva, traduzindo-se
em um um produtivo e rentavel cenario, capaz de gerar varios empregos e arrecadar
receita para o Estado (WETERMAN, ONOFRE, 2019).

Na mesma linha havia o Jogo do Bicho, considerado o jogo de azar mais
popular, que, curiosamente, foi criado ha mais de 129 anos no Brasil, em 1892, em um
momento de necessidade, pelo Bardao Jodo Batista Vianna de Drummond, empresario
Brasileiro visto como visionario de bons negécios. O principal objetivo do jogo era
servur como uma atracao para os visitantes de jardim Zooldgico do Baréo, localizado
no bairro Vila Isabel, na cidade do Rio de Janeiro, ja que este se encontrava em
dificuldades financeiras ap0s perder subsidios imperiais com a entrada da Republica
e a saida do Império do Brasil.

Entdo, pensando em evitar que o local fosse fechado e até mesmo pelo
amor e zelo que tinha pelos animais, o bardo teve uma tal ideia, que envolviam os
bichos do zooldgico e, é claro, boas quantias em dinheiro.

O jogo funcionava da seguinte forma: os visitantes compravam 0 seu
ingresso para um dia comum de passeio pelo jardim zoologico e, junto ao ingresso,
vinha impressa a figura de um bicho (um entre os vinte e cinco animais do zoolégico).
Antes dos ingressos serem colocados a venda para os visitantes, um animal era
escolhido e colocado em uma gaiola coberta e posta em cima de um poste, na
entrada do jardim zoolégico.

Assim, durante a venda dos ingressos, as pessoas néo podiam ver o animal
gue estava escondido, fazendo suas apostas baseadas na sorte ou no azar. Entao, no

fim do passeio, perto da tarde, o bicho que estava escondido seria revelado e o



Ingresso que estivesse com sua a figura era o premiado com um valor em dinheiro,
muito superior ao valor do ingresso comprado (BENATE, 2002, p.17) (MAGALHAES,
2005).

Com o passar do tempo o jogo criado pelo bardo ganhou muita
popularidade e as apostas do entdo chamado “Jogo do bicho” deixaram de ser uma
mera e simples brincadeira no zoolégico do Rio de Janeiro, tendo se tornado um jogo
amplamente praticado em varias regides do Brasil, ganhando cada vez mais adeptose
mais espaco, como Cassinos dedicados a pratica do jogo.

Em 1946 veio a proibicdo dos jogos pelo entdo atual presidente do Brasil,
Gaspar Dutra, com a Lei das contravencdes Penais de 1941, que reforcou as
restricdes com o Decreto n 9.215/46 (BRASIL,1946), também assinado por Dutra,
tendo classificado o jogo como contravencao leve, ainda se encontrando em vigor nos
dias de hoje.

Segundo informacdes histéricas, o Presidente teria sofrido uma pressao de
sua esposa, a primeira-dama Carmela Dutra, uma senhora catdlica, muito devota e
gue acreditava que os jogos feriam os principios morais das pessoas e que 0S
Cassinos seriam “fabricas de vicio”. Na época da proibicdo, a estimativa era de que
existiam cerca de 70 cassinos pelo pais, com mais de 40.000 trabalhadores
regularmente empregados (MIRANDA, 2016).

Ao analisar o tratamento do jogo no século passado no Brasil, fica
comprovado que as elites o atrelavam & ideia de classes perigosas, partindo-se da
premissa de que a atividade estaria associada a uma espécie de presuncdo de
periculosidade. Tal assunto, inclusive, € tratado no artigo 14 da Lei das Contravencdes
Penais, ao prescrever que essa presunc¢ao se verifica quando houver reincidéncia nas
praticas de jogo (artigos 50 e 58, ambos da Lei de Contravenc¢des Penais) (BRASIL,
1941).

Observa-se, contudo, que a Lei de Contravencdes Penais nao foi
imediatamente eficaz, pois os Decretos-Leis n 5.089/1942, (BRASIL,1942) e
5.192/1943, (BRASIL, 1943) permitiram o funcionamento de cassinos e algumas
praticas de empreendimentos. Entretanti, tais excec¢des, que a época funcionavam por
licengas precarias, cairam quando o entdo Presidente Eurico Gaspar Dutra decreta a
plena vigéncia do artigo 50 da Lei das Contravencdes Penais, a partir de 30 de abrilde
1946 (BENATE, 2002).

A proibicdo do jogo contou com um amplo, mas ndo unanime, apoio da
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sociedade civil organizada, tendo sido respaldada pela imprensa a época como um

reflexo da convergéncia de valores morais (MARQUES, 2019).

1.2 Diferenca entre as Legislagcfes Estrangeiras que tratam dos Jogos de Azar
e a Legislacao Brasileira.

O presente sub-tépico propde uma analise da regulacédo da exploracéo dos
jogos de azar no direito estrangeiro, destacando que essa analise ndo € de direito
comparado, mas de direitoestrangeiro, sem a pretensdo de comparar o sistema de
direito de outros paises como ordenamento juridico brasileiro, mas sim de analisar
modelos normativos para uma eventual ado¢do em territério nacional, adentrando a
exposicao de regras do direito estrangeiro que se utilizam de modelos que possam vir
a ser potencialmente adotados no Brasil.

Pretende-se analisar como 0s jogos de azar sdo explorados e autorizados
em outros paises, suas formas de autorizacédo e tributacdo e as questdes inerentes a
elas, como os requisitos para obter essa autorizacdo e como se da essa fiscalizagao
da atividade. Serdo abordadas as legislacbes dos Estados de Nevada, Estados
Unidos da América, Macau, Portugal, Chile, Uruguai e Peru (FEIJO, 2021).

A escolha de alguns destes paises se pautou, principalmente, pelo fato de
gue, Portugal tem uma proximidade de legislagcdo com a brasileira, além da histéria
pregressa com o Brasil; Macau se consolida como uma das jurisdicdes que possui 0
maior destaque na exploracéo da atividade; o Estado de Nevada engloba a cidade de
Las Vegas, polo com a maior importancia de exploracdo de jogos no mundo, além de
possuir regimes juridicos diversosdos constituidos em Portugal e Macau.

Os jogos de azar sao explorados de formas distintas em cada pais e essa
analise dos modelos ja existentes, nos permite uma avaliagdo para uma possivel
regulacdo no Brasil. Em todos os paises analisados, é possivel perceber que essa
exploracéo depende sempre de um ato autorizativo do Estado, ndo existindo nenhuma
forma de exploragéo livre.

O modo mais comum de autorizacdo para a exploracao de jogos de azar
nos paises estudados € a outorga de concessdo em regime de monopdlio. Essa
concessao se trata de um titulo autorizativo que permite que particulares ingressem
em um setor que é reservado ao Estado.

Desse modo assegura ao particular o monopélio ou em um regime de

concorréncia, ainda que limitado, de maneira que as concessdes servem tanto para



restringir a oferta ao publico, como para proporcionar um mercado exclusivo as
concessionarias, com a garantia de rentabilidade.

Os maiores exemplos de jurisdicbes em que o regime de concesséo de
jogos de azar € um monopdlio sdo: Paraguai, Chile, Portugal e Uruguai. Nesses paises
0 particular detém uma autorizacdo exclusiva para que possa explorar os jogos de
azar em uma determinada area.

Comecaremos a analisar tais jurisdicées por Portugal. No pais, os jogos de
azar e de fortuna praticados no ambito dos cassinos séo regulados pelo Decreto Lei
n. 422/1989 (PORTUGAL, 1989), alterado pelo Decreto Lei n. 64/2015, Lei do jogo
(PORTUGAL, 2015). Atualmente existem dez zonas de jogos, mas em apenas o0ito
delas funcionam cassinos (ACORES, 2020).

A concesséo para a exploracdo dos jogosde azar € precedida de um
concurso publico, que resulta no contrato de concessdo por prazo determinado e
outorga 0 monopdlio da empresa vencedora, para que possa explorar a atividade em
uma determinada area.

A empresa que conquista a concessdo é responsavel por explorar a
atividade por sua conta e risco, gerando uma obrigacdo em nivel turistico, dado queo
jogo é chamado a desempenhar um papel muito importante para o desenvolvimento
turistico e cultural para aquela regido onde se encontra, obtendo receitas para
amortizar o investimento feito se necessario, no caso de construcdo decassino ou
outras melhorias e remunerar seu capital. Do mesmo modo séo exploradaas apostas
esportivas em Portugal (AMARAL, 2016).

De igual modo, o Chile explora os jogos de azar através de autorizacédo do
Estado de forma excepcional para cassinos com licencga. Para a abertura de cassinosé
necessario cumprir o que prevé o art. 16 da Lei 19.995 (CHILE, LEI 19.995). A lei
limita 0 nimero de cassinos a 24 no pais, devendo estes serem instalados ao menos
um e no maximo trés em cada regido, sendo proibidos em regiées metropolitanas com
a distancia de setenta quilémetros uns dos outros. Desse modo o Chile também adota
um modelo de monopdlio regional, o mesmo adotado em Portugal (FEIJO, 2021).

J& as apostas esportivas sdo na modalidade em quota fixa, enquanto as
apostas mutuas para corridas de cavalo sdo exploradas em regime de concessao com
monopolio (Lei 1.298/1975) (CHILE, 1975).

Macau adota o0 modelo de concessdo em regime de concorréncia. Em

outras palavras, a autorizacdo para a exploracdo dos jogos de azar é limitada e
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precedida de concurso publico, onde os agentes que recebem a concessao operam
em regime de concorréncia, e ndo de monopodlio, criando assim um ambiente de
competicdo entre os exploradores da atividade. Isso € um incentivo para que sempre
busquem uma eficiente execucdo de toda essa exploracdo com uma maior
capacidade para atrair clientes, o que implica em ganho de qualidade e faturamento.
N&ao ha limitagbes no numero de cassinos por cada concessionario. O prazo de
vigéncia para essa exploracdo € de até 20 anos, que pode vir a ser prorrogado,
seguindo os dispostos no art.13/2 (REGIAO ADMINISTRATIVA DE MACAU, 2022).
O Estado de Nevada define os jogos de azar de uma maneira um pouco
diversa das outras jurisdicdes citadas acima, pois seu modelo regulatério reconhece
gue essa industria é vital e de grande importancia para a economia do Estado e do
bem geral de todos os seus habitantes. A exploracdo € focada em arrecadacao
tributaria, geracdo de empregos e longevidade da atividade empresarial,
possuindindo uma politica de licenciamento bem rigorosa. Entretanto, uma vez
garantida a licenca, o estabelecimento tem maior liberdade para explorar a atividade,
podendo oferecer e explorar tanto o jogo, quanto outras modalidades de

entretenimento, utilizando de variadas acfes publicitarias.

A jurisdicdo do Estado de Nevada, que engloba Las Vegas, onde
encontramos uma zona repleta de luxuosos hotéis, cassinos e arranha
céus. Apujanca econdmica desse Estado se deve a algumas escolhas
certeiras a respeitoda regulacdo, como a auséncia de numero de licencas
para a exploracdo do jogo ea auséncia de controle sobre a cadeia de
fornecimento do jogo, buscando criar umambiente de competicdo entre 0s
licenciados (CABOT, CHRISTIANSEN, ZOU 2016)

Os responsaveis por concederem as licencas Estaduais para a
exploragéo da atividade econdmica dos jogos de azar sao o Conselho e a Comissao
de Nevada, bem como suas agéncias locais, que também possuem competéncia para
conceder espécies de licencas de funcionamento, que inclui outros tipos de
atividades nos cassinos (FEIJO,2021).

Os sistemas estrangeiros analisados mostram que a autorizagdo dos
jogos de azar € geralmente acompanhada de implementacdo de programas de
iniciativas que buscam garantir que a exploracdo dessa atividade seja realizada de
uma maneira que protege o consumidor dessa atividade. Podemos extrair de tais
modelos de legisla¢gbes tao diversificados licdes Uteis para uma possivel regulacéo
da atividade de exploracéo dos jogos de azar no Brasil.



Atualmente, o status juridico dos jogos de azar no Brasil € de
contravencgdo penal, sendo a infracdo prevista nos artigos 50 (jogos de azar em
geral) e 58 (jogo do bicho), ambos do Decreto-Lei n 3.688/1941 (Lei das
Contravencgdes Penais) (BRASIL,1941).

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel
ao publico, mediante o pagamento de entrada ou sem ele: (Vide Decreto-Lei
n° 4.866, de 23.10.1942) (Vide Decreto-Lei 9.215, de 30.4.1946) Pena - prisao
simples, de trés meses a um ano, e multa, de dois a quinze contos de réis,
estendendo-se os efeitos da condenacéo a perda dos moveis e objetos de
decoracao do local. Pena - prisdo simples, de trés meses a um ano, e multa,

de dois a quinze contos de réis, estendendo-se os efeitos da condenacéo a
perda dos moveis e objetos de decoragéo do local.

[-]

Art. 58. Explorar ou realizar a loteria denominada jogo do bicho, ou praticar
gualquer ato relativo a sua realizacéo ou exploracdo: Pena — prisdosimples,
de quatro meses a um ano, e multa, de dois a vinte contos de réis. Paragrafo
Unico. Incorre na pena de multa, de duzentos mil réis a dois contosde réis,
aquele que participa da loteria, visando a obtencao de prémio, para si ou para
terceiro. (DECRETO LEI N° 3.688/1941)

As modalidades ndo autorizadas expressamente, como por exemplo 0s
cassinos, sdo consideradas atividades ilegais, ja as loterias, apostas esportivas e turfe,

possuem legislacfes esparsas que autorizam e regulamentam tais atividades.

1.3 A desmistificacao da criminalizagéo

Os jogos de azar sdo uma realidade inegavel, vivida tano em nosso pais,
gquanto em outros locais ao redor do mundo. Entretanto, por diversos motivos, ainda séo
considerados crime no Brasil.

A legalizacdo d a exploragdo dos jogos de azar como uma atividade
econdmica recebe resisténcia de alas conservadoras e religiosas, que se pautamem
discursos com fundamentos exclusivamente emocionais e preconceituosos,
fundados em passagens biblicas e interpretadas de forma literal, sem extrair seu
significado simbolico e que nédo retratam a realidade atual, obtida com o avanco da
modernidade (SILVEIRA,2022).

O jogo faz parte da vida e cultura dos brasileiros. A disputa sempre existiu
no meio dos homens, caracterizando-so como uma das formas mais antigas de
recreacao e lazer, além de fazer parte da cultura nacional.

O jogo é algo inerente a cultura e a civilizagdo. Nas palavras de Huizinga
(2000) “A cultura surge sob forma de jogo”, em suas fazes “mais primitivas”, possuindo

uma esséncia ladica. Assim temos a dimenséo da importancia do jogo no processo
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civilizatério, em que se pode buscar associagdes com os cultos religiosos e sagrados,
com o direito, com a cultura, dentre outros campos. Jogar é uma atividade realizada
de maneira voluntaria, dentro de certoslimites temporais e especiais, orientado por
regras consentidas e obrigatorias (HUIZINGA,2000).

Atualmente os jogos de azar sdo reprimidos pelo ordenamento juridico
brasileiro, mas a grande controvérsia reside no fato de que o Estado explora esse
ramo por meio da Caixa Econ6mica Federal. Ou seja, repreende e criminaliza a
pratica, por meio de normas penais, mas, por outro lado, a explora possuindo o
monopolio.

A descriminalizacao e regulamentacéo dos jogos de azarno Brasil, geraria
impactos positvos inimaginaveis: aumentaria a receita do Estado, com a arrecadacgéo de
tributos; movimentaria o ramo do turismo; geraria empregos, por ser uma atividade
extremamente lucrativa e de grande impacto financeiro; maior investimento em
setores mais carentes, em virtude do aumento de receita arrecadada pelo Estado. A
pratica do jogo existe, adeptos da pratica também existem, entdo o que faltam séo leis
gue regulamentem essa pratica. As Leis Brasileiras que tratam da criminalizagdo dos
jogos de azar, constituem uma verdadeira contradicdo coma realidade social do pais,
que tém um alto niumero de adeptos.

Mesmo ap06s 80 anos de proibicdo, 0s jogos movimentam anualmente mais
de 18,9 bilhdes em apostas clandestinas. Cerca de 20 milhdes de brasileiros apostam
diariamente no jogo do bicho e mais de 10 milh&es apostam todos os dias em apostas
esportivas pela internet (SILVA, 2022). O jogo ilegal movimenta mais do que 0s jogos
oficiais, sem qualquer contrapartida desses recursos para o Estado.

A estimativa é de que a legalizacao geraria 658 mil empregos diretos e 619
mil empregos indiretos com a cadeia produtiva do jogo (indice de 0,94%
BNDES/Comercio), além de atender a Lei de cotas, gerando milhares de empregos
destinados a pessoas com deficiéncia. A exploracdo do jogo arrecadaria 6.7 bilhdes
em outorgas, pagaria 22,2 bilhdes em impostos e arrecadaria 74 bilhbes ao ano algo
gue precisa ser levado em conta no cenario social atualdo Brasil (SILVA, 2022).

Nesse ponto vale ressaltar que os jogos de azar sao regulamentados em
93% das nac¢bes do G20, sendo que apenas trés ndo permitem a pratica: Brasil, Arabia
Saudita e Indonésia, sendo os dois Ultimos paises islamicos. Paises como Libano,
Marrocos, Tunisia, também islamicos, dentre outros, permitem a exploracdo dos jogos

de azar como uma atividade econdmica (SILVA, 2022
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CAPITULO Il - AS INSTIGACOES ACERCA DO TEMA

Este capitulo apresenta as varias incitacbes sobre o tem. A primeira
indagacdo parte da premissa de ser ou nao considerados jogos de azar as
modalidades de jogos explorados pela Caixa Econdmica Federal. Ademais, trata de
guais sao as modalidades de jogos oferecidas ao publico, se existem tributacdes e
guais sao recolhidas.

Ao falar-se da legalizacdo e exploracdo dessa atividade econdmica, 0
debate aponta, com um dos principais problemas suscitados, a questdo do Ludopata
e a relagdo com a saude Publica, bem como quais sdo seus impactos sociais,
indagacdes e argumentos negativos e positivos decorrentes da exploracdo dessa

atividade.

2.1 Jogos oficializados pela Caixa e suas modalidades
No Brasil os jogos de azar sdo definidos pelo artigo 50, § 3°, da Lei de

Contravencgdes Penais (LCP), que prevé:

Art. 50.

§ 3° Consideram-se, jogos de azar:

a) o0 jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou principalmente
da sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipédromo ou de local onde
sejam autorizadas;

C) as apostas sobre qualquer outra competicdo esportiva. (BRASIL, 1941)

Pode-se identificar que a defini¢cdo de jogos de azar no Brasil € bem ampla,
abrangendo varias modalidades de jogos e apostas, entretanto, com uma Unica
finalidade: proibir a exploracéo de todas essas atividades, por esse motivo ndo hd uma
distingdo mais apurada tecnicamente entre quais sdo os tipos de modalidades

proibidas.
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Existem trés elementos amplamente adotados pela doutrina internacional,
inclusive, acolhida no Brasil, como requisitos para configurar uma atividade como
sendo jogos de azar: prémio, sorte e aposta de um bem. A auséncia de qualquer um
desses elementos acaba por descaracterizar a atividade (FEIJO, 2021).

O prémio, necessariamente, tem que ser algo que possa ser convertido em
dinheiro, ndo sendo necessario que seja dinheiro em espécie, desde que seja de
forma imediata e direta.

Quanto ao elemento sorte, resulta de que o jogo praticado, tenha que ser
definido exclusivamente por resultado de sorte, ndo podendo ser a habilidade do
jogador um fator preponderante, desempenhando um papel soberano no jogo, nao
sendo possivel sair vencedor do jogo sem ela. Por conta da necessidade de tal
elemento na definicéo, ndo se incluem no rol de atividades consideradas jogos de azar
competicdes de habilidade, mesmo que o jogo cobre valores de entrada e 0s prémios
sejam pagos em dinheiro aos vencedores, pois 0 elemento sorte ndo é o
preponderante.

Por fim, o cabe falar acerca do ultimo elemento caracterizador: aposta de
um bem. Trata da necessidade dos jogadores em apostarem algum valor para que
haja o jogo e, se ndo houver a aposta de um bem por parte do jogador, ndo se esta
diante de um jogo de azar. Logo, a auséncia da aposta retira o carater (ROSE, | et al.,
2018, p 1) (FEIJO, 2021, p.8)

As loterias possuem uma longa historia, remontando a antiguidade, e a sua
existéncia estd enraizada em muitos paises, assim é relevante e constante o papel do
Estado nessa atividade. As loterias sdo a forma mais comum de jogo encontrada,
mantendo sua forma classica: bilhetes com um conjunto de nimeros postos a venda.

Assim, o jogador escolhe alguns numeros de sua preferéncia, havendo
posteriormente um sorteio e o vencedor é aguele que consegue acertar quais nimeros
serdo sorteados em uma data que € predefinida. Nesse aspecto, a loteria pode
considerada um tipo de jogo puramente aleatorio, sem nenhum aspecto de habilidade,
pois o sorteio ndo pode ter nenhum tipo de influéncia externa.

Muitos paises adotam a “Lei Inglesa”, que qualifica como loterias as
atividades que dependem 100% da sorte, sem nenhuma habilidade. Existem vérias
modalidades de loterias, como apostas em numeros, simbolos, animais, times e varias
outras.

Como ja fora explanado, a loteria é tradicionalmente reconhecida no Brasil,
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com apostas e jogos exploradas em varias modalidades, abrangendo tanto atividades
licitas quanto ilicitas. Entretanto, apesar dessa autorizagcdo, varias e acaloradas
discussbes sobre os problemas sociais da exploracdo da atividade ndo deixam de
existirem.

Em 1932 foi editado o Decreto n 21.143, que consolida e sistematiza as
diversas leis que regulavam a atividade lotérica no pais e estabelecia regras basicas
sobre a exploracdo da atividade, como por exemplo a destinagdo de no minimo 70%
do produto da arrecadacdo para a premiacdo, além de declarar que as loterias
constituiam servi¢os publicos concedidos pela Unido e pelos Estados.

Esse diploma legal foi seguido até a edicdo do Decreto n. 204/1967,
legislacdo vigente hoje no Brasil, que consagra a exploracao de loterias como um
servigo publico exclusivo da Unido, além de tratar sobre a exploracao e o objetivo das
lotéricas, criando uma alternativa legalmente valida para competir com as apostas
ilegais, a fim de satisfazer a necessidade dos adeptos da atividade e constituir uma
alternativa lucrativa para o Estado autorizar a exploragcao dos jogos de azar, regulando
e controlando sua atividade (REVISTA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA, p. 134-
138).

O Decreto Lei n. 759/1969 constitui a Caixa Econdmica Federal como
empresa Publica Federal. Em seu artigo 2°, alinea d, dispde que uma das finalidades
da estatal seria a exploracdo, com exclusividade, dos servi¢os de Loteria Federal do
Brasil e da Loterias Esportivas Federais. A Lei n. 9.648/1998, em seu artigo 18-B, 8§1°,
transferiu para o Ministério da Fazenda, atual Ministério da Economia, a exploracéo e
competéncia do servico publico de Loteria Federal do Brasil.

A Caixa Econbmica Federal também edita o regulamento da Loteria
Federal, disciplinando a forma dos sorteios, os tipos de jogos explorados e a forma de
auditoria dos sorteios. Atualmente seis espécies de jogos sdo previstas pelos
regulamentos das loterias: Lotomania, Quina, Mega-sena, Dupla-sena, Lotofacil,
Timemania e as loterias esportivas, Loteca e Lotogol.

Os bilhetes sdo comercializados na forma presencial ou pela internet. Na
forma presencial, a comercializacao é feita diretamente nas agéncias lotéricas. Ja na
forma online, a aquisicao dos bilhetes é feita diretamente no site.

No ambito da Uniéo, sao cinco loterias exploradas e executadas pela Caixa

Econbmica Federal:
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o Loteria Federal (espécie passiva): modalidade em que o apostador
adquire bilhetes numerados, em modalidade fisica ou virtual;

o Loteria de prognostico numérico: modalidade em que o apostador,
tenta prever a numeragao que vira a ser sorteada, em uma data pré-definida;
o Loteria de prognostico especifico: modalidade destinada ao
desenvolvimento da pratica desportiva, a qual participam as entidades
desportivas da modalidade futebol;

o Loteria de prognoésticos esportivos: nessa modalidade o apostador
tenta prever o resultado de eventos esportivos;
o Loteria instantanea exclusiva (Lotex): modalidade que apresenta

imediatamente, o resultado do jogo, sendo a Unica que pode ser explorada
mediante concessao no ambito da Unido, nos termos dos artigos 28, §1° da
Lei n 13.155/2015 (CONJUR, 2020) (grifo nosso)

2.1.1 Tributacéo dos jogos de azar

Um dos principais objetivos da politica publica que envolve a liberacdo e a
tributacdo dos jogos de azar € a arrecadacao financeira. Por consequéncia, a maior
vantagem dessa politica publica para o Estado é justamente a possibilidade de
participar dos lucros da exploracao de jogos de azar.

A principal razdo da participacédo dos lucros da exploracao legal dos jogos
de azar é aumentar a receita fiscal estatal, o que se torna ainda mais relevante em
tempos de crise financeira. Logo, restou ratificada a natureza de servigco publico das
loterias em fung&o do seu regime juridico de Direito Publico de que os Estados podem
explorar as loterias. Entretanto, o Decreto Lei n°® 204/1967, dispde que compete tdo
somente a Unido explorar tais atividades, violando a autonomia desses entes
federados.

A Lei Federal n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, trata do regime
juridico e destinacdo do produto da arrecadacao das loterias, também dispondo sobre
o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

O destino de arrecadacédo das loterias sdo plurais e subsidiam fundos
variados, que atendem as areas de seguranca publica; penitenciarias; saude; a
crianca e o adolescente; a cultura; o esporte de modo geral, incluindo os comités
Olimpicos e Paraolimpicos; o Ministério do Esporte e entidades desportivas e uma
parte para a seguridade social, na forma de contribuicdo social, com fundamentos

constitucionais tratados no artigo 195, inciso lll, da Constituicdo Federal:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e Indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:
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Alei n®13.756/2018, que modificou o artigo 26 da Lein 8.212/1991, dispde
gue a base de calculos da contribuicdo social constitui a receita de concursos de
prognosticos, sorteios e loterias, a aliquota e o percentual vinculado a seguridade
social em cada modalidade previstas em lei.

Outra parte da arrecadacdo das loterias é destinada as despesas de
custeio e manutencdo dos agentes operadores das loterias e a0 pagamento de
prémios, com o desconto do imposto de renda, que incide sobre a premiagao a

aliquota de 30%.

2.2 —Jogos de azar e a saude publica (Ludopata)

Existem dois tipos de usuarios de jogos de azar: o Potencial e o Patolégico
ou Ludopata (classificacao proposta por Abreu Ribeiro e Ragazzo, a partir de estudo
estrangeiro). Jogador potencial é aquele inserido no publico em geral, ndo oferece
riscos aos cofres publicos, ndo se envolvem em jogos nocivos a sua saude e as suas
financas e ainda ndo estariam atrelados a eventuais atividades criminosas, vendo o
jogo apenas como uma atividade de lazer.

O jogador patoldgico ou ludopata é o jogador impulsivo, vé o jogo fora do
ambito do lazer, estando inserido no ambito do vicio, tendo um comportamento
recorrente de apostas, mesmo com consequéncias negativas decorrentes de tal
atividade, no qual acaba por perder o dominio sobre o jogo, tornando-se incapaz de
controlar o tempo e o dinheiro gastos, mesmo quando esta perdendo.

O jogador patoldgico foi incluido como categoria de transtorno impulsivo
em 1980. Segunda classificacdo do Diagnostic and Statiscal Manual of mental
Disordes (DSM-III) o ludopata se caracteriza por apresentar cinco comportamentos: a
preocupacao com o jogo; necessidade de sempre aumentar a aposta, com vistas a
excitacdo almejada; esforco repetido e sem éxito no controle, redugao ou interrupgao
do jogo; sintomas de inquietacao ou irritacdo ao diminuir ou parar de jogar; usar o jogo
como uma via de escape de problemas, ou como um alivio; apés a perda de dinheiro,
sempre retorna no dia seguinte na esperanca de recupera-lo; habito de mentir para
entes queridos, familiares e terapeutas, com a intengcdo de ocultar o grau de
envolvimento com o jogo; comete atos ilegais como, roubos, desfalques e fraudes
para financiar o jogo; coloca em risco relacionamentos, oportunidades de trabalho,
educacéo e carreira profissional em funcdo do jogo e usa terceiros para financiar a

situacéo financeira, em razao do jogo.
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O jogador patologico € guem apresenta 0s maiores riscos a sociedade, bem
como a si proprio. Esse jogador pode, em razdo das dividas e estresse do jogo,
colocar sua familia em risco, se endividar e, em razdo da frustragéo, contrair outros
vicios, como alcoolismo, ou até mesmo cometer crimes para jogar mais ou saldar
dividas de jogo.

O Departamento de Psiquiatria e Psicologia Médica da Universidade
Federal de Sao Paulo, através de um estudo, procurou identificar a frequéncia do
jogador patolégico em pessoas que procuram tratamento para o alcoolismo e vicio em
drogas, e ainda averiguar a relagdo com sintomas de depressao e ansiedade.

Nesta pesquisa, ficou constatado que, da totalidade dos
farmacodependentes entrevistados, 18,9% sao classificados como jogadores
patoldgicos, 10,8%, como jogadores problema e 70,3% como jogadores sociais. Entre
0s jogadores patoldgicos entrevistados, fora citado que o0s jogos mais procurados sao
os eletronicos, bingos, cartas e jogos de habilidade, pois, segundo os pesquisadores,
essas modalidades seriam facilmente acessadas e amplamente difundidas no
mercado.

Como ja citado anteriormente, alguns jogos de azar tém maior propensao
a induzir o ludopata com suas apostas e resultados, como por exemplo 0s jogos
eletrénicos. Assim, quanto maior a disponibilidade desses jogos e menor for a
distancia entre a localizagc&o de onde oferece a modalidade e o local onde trabalha ou
reside o jogador, maior é a propensao de induzir o jogador (CARVALHO, 2005, p.
2018).

Visualizando a questdo do ludopata, o projeto de lei n° 442/91, em seu
artigo 15, trata do dever de conscientizacdo dos usuarios dessa atividade econdmica,
implicando a elaboracao de a¢cdes preventivas e de sensibilizacdo a respeito do jogo,
como por exemplo que as empresas exploradoras dos jogos de azar elaborem cédigos
de condutas, assim como boas praticas, e adotem todas as medidas necessarias para
gue assim possam assegurar 0 jogo responsavel.

Assim o PL 422 veda o ingresso de pessoas portadoras de ludopatia. Para
cumprir esse dever, prevé a criacdo de um cadastro de usuarios, no qual sera
informado quais os usuarios que possuem a condicdo de ludopatia. O cadastro
somente podera ser realizado se o usuario dos jogos de azar demonstrar uma conduta
compulsiva patologica em relacdo aos jogos. Sua insercdo pode ser voluntaria, feita

pelo proprio jogador, ou em relacéo judicial, podendo ser feita por um familiar com
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parentesco de até segundo grau.

Essa previsdo do jogo responsavel, possui uma clausula geral de boas
condutas dos jogadores, desde integridade do jogo até a saude mental dos mesmos.
A elaboracdo e o cumprimento do codigo de conduta sdo atos extremamente
necessarios para que assim seja garantida a exploracdo do jogo responsavel,
afetando toda a atividade dos exploradores da modalidade que nunca podem se
descuidar de manter uma prética de jogo integro para que ndo venha a ser uma forma
de gatilho para os jogadores patoldgicos, tratando de forma especial, a publicidade
das modalidades de jogos oferecidas, respeitando sempre as normas relativas ao jogo
responsavel (O’HARE, 2004, p. 189)

Um exemplo de implementacdo de uma exploracdo de jogos responsavel
€ a aplicada nos Estados Unidos. O primeiro estado a adotar um programa de auto
exclusao do jogo foi 0 Missouri, em 1996, como resposta a um pedido de um jogador
compulsivo que queria ser banido dos cassinos. A ideia bésica da auto excluséo € de
ndo ser uma medida imposta, mas uma solucdo adotada pelo proprio jogador
consciente de seus problemas com o jogo.

Muitos desses programas de auto exclusdo sdo acompanhados de
oferecimento de grupos de suporte, aconselhamentos profissionais, controles
financeiros e até uso de medicamentos, deixando claro a importancia de ressaltar que
0 sucesso desses programas depende principalmente da motivagao e vontade interna
do jogador.

Outro grande exemplo de programa de jogo responséavel é o Estado de
Nevada, onde a politica de auto exclusdo existe desde 1999, sendo exigido que 0s
operadores dos jogos permitam que os jogadores se auto excluam, limitando seus
acessos a créditos e saques em dinheiro. Essa dinamica de assisténcia e
funcionamento do programa de auto exclusao tem que ser informada aos jogadores,
bem como a forma como sera desenvolvido o0 acesso a esse programa. Contudo,
essas politicas podem ser submetidas a revisdo do Conselho de Controle de Jogo de
Nevada.

Outra forma de assisténcia colocada a disposicdo dos jogadores € a
autolimitacdo, também adotada em Nevada, que consiste em obrigar todos os
operadores licenciados a implementarem programas que permitam que 0s préprios
jogadores estabelecam limites de gastos com créditos para 0S jogos,

independentemente de suas modalidades.
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Outro ponto importante € a capacitacéo e treinamento dos funcionérios de
onde sao oferecidos os jogos de azar, para que possam identificar comportamentos
probleméticos e assim intervir quando necessario. Em Nevada, esses treinamentos
sdo exigidos pela Regulacdo de jogos, mostrando-se como uma das formas mais
eficazes de garantir o jogo responsavel.

Nessa modalidade, os funcionarios estdo em contato direto com o0s
jogadores e acabam por ter maior capacidade de intervir no momento certo,
aconselhando aqueles que apresentam problemas com os jogos, evitando que o0s
mesmos percam o controle, garantindo a exploracao responsavel da atividade. Desse
modo, mostra-se essencial a capacitacao de funcionarios, assim como € importante a
fiscalizagéo efetiva do cumprimento das regras impostas.

Apenas capacitar os funcionarios ndo é o suficiente, deve haver essa
fiscalizacdo efetiva de cumprimento de regras, resultando em uma adogdo de
condutas que tornem possivel a exploracédo do jogo responsavel.

Ha também a utilizacdo de programas com tecnologias avancadas, que
podem ser inseridas em maquinas de jogos para reprimir ou prevenir o ludopata, como
por exemplo a imposicdo de limite maximo de apostas, bem como a restricdo de
velocidade de operacdo das maquinas; a existéncia de relégios permanentes na tela,
para que o usuario tenha consciéncia do horario; telas que mostram o valor exato
jogado, facilitando o controle de gastos; varios lembretes constantes na tela, para
mostrar ao jogador do tempo jogado; a exigéncia de saques frequentes; um limite para
cada sessdo de jogo por jogador, como por exemplo, jogos continuos sao limitados a
trinta minutos.

Outro modelo de jogo responséavel a ser extraido é o do Estado canadense
de Nova Escdcia, onde o jogador deve ter um cartdo que € proprio de jogador de
maquinas, no qual o mesmo € associado ao seu documento de identidade, o que
garante apenas um cartao por jogador. Esse cartdo ndo possui nenhuma informacéo
pessoal sobre o jogador, garantindo sua privacidade, e a utilizagdo das maquinas de
jogos so e possivel mediante a insercao deste.

O cartdo permite que o jogador escolha dentre as varias modalidades de
jogos oferecidas, com o intuito de aumentar a sua responsabilidade e para que
pratique um jogo consciente, no qual o proprio usuario escolhe a imposicao de limite
de dinheiro gasto por dia, bem como a apresentacdo de um resumo de ganhos e

perdas. O grande objetivo, dessa normativa é conferir ao jogador, um maior controle
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sobre sua atividade, de modo que o proprio controle os riscos do jogo, de forma que

ele mesmo perceba até quando o jogo se torna uma atividade problematica para si.

2.3 Argumentos e indagac0es das partes contrarias e favoraveis a legalizacao

Uma das maiores discussfes modernas acerca da legalizacdo dos jogos
de azar € a de que o proprio Estado, que criminaliza sua prética, o explora como meio
de arrecadacao, possuindo uma grande variedade de jogos disponiveis a qualquer
cidadao, sendo que, inclusive, o Fundo Nacional de Seguranc¢a Publica tem como uma
de suas fontes de receita a exploracao de loterias, classificadas como espécie de jogo
de azar.

Esse servico de loteria, federal ou estadual, € executado em todo o territorio
nacional. De acordo com o disposto no Decreto lei n. 6.259/44, os governos da Unido
e dos Estados poderéo atribuir a exploracdo do servi¢co de loteria a concessionarios
de comprovada idoneidade moral e financeira.

Um dos maiores argumentos utilizados pela parte contraria a legalizacao
dos jogos de azar é a questdo do jogador patolégico, ou jogador compulsivo, uma
preocupacao valida, mas que ndo ha fundamento, uma vez que o préprio Estado
explora essa atividade.

Além disso, ha ainda a premissa de que 0s jogos nao sdo favoraveis a
moral e aos bons costumes e que a legalizacdo abriria as portas para a corrupcéo e
lavagem de dinheiro, cominada com diversos outros crimes. A justificativa € a de que
algumas modalidades aumentariam a criminalidade, atraindo a exploragdo da
prostituicdo, trafico de drogas, contrabando, corrupcédo de oficiais publicos, entre
outros, além de presumir que a legalizagéo atrairia turistas, pessoas normalmente
mais vulneraveis a certos tipos de crimes.

Logo, com o aumento da criminalidade, também ocorreria 0 aumento de
custos sociais, como por exemplo um maior gasto com repressao policial para coibir
a pratica. Abordam ainda o risco do aumento do endividamento, uma vez que 0S
individuos que praticam a atividade colocariam em risco seu patrimoénio, aumentando
consideravelmente o nimero de inadimplentes.

Outra alegacédo é a de que a criminalidade pode aumentar em funcéo do
aumento de jogadores patoldgicos, pois, com a legalidade, esse jogador perderia toda
a sua renda em jogos e para manter o vicio, aparéncia ou pagar suas dividas

tenderiam a cometer crimes. Essa pratica engatilharia varias outras doencas, como
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depressdo, distirbios de déficit de atencdo, hiperatividade e distarbios de
personalidade, além de outros quadros clinicos causados pelo estresse, aumentando
as tentativas de suicidios, divércios, violéncia doméstica e abuso de criancas,
acarretando indiretamente maiores custos com tratamentos a saude.

Ha ainda a alegacéo da grande dificuldade em fiscalizar a préatica, apesar
dos grandes avancos em tecnologia, ja que as transac¢des ocorrem, na maioria das
vezes, em dinheiro, havendo uma maior facilidade em forjar prémios e dificil de
fiscalizar. Dessa forma, a legalizacdo dos jogos de azar geraria ainda custos
administrativos diversos a sociedade e ao Estado.

Héa ainda a ideia de que os jogos de azar estdo atrelados a lavagem de
dinheiro, sonegacéo fiscal, e evasao de receitas, 0 que ndo prospera, uma vez que 0
Brasil possui varios 6rgdos de controle financeiro, como o COAF (Conselho de
Controle de Operagbes Financeiras), que € o responsavel pela fiscalizacdo de
lavagens de capitais no Pais.

Além disso o PL 422, prevé a criacdo de uma agéncia reguladora que
regularia e identificaria o jogador pelo CPF, além de prever um sistema que impede a
introducé@o de moedas ou cédulas de dinheiro nas maquinas de jogos ou mesas.

Ademais, existe também o pensamento de que 0s jogos de azar sao
controlados por crime organizado, o que também nao encontra fundamento, uma vez
gue o projeto 422 dispde com clareza que 0 jogo sera operado por empresas sujeitas
a fiscalizacdo direta através do Ministério da Economia, a quem cabera a
normatizacao, credenciamento de operadores e a fiscalizagéo da atividade.

De outro lado, temos a parte favoravel a legalizacao dos jogos de azar. Em
um primeiro momento, haveria o aumento no fluxo de turistas no territorio brasileiro,
gue constitui uma grande fonte de receita para os Estados e municipios. Com esse
aumento, empregos e arrecadacdo de receita também aumentariam, bem como
poderia haver maiores investimentos em varios outros setores, ajudando no
desenvolvimento socioecondmico brasileiro.

Todo esse discurso pode ser embasado nas experiéncias de legalizacao
de outros paises que exploram o jogo como uma atividade econ6mica, como por
exemplo no Reino Unido e Austrdlia. Em tais locais, a legalizacdo dos jogos de azar
gera recursos extras, possibilitando que governo os reinvista em varios setores, como
infraestrutura, saude, educacdo. No Reino Unido, por exemplo, apés a

regulamentacéo dos jogos de azar, 100 mil novos empregos, ligados aos setores de
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apostas esportivas, foram gerados.

Segundo o IBJL (Instituto Brasileiro de Jogo Legal), seriam R$ 66 bilhdes
em movimentos e R$ 30 bilhdes em impostos por ano arrecadados, mais que o dobro
arrecadado em jogos oficiais, como por exemplo as loterias. As perspectivas indicam
gue so6 nos cassinos haveria mais de 400 mil empregados.

Percebe-se entdo que a lei que trata da proibicdo dos jogos de azar foi
ditada em outro momento da sociedade, ndo passando despercebida por ser um tanto
guanto incoerente, uma vez que existem aparelhos normativos que permitem a
exploracéo de outros tipos de jogos de azar, como por exemplo o Decreto Lei de 41,
gue proibe a exploracdo dos jogos, perdurando até 2018, com a Lei 13.756, que
autoriza a aposta online, assim como 0s jogos legalizados pela caixa, que nao sao
sequer enquadrados como viciantes ou risco a saude publica.

O Projeto de Lei n° 422 dispbe sobre a legalizacdo dos jogos de azar e a
prevé como um instrumento de desenvolvimento social e econémico, tendo como
fundamento a destinacdo social da arrecadacéo de recursos da atividade e a relacéo
saudavel do cidaddo com os jogos de azar explorados, colocando em pratica o jogo
responsavel. Além disso, determina a quantidade de cassinos, podendo haver trés
guando a populacdo do Estado for superior a 25 milhdes de habitantes, dois para
estados com populacao entre 15 e 25 milhdes de habitantes, e um nos estados com
populacdo de até 15 milhdes de habitantes, ndo podendo estar a menos de 100 km
de distancia um do outro.

O Brasil, inclusive, exporta jogadores. Em 2011, cerca de 133 mil brasileiros
estiveram em Las Vegas, cidade que ja é o quarto destino preferido dos brasileiros.
Essa falta de marco regulatério dos jogos de azar faz com que os brasileiros procurem
destinos onde possam usufruir da atividade, e, uma vez que a criminalizacdo da
atividade nao é observada em paises mais desenvolvidos, mas sim exploradas como
atividade econdmica e forma de arrecadacéao fiscal para os Estados, acabam por
procurar tais destinos, gerando impostos e recursos para tais paises.

Diante do exposto, percebe-se que, na realidade, as ideias contrarias a
legalizacdo dos jogos de azar estdo atreladas a discursos preconceituosos. Os
tempos mudaram e a sociedade evoluiu e, se existe adeptos dessa atividade
econdmica que se mostra vantajosa, deve-se regulariza-la a fim de explora-la. Os
jogos fazem parte da vida do brasileiro, estando presente em suas vidas desde a

década de 30. Hoje o Brasil € um dos poucos paises do mundo que proibem os jogos
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de azar, restringindo as apostas legalizadas a loteria da Caixa Econ6mica Federal,
administrada pelo Estado.

A pratica dos jogos de azar esta presente e existe no territério brasileiro,
entretanto o jogo é realizado as escondidas, tornando criminosos quem os explora ou
pratica. O que falta sdo leis que regulamentem essa pratica, sendo necessario que
seja reconhecida como um entretenimento legal. A justificativa tradicional € sempre a
mesma: selar e preservar da economia popular, entretanto a proibicdo ndo € a
solucdo, pois s6 demonstra um sistema normativo instavel, onde as normas se tornam

ineficazes e inadequadas com a realidade (LOPES, 2021).
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CAPITULO Ill - EFEITOS JURIDICOS DA LEGALIZAGAO

Ha mais de trinta anos tramita no Congresso Nacional projetos de Lei que
visam liberar os jogos de azar, mas nunca prosperaram. Os Projetos mais antigos
datam de 1991, e os mais novos de 2020. Este capitulo abordara o Projeto lei n® 442,
de 1991, que tramita no Congresso Nacional, tendo como matéria a regulamentacao
dos jogos de azar no Brasil.

Aqui serédo abordadas as principais indagacgdes, preocupacgdes e duvidas
de como se daria essa legalizagdo em todo territério Nacional, quais os fundamentos,
€ recursos que serao aplicados a essa atividade, se legalizada, como esta prevista a
relagdo com os cidadaos, seguranga e responsabilidade social, bem como quais s&o

0s requisitos e exigéncias expostos no projeto para que seja explorada a atividade.

3.1 O Projeto de Lei n°® 442/1991.

O Projeto Lei n°® 442/91 (PL 442), visa regulamentar de maneira unificada a
legalizagéo dos jogos de azar em todo territdrio nacional. Em um primeiro momento,
trata acerca de quais jogos seriam considerados como formas de jogo de azar,
destacando as modalidades de cassino, bingo, jogos lotéricos federais e estaduais,
jogo do bicho, apostas de quotas fixas e apostas eletronicas.

Em um segundo momento, trata acerca da forma de exploragédo de tais
modalidades, preceituando que se daria por meio de autorizagcédo ou permissao. Dessa
forma, quem regulamentaria toda a atividade, de modo geral, seria a Unido, os
Estados e os Municipios, cada qual com suas atribuigbes especificas, sendo que a
Unido seria o ente responsavel por cuidar da concessédo dos cassinos e de toda a
atividade de modo geral.

Os Estados, teriam a competéncia para licenciar, regulamentar e explorar

a loteria estadual e ainda o jogo do bicho. Ja os Municipios, ficardo competentes para
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licenciar o funcionamento de casas onde se explorardo os Bingos. Entretanto, em
todas as atividades, haveria a competéncia concorrente com a Unido, ficando
responsavel por licenciar e fiscalizar todos os tipos de jogos divididos entre os entes.

Para cada uma das modalidades de jogos oferecidas, o PL faz especificas
e detalhadas exigéncias e as mesmas devem ser mantidas, sob pena de perda de
licenga e multa. Qualquer empresa que deixar de cumprir as exigéncias dos érgaos
de fiscalizacao sofrera punicao de multa, que podera variar de dez a quinhentos mil
reais, além de ainda pode perder a autorizagéo para a exploragéo dos jogos de azar.
O dinheiro arrecadado das multas sera revertido em investimento a segurancga publica.

Os requisitos para obtencdo de concessao de cassinos sao mais
complexos, seguidas de varias exigéncias. Essa modalidade sera outorgada mediante
concesséo, pelo prazo de 30 (trinta anos) e pode ser renovada por igual periodo,
desde que observados os requisitos da Lei. A concessao devera ser precedida de
licitagcdo na modalidade de concorréncia publica.

A quantidade de cassinos que podera ser explorada levara em
consideracao o porte dos Estados, Estados com até 15 milhdes de habitantes, por
exemplo, poderdo ter apenas um cassino, Estados com 25 milhdes de habitantes
poderao ter dois cassinos e Estados com mais de 25 milhdes de habitantes poderao
ter, no maximo, trés cassinos.

Entretanto, a concessao nao depende apenas do numero de habitantes dos
estados. Sera necessario ainda uma avaliagéo prévia da Unido, que verificara a
existéncia de recursos e atracdes turisticas que integrardo o compromisso com o jogo
responsavel, bem como quais contribui¢des poderéao ser agregadas a economia local
de onde se pleiteia a exploragao, qual a criacdo de empregos gerados, o nivel de
salario esperado, dentre outros requisitos.

O Projeto de Lei veicula ainda a autorizagdo dos cassinos a resorts que
integrem complexos hoteleiros, além de detalhar minuciosamente como se daria a
atividade, se legalizada, dispondo acerca do limite maximo e minimo do tamanho dos
cassinos nos complexos hoteleiros, numero de quartos e quais as comodidades a
serem oferecidas. Entretanto, se apdés toda essa avaliagdo nao houver uma
demonstracdo de que a implantacdo do cassino trara as contribuigdes esperadas, a

autorizacado nao sera concedida.



25

Ademais, faz-se necessario destacar que o PL encontra apoio dentro do
Congresso, sendo defendido por uma série de parlamentares. Nas palavras favoraveis

do Deputado Herculano Passos:

[...] um cassino em resort integrado vai proporcionar as convengdes mundiais
que trardo turistas estrangeiros. Nesses cassinos, com certeza, estardo o
comercio, 0 shopping center, os eventos musicais, os eventos esportivos. Isso
vai atrair uma cadeia de turismo enorme gerando desenvolvimento
(AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2022)

No mesmo sentido, a Deputada Vera Lucia (PSTU), ao se manifestar a a
favor da legalizagéo dos jogos de azar, afirmando achar “[...] correto legalizar [...], pois
esta medida evita o fendmeno das mafias dos jogos clandestinos”. O Senador Luiz do

Carmo (MDB-GO), também manifestou sua opini&o:

O projeto e um incentivo a degradagao moral dos brasileiros, os ganhos
econdmicos que a liberagao dos jogos teoricamente traria provocariam como
reagdo mais gasto na recuperagcado das familias que sofrerdo com as
desgragas proporcionadas pelo vicio nos jogos. Acredito piamente que
legalizar os jogos de azar irda aumentar o endividamento e abalar as familias
(AGENCIA SENADO, 2022)

Uma das propostas da PL 422 ¢é a destinagao de 20% (vinte por cento) da
arrecadacgao da exploragdo da atividade ao Fundo Geral de turismo. Para que as
empresas interessadas consigam essa concessdo, devem preencher alguns
requisitos, quais sejam: ser constituida sob lei Brasileira, tendo sede e administragéo
também em territério nacional; demonstrar capacidade técnica, idoneidade financeira
e econOmica; demonstrar os projetos para os cassinos, constando qual sera a
viabilidade econémica gerada por esses empreendimentos.

Quanto aos socios de tais empresas, os requisitos sao diferenciados a
depender se sao na modalidade Pessoa fisica ou Pessoa Juridica. Se pessoas fisicas,
nao poderado possuir antecedentes criminais, deverao estar sob regularidade fiscal e
apresentar declaragao de imposto de renda dos ultimos trés anos, exigéncias essas
que se estendem aos soécios controladores, diretores, administradores e
representantes para que assim possam desempenhar essa atividade econdmica.
Entretanto, tais normas nao se aplicam as sociedades andnimas.

O PL 422 traz ainda exigéncias especificas para cada uma das

modalidades de jogos de azar, sendo menos complexos Os requisitos para a
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concessédo e exploragao de bingo, além de trazer, de forma detalhada, os requisitos

para obter tal licenga. Vejamos:

Art. 6° A autorizagdo para explorar jogos de azar somente sera outorgada as
pessoas juridicas que comprovem

| - Capacidade técnica para o desempenho da atividade;

Il - Regularidade fiscal em relagdo aos tributos e contribuicbes de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios;

Il - Idoneidade financeira. Através da realizacdo de um processo seletivo
publico e que serao selecionados os estabelecimentos considerados aptos a
comportarem um casino.

Os bingos sao licenciados e autorizados pelos Municipios, sendo que o
principal requisito para as empresas interessadas em explorar essa atividade é a
demonstracdo de capital social minimo, valor que varia de acordo com o numero de
habitantes da cidade onde sera pleiteada a licenga para funcionamento.

A autorizagao obtida para funcionamento do bingo terd um prazo de vinte
anos, podendo ser renovada por mais vinte, desde que cumpridos todos os requisitos
previstos no PL 422. Ademais, preceitua ainda que, os bingos licenciados, podem ser
explorados em espacos fisicos e também de modo virtual, os chamados video-bingos,
estipulando um numero maximo de quinhentas maquinas de video-bingo para cada
casa de bingo e de trezentas maquinas para joqueis-clubes e estadios de futebol. O
projeto lei estipula que oitenta por cento do total das apostas devem ser unicamente
revertidos nas premiacgdes previstas para essa modalidade.

Da mesma forma, o PL trata ainda da questéo fiscalizatéria do jogo. Prevé
a necessidade de intensa e rigida fiscalizacdo de todas as modalidades de jogos de
azar, instaurando o instituto do jogo responsavel. Em seu artigo 15, O PL 422 trata
exaustivamente acerca deste, frisando a importancia da publicidade dos jogos de azar,
mas sempre respeitando as normas relativas ao jogo responsavel, para que se
mantenha um jogo integro, com credibilidade e com dever de conscientizagdo dos
usuarios, elaborando acbes preventivas e de sensibilizacdo a respeito de sua
utilizacao.

A previsédo do jogo responsavel traz a proibigdo de ingresso do ludopata,
prevendo a criagdo de um cadastro de usuarios, com o fim de que possam ser
identificados os usuarios que possuam a condi¢ao, evitando que manifestem conduta

compulsiva em relagao ao jogo.



27

O cadastro podera ser feito voluntariamente pelo jogador ou em agao
judicial, que podera ser promovida pelo familiar com parentesco de até segundo grau.
O jogador que tiver o interesse de entrar em um local onde contenha a exploracéo de
jogos de azar devera apresentar documento de identificagado, a fim de que seja feito o
controle dos individuos que entram no estabelecimento, proibindo a entrada de
menores de dezoito anos, sob pena de detencao e multa daquele que nao realizou as
devidas medidas impostas e necessarias.

Traz ainda a necessidade de elaboragado de um Cdédigo de Conduta, com o
objetivo de se cumprir e garantir uma atividade responsavel. No mesmo sentido, prevé
a utilizacdo de um Sistema de Gestdo de Controle (SGC), visto como o principal
instrumento de controle de dados das operagdes dos jogos, funcionando como uma
ferramenta mister para o combate a lavagem de dinheiro e evasédo de divisas,
permitindo a Unido e as autoridades tributarias o0 acompanhamento, a todo tempo e
em tempo real, das apostas e pagamentos de prémios em cada uma das modalidades
exploradas.

Ademais, também prevé a criagdo de uma agencia reguladora que ficara
responsavel pela regulamentacao e fiscalizacdo de toda a atividade dos jogos de azar
explorados em territério nacional. Com todas as exigéncias, torna-se real a
possibilidade de punicdo para aqueles que se mostrarem contrarios as normas
impostas para tal preservagéo, afinal, € certo que a legalizagéo e regulamenta¢do nao
irdo extinguir a possibilidade de existéncia de ilicitos, entretanto, a fiscalizagao e
punicdo desses ilicitos podera ser feita de forma mais controlada e eficaz.

O jogo do bicho também encontra regulamentagao no PL 422. De acordo
com a redacao, sera explorado mediante licenciamento, realizado pelo Estado ou
Distrito Federal, sem prazo determinado, mas condicionado ao cumprimento de todos
0s requisitos legais. Ao contrario das outras modalidades, nao foi imposto um limite
maximo de licenciados como requisito.

Entretanto, formalizou a exigéncia de que o capital social integralizado para
a licenga seja de, no minimo, cinco milhées de reais e que exista uma reserva de
recurso, que sera utilizada como garantia para o pagamento de prémios. Essa garantia
podera ser feita por meio de caugédo em dinheiro, seguro-garantia ou fianga bancaria.

A dinédmica do jogo n&do muda, continua sendo qualificado como sorteio de
numeros que representam animais, no qual ganha o prémio em dinheiro quem acertar

0 numero do respectivo animal sorteado.
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Vale ressaltar que o PL 422 utiliza a denominacgao “jogo de fortuna e néo
“‘jogos de azar”, como é popularmente conhecida a atividade. Além disso, em seu art.
2°, prevé uma vinculacao direta entre a liberdade dos jogos e sua finalidade social,
impondo a obrigagao de planejamento do Estado, para que seja possivel atingir a sua
principal finalidade.

A descriminalizagao e regulamentacado da exploragao dos jogos de azar
devera observar e respeitar todos os principios e preceitos de prevengio, além de ter
como um de seus objetivos o combate aos crimes de lavagem de dinheiro e do
fomento ao turismo, além de propiciar diretamente o desenvolvimento humano,
econdmico e cultural, buscando-se estabelecer uma relacdo saudavel dos cidadaos

com os jogos de azar.

3.2 — Analise dos efeitos juridicos da legalizagao e exploragao dos jogos de
azar.

Conforme ja exposto em momento anterior, atualmente, os jogos de azar
sdo considerados contravengdes penais, estando previstos nos artigos 50 (referente
aos jogos de azar em geral) e 58 (referente ao jogo do bicho), do Decreto Lei n°
3.688/1941, lei das Contravencgdes Penais.

A diferenca entre crime e contravencéo penal encontra-se estabelecida no
artigo 1° da Lei de introducao do Codigo Penal (Decreto-lei n. 3.914, de 9 de dezembro
de 1941), residindo o ponto maximo de distingdo na gravidade do delito praticado.
Entretanto, ambas as modalidades descritas sao classificadas como infragdes penais,

diferenciando-se apenas na pena que cada uma delas impde (BRASIL, 1941).

Art. 1° Considera-se crime a infragdo penal a que a lei comina pena de
reclusdo ou detengdo, quer isoladamente, quer definitivamente ou
cumulativamente com a pena de multa; contravengéo, a infragdo penal a que
a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas.
Alternativa ou cumulativamente (DECRETO-LEI N. 3.914/1941)

O artigo 50 da LCP, (Lei de Contravengdes Penais), trata exclusivamente
de costume, ou seja, do sentido socioldgico, colocando qualquer conduta ou
comportamento de um individuo ou de varios individuos, que n&o sejam aprovadas
perante a sociedade, punivel perante a lei.

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogos de azar em lugar publico ou acessivel
ao publico mediante o pagamento de entrada ou sem ele:
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Pena — prisdo simples, de trés meses a um ano, e multa de dois a quinze
contos de reis, estendendo-se os efeitos da condenacgéo a perda dos moveis
e objetos de decoragéo do local. (DECRETO-LEI N. 3.688/1941)

Entretanto, mesmo havendo a represalia legal, os jogos n&o deixaram de
existir ou de serem praticados, estando em pleno funcionamento nos mais variados
locais, de forma clandestina. Logo, a proibicdo ndo gera a completa paralisagéo de
sua exploracdo, mas, tdo somente, sua realocacao para locais distantes dos olhos da
fiscalizagao, restando evidente que, por ndo haver a regulamentagao, sdo praticados
na irregularidade.

A discussao moderna gira em torno do questionamento do porqué haver a
criminalizacao, que se mostra ineficaz, uma vez que continuam sendo praticados em
todo o pais. Levanta-se a hipdtese de ser pura e somente um caso de negligéncia e
omissao da parte do Poder Publico, por ser o assunto um tabu, imposto a mais de
oitenta anos e mantido até os dias de hoje, em prol da moral e dos bons costumes.

Entretanto, € preciso considerar que os tempos sdo outros e que o meio
social atual resinificou seus pensamentos, havendo uma aceitagao popular, bem como
adeptos a pratica, tendo ocorrido uma verdadeira evolugdo constitucional. O
argumento da proibicdo baseado na imoralidade e ofensa aos bons costumes nao
mais justificam a criminalizagao da atividade, além de nao traduzirem a vontade e os
anseios da sociedade atual, que mesmo de forma ilicita continua a praticar o ato.

Ademais, ha ainda a questao da controvérsia estatal em proibir os jogos de
azar, incluindo-o no rol das infragdes previstas como contravengao penal, mas pratica
e explora na forma das Casas Lotéricas, sob a justificativa de financiamento do
sistema de previdéncia social. Ou seja, a proibigdo apenas é cabivel ao particular que
realizar explorar, ndo sendo aplicada tal regra quando o explorador ativo passa a ser
o Estado (ANDRE, 2022). Nesse sentido, preceitua o Decreto Lei n° 6.259/1944, em

seu art. 3°;

Art., 3° A concessao ou exploragéo lotérica, como derrogagéo nas normas do
Direito Penal, que proibem o jogo de azar, emanara sempre da Unido, por
autorizagao direta quanto a loteria federal ou mediante decreto de ratificagédo
quanto as loterias estaduais.

Entretanto, a proibicdo ndo € benéfica, pois deixa de gerar renda,
empregos, tributos e varios outros fatores que impulsionariam o Pais. O cenario

juridico nacional, com a legalizagao e regulamentagao dos jogos de azar seria outro.
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Se aprovado, o PL 422 passaria a permitir o controle e fiscalizagdo da exploragao dos
jogos de azar pela a Unido, mais especificamente pelo o Ministério da Economia, bem
como por estabelecimentos fisicos ou virtuais, mediante autorizagéo e preenchimento
de outros requisitos e imposi¢gdes regularmente expedidos pelo Ministério da
Economia.

A legalizagao dos jogos de azar, sob a tutela do estado, e possivel, além
de muito contribuir para o desenvolvimento econémico e social do pais, da mesma
forma como ocorre em varios outros paises que o exploram e tratam como uma
atividade econémica.

A pratica clandestina dos jogos de azar traduz-se em milhdes em receita
tributaria, perdidas pelo Estado, pois, uma vez sendo praticada de forma irregular e
ilicita, varios tributos estatais ndo sao recolhidos. Com a legalizagao, inumeros seriam
os beneficios, além de acarretar inumeras oportunidades que agregariam
significativamente na economia Brasileira, por se tratar de uma atividade econémica
de potencial bilionario, que seria regularmente tributada (ANDRE, 2022).

O projeto de lei prevé a contratacdo de mao de obra preferencialmente
local, o que geraria inUumeros empregos, além de inumeros programas de formacao e
treinamento em relacdo aos profissionais das redes de hotelaria e turismo. Ademais,
prevé também a destinagao consciente da receita tributaria que seria gerada por meio
da exploragcao dessa atividade econdmica, sendo de 12% a Embratur; 10% as agdes
na area do esporte; 4% para saude publica; 4% para agdes de saude relacionadas a
ludopatia; 4% para o Fundo Nacional para a Crianca e Adolescente; 4% para o FIES;
entre outros.

Segundo Instituto Brasileiro Jogo Legal (IBJL), seriam 66 bilhdes em
movimento e cerca de 30 milhdes em impostos arrecadados por ano, dados que sem
duvida ajudariam a impulsionar a economia Brasileira (EDGAR, 2017).

No ambito penal e processual penal, caso houvesse a descriminalizacao
dos jogos de azar, essa renuncia do Estado de seu direito de punir determinada
conduta, que antes era tipificada como criminosa, € chamada de abolitio criminis. Esse
fendmeno de revogacao traz seus efeitos retroativos, ou seja, ndo seria mais possivel
condenar nenhum individuo por praticar a conduta abolida, bem como ocorreria a
revogacao dos efeitos penais de todas as condutas que ja foram julgadas
definitivamente ou dos que ainda estiverem em curso, relativos a pratica da exploragao

dos jogos de azar.



31

Nesse sentido, dispdes do Cdodigo Penal Brasileiro:

Extingdo da punibilidade

Art., 107, extingue-se a punibilidade: (Redagao disposta na Lei n® 7.209, de
1984)

IIl — Pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso
(BRASIL, 1940)

Diante de todo o exposto, restou claro que os jogos de azar possuem, nao
s6 uma grande procura, mas um grande publico, nunca tendo sido deixado de ser
explorado, mesmo diante da proibigdo, ndo sendo possivel negar sua existéncia.
Legalizar a pratica verifica-se como sendo o caminho mais racional, uma vez que
afastaria essa pratica da égide da ilicitude e a regulamentaria, impondo condigbes e

requisitos minimos, a fim de preservar seu consumo e pratica responsaveis.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, restou claro que os jogos de azar, mesmo com a
proibicdo, ainda sao praticados e explorados no Brasil. Se ha uma demanda e se
existem adeptos, a norma juridica imposta a pratica, precisa ser revista, ja que néao
atende os anseios da sociedade, e n&o traduz a atual conjuntura politico-social do
pais.

Alegalizagao, traria inumeros beneficios, além de reduzir drasticamente os
indices criminais, ofertar novos postos de trabalho, aumentar a receita tributaria por
meios da arrecadacédo de inumeros valores em tributos para o pais, impulsionar a
economia, dentre outros. Entretanto, tais melhorias somente serdo possiveis de serem
concretizadas com a descriminalizacao e regulamentacao dos jogos de azar.

Frisa-se que nao se faz necessario que ocorra tdo somente a
descriminalizagao, mas que a atividade seja consequentemente regulamentada, a fim
de que possam ser impostos requisitos especificos para exploracdo e pratica dos
jogos, bem como que sejam previstas maneiras de fiscalizagao e controle da entao
nova atividade econdmica que surgiria no mercado.

Dessa forma, o projeto Lei 422/1991, unica ferramenta legislativa até entao
existente tratando sobre o tema, com vistas a descriminalizar e regulamentar da
maneira correta e responsavel a pratica, dispde minuciosamente sobre como se daria
essa regulamentacao, quais os requisitos impostos para a exploragao dessa atividade
econdmica, sua tributagdo e politicas sociais de controle, buscando-se estabelecer

uma relagao saudavel dos cidaddos com os jogos de azar.
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	• Loteria de prognósticos esportivos: nessa modalidade o apostador tenta prever o resultado de eventos esportivos;
	• Loteria instantânea exclusiva (Lotex): modalidade que apresenta imediatamente, o resultado do jogo, sendo a única que pode ser explorada mediante concessão no âmbito da União, nos termos dos artigos 28, §1º da Lei n 13.155/2015 (CONJUR, 2020) (grifo...
	2.1.1 Tributação dos jogos de azar
	Um dos principais objetivos da política pública que envolve a liberação e a tributação dos jogos de azar é a arrecadação financeira. Por consequência, a maior vantagem dessa política pública para o Estado é justamente a possibilidade de participar dos...
	A principal razão da participação dos lucros da exploração legal dos jogos de azar é aumentar a receita fiscal estatal, o que se torna ainda mais relevante em tempos de crise financeira. Logo, restou ratificada a natureza de serviço público das loteri...
	A Lei Federal nº 13.756, de 12 de dezembro de 2018, trata do regime jurídico e destinação do produto da arrecadação das loterias, também dispondo sobre o Fundo Nacional de Segurança Pública (FNSP).
	O destino de arrecadação das loterias são plurais e subsidiam fundos variados, que atendem as áreas de segurança pública; penitenciarias; saúde; a criança e o adolescente; a cultura; o esporte de modo geral, incluindo os comitês Olímpicos e Paraolímpi...
	Art. 195. A seguridade social será financiada por toda a sociedade, de forma direta e Indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orçamentos da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios, e das seguintes contribuições...
	A lei nº 13.756/2018, que modificou o artigo 26 da Lei n 8.212/1991, dispõe que a base de cálculos da contribuição social constitui a receita de concursos de prognósticos, sorteios e loterias, a alíquota e o percentual vinculado a seguridade social em...
	Outra parte da arrecadação das loterias é destinada as despesas de custeio e manutenção dos agentes operadores das loterias e ao pagamento de prêmios, com o desconto do imposto de renda, que incide sobre a premiação a alíquota de 30%.
	2.2 – Jogos de azar e a saúde pública (Ludopata)
	Existem dois tipos de usuários de jogos de azar: o Potencial e o Patológico ou Ludopata (classificação proposta por Abreu Ribeiro e Ragazzo, a partir de estudo estrangeiro). Jogador potencial é aquele inserido no público em geral, não oferece riscos a...
	O jogador patológico ou ludopata é o jogador impulsivo, vê o jogo fora do âmbito do lazer, estando inserido no âmbito do vício, tendo um comportamento recorrente de apostas, mesmo com consequências negativas decorrentes de tal atividade, no qual acaba...
	O jogador patológico foi incluído como categoria de transtorno impulsivo em 1980. Segunda classificação do Diagnostic and Statiscal Manual of mental Disordes (DSM-III) o ludopata se caracteriza por apresentar cinco comportamentos: a preocupação com o ...
	O jogador patológico é quem apresenta os maiores riscos à sociedade, bem como a si próprio. Esse jogador pode, em razão das dívidas e estresse do jogo, colocar sua família em risco, se endividar e, em razão da frustração, contrair outros vícios, como ...
	O Departamento de Psiquiatria e Psicologia Médica da Universidade Federal de São Paulo, através de um estudo, procurou identificar a frequência do jogador patológico em pessoas que procuram tratamento para o alcoolismo e vício em drogas, e ainda averi...
	Nesta pesquisa, ficou constatado que, da totalidade dos farmacodependentes entrevistados, 18,9% são classificados como jogadores patológicos, 10,8%, como jogadores problema e 70,3% como jogadores sociais. Entre os jogadores patológicos entrevistados, ...
	Como já citado anteriormente, alguns jogos de azar têm maior propensão a induzir o ludopata com suas apostas e resultados, como por exemplo os jogos eletrônicos. Assim, quanto maior a disponibilidade desses jogos e menor for a distância entre a locali...
	Visualizando a questão do ludopata, o projeto de lei nº 442/91, em seu artigo 15, trata do dever de conscientização dos usuários dessa atividade econômica, implicando a elaboração de ações preventivas e de sensibilização a respeito do jogo, como por e...
	Assim o PL 422 veda o ingresso de pessoas portadoras de ludopatia. Para cumprir esse dever, prevê a criação de um cadastro de usuários, no qual será informado quais os usuários que possuem a condição de ludopatia. O cadastro somente poderá ser realiza...
	Essa previsão do jogo responsável, possui uma cláusula geral de boas condutas dos jogadores, desde integridade do jogo até a saúde mental dos mesmos. A elaboração e o cumprimento do código de conduta são atos extremamente necessários para que assim se...
	Um exemplo de implementação de uma exploração de jogos responsável é a aplicada nos Estados Unidos. O primeiro estado a adotar um programa de auto exclusão do jogo foi o Missouri, em 1996, como resposta a um pedido de um jogador compulsivo que queria ...
	Muitos desses programas de auto exclusão são acompanhados de oferecimento de grupos de suporte, aconselhamentos profissionais, controles financeiros e até uso de medicamentos, deixando claro a importância de ressaltar que o sucesso desses programas de...
	Outro grande exemplo de programa de jogo responsável é o Estado de Nevada, onde a política de auto exclusão existe desde 1999, sendo exigido que os operadores dos jogos permitam que os jogadores se auto excluam, limitando seus acessos a créditos e saq...
	Outra forma de assistência colocada à disposição dos jogadores é a autolimitação, também adotada em Nevada, que consiste em obrigar todos os operadores licenciados a implementarem programas que permitam que os próprios jogadores estabeleçam limites de...
	Outro ponto importante é a capacitação e treinamento dos funcionários de onde são oferecidos os jogos de azar, para que possam identificar comportamentos problemáticos e assim intervir quando necessário. Em Nevada, esses treinamentos são exigidos pel...
	Nessa modalidade, os funcionários estão em contato direto com os jogadores e acabam por ter maior capacidade de intervir no momento certo, aconselhando aqueles que apresentam problemas com os jogos, evitando que os mesmos percam o controle, garantindo...
	Apenas capacitar os funcionários não é o suficiente, deve haver essa fiscalização efetiva de cumprimento de regras, resultando em uma adoção de condutas que tornem possível a exploração do jogo responsável.
	Há também a utilização de programas com tecnologias avançadas, que podem ser inseridas em maquinas de jogos para reprimir ou prevenir o ludopata, como por exemplo a imposição de limite máximo de apostas, bem como a restrição de velocidade de operação ...
	Outro modelo de jogo responsável a ser extraído é o do Estado canadense de Nova Escócia, onde o jogador deve ter um cartão que é próprio de jogador de máquinas, no qual o mesmo é associado ao seu documento de identidade, o que garante apenas um cartão...
	O cartão permite que o jogador escolha dentre as várias modalidades de jogos oferecidas, com o intuito de aumentar a sua responsabilidade e para que pratique um jogo consciente, no qual o próprio usuário escolhe a imposição de limite de dinheiro gast...
	2.3 Argumentos e indagações das partes contrárias e favoráveis a legalização
	Uma das maiores discussões modernas acerca da legalização dos jogos de azar é a de que o próprio Estado, que criminaliza sua prática, o explora como meio de arrecadação, possuindo uma grande variedade de jogos disponíveis a qualquer cidadão, sendo que...
	Esse serviço de loteria, federal ou estadual, é executado em todo o território nacional. De acordo com o disposto no Decreto lei n. 6.259/44, os governos da União e dos Estados poderão atribuir a exploração do serviço de loteria a concessionários de c...
	Um dos maiores argumentos utilizados pela parte contrária a legalização dos jogos de azar é a questão do jogador patológico, ou jogador compulsivo, uma preocupação válida, mas que não há fundamento, uma vez que o próprio Estado explora essa atividade.
	Além disso, há ainda a premissa de que os jogos não são favoráveis a moral e aos bons costumes e que a legalização abriria as portas para a corrupção e lavagem de dinheiro, cominada com diversos outros crimes. A justificativa é a de que algumas modali...
	Logo, com o aumento da criminalidade, também ocorreria o aumento de custos sociais, como por exemplo um maior gasto com repressão policial para coibir a prática. Abordam ainda o risco do aumento do endividamento, uma vez que os indivíduos que praticam...
	Outra alegação é a de que a criminalidade pode aumentar em função do aumento de jogadores patológicos, pois, com a legalidade, esse jogador perderia toda a sua renda em jogos e para manter o vício, aparência ou pagar suas dívidas tenderiam a cometer c...
	Há ainda a alegação da grande dificuldade em fiscalizar a prática, apesar dos grandes avanços em tecnologia, já que as transações ocorrem, na maioria das vezes, em dinheiro, havendo uma maior facilidade em forjar prêmios e difícil de fiscalizar. Dessa...
	Há ainda a ideia de que os jogos de azar estão atrelados a lavagem de dinheiro, sonegação fiscal, e evasão de receitas, o que não prospera, uma vez que o Brasil possui vários órgãos de controle financeiro, como o COAF (Conselho de Controle de Operaçõe...
	Além disso o PL 422, prevê a criação de uma agência reguladora que regularia e identificaria o jogador pelo CPF, além de prever um sistema que impede a introdução de moedas ou cédulas de dinheiro nas maquinas de jogos ou mesas.
	Ademais, existe também o pensamento de que os jogos de azar são controlados por crime organizado, o que também não encontra fundamento, uma vez que o projeto 422 dispõe com clareza que o jogo será operado por empresas sujeitas a fiscalização direta at...
	De outro lado, temos a parte favorável a legalização dos jogos de azar. Em um primeiro momento, haveria o aumento no fluxo de turistas no território brasileiro, que constitui uma grande fonte de receita para os Estados e municípios. Com esse aumento, ...
	Todo esse discurso pode ser embasado nas experiências de legalização de outros países que exploram o jogo como uma atividade econômica, como por exemplo no Reino Unido e Austrália. Em tais locais, a legalização dos jogos de azar gera recursos extras, ...
	Segundo o IBJL (Instituto Brasileiro de Jogo Legal), seriam R$ 66 bilhões em movimentos e R$ 30 bilhões em impostos por ano arrecadados, mais que o dobro arrecadado em jogos oficiais, como por exemplo as loterias. As perspectivas indicam que só nos ca...
	Percebe-se então que a lei que trata da proibição dos jogos de azar foi ditada em outro momento da sociedade, não passando despercebida por ser um tanto quanto incoerente, uma vez que existem aparelhos normativos que permitem a exploração de outros ti...
	O Projeto de Lei nº 422 dispõe sobre a legalização dos jogos de azar e a prevê como um instrumento de desenvolvimento social e econômico, tendo como fundamento a destinação social da arrecadação de recursos da atividade e a relação saudável do cidadão...
	O Brasil, inclusive, exporta jogadores. Em 2011, cerca de 133 mil brasileiros estiveram em Las Vegas, cidade que já é o quarto destino preferido dos brasileiros. Essa falta de marco regulatório dos jogos de azar faz com que os brasileiros procurem des...
	Diante do exposto, percebe-se que, na realidade, as ideias contrárias a legalização dos jogos de azar estão atreladas a discursos preconceituosos. Os tempos mudaram e a sociedade evoluiu e, se existe adeptos dessa atividade econômica que se mostra van...
	A pratica dos jogos de azar está presente e existe no território brasileiro, entretanto o jogo é realizado às escondidas, tornando criminosos quem os explora ou pratica. O que falta são leis que regulamentem essa pratica, sendo necessário que seja rec...
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