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“[...] As novas mudangas do convivio social, no entanto, aos poucos, envolviam os
ares do lugar — a contragosto dos ancestrais que ainda influenciavam as tradigdes da
povoagdo — e a passos bem lentos, ganhavam terreno na rotina do lugar e por 14, no plantio,
vinha surgindo o emprego de novas tecnologias, estas acompanhadas do assoreamento
lento dos solos e rios. E em pouco tempo, 0 manejo até entdo bucolico da agricultura foi
dando lugar para desmatamentos sem governo e para as técnicas de cultura irrigada. O uso
nocivo de defensivos agricolas ia superando o manejo tradicional e se caminhava para a

transformagdo do simples em tecnologias insustentaveis.

As densas florestas verdejantes pareciam pressentir o convivio futuro e diuturno
com a ameaga de extingdo. Era a falsa esperteza humana que enxerga no progresso um
meio de aumentar lucros com a produgéio em escala. E o consumismo com seus sinais de
amor pelo capitalismo destruidor desenhava-se também por ali em sua trajetdria irrefreavel
¢ implacavel. Mas a par dessa utopia predatoria fixar-se aos poucos no lugar, ainda tratava-
se de um povo amistoso, pacato ¢ de costumes sertanistas, onde se preservavam muitas
memorias de povos passados, como a boa reputagdo, a confianga mutua, a honra e

preceitos de castidade.”

Valtecino Eufrasio Leal

“O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades, sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias

necessidades.”

Jaqueline José Silva Oliveira

“A melhor roseira ndo ¢ a que tem menos espinhos, mas a que produz as mais belas

rosas.”

Henri Van Kyke



RESUMO Neste trabalho monografico procura-se investigar a situagdo de fome no
mundo, especialmente apos a inclusdo da alimentagdo como direito fundamental na
Constitui¢do Federal de 1988. Especialmente, a ideia é advertir para a gravidade da
situagdo enfrentada por pessoas pobres inseridas em quadros de exclusdo. Desse modo, a
histéria recente tem sido ingrata com esses seres famélicos e a legislagdo patria e
internacional, bem como os projetos politicos nacionais, conquanto objetivamente
garantistas, ndo tém ressoado favoravelmente. Como plano de fundo, tém-se, assim, a
indiferenga e os desajustes sociais ao exigir solugdes e a merecer severas intervengdes
sociais, académicas e politicas.

Palavras-chave direitos humanos, alimentag¢do, direito fundamental e fome.




ABSTRACT In this monograph seeks to investigate the situation of hunger in the world,
especially after the inclusion of food as a fundamental right in the Constitution of 1988.
Especially, the idea is to warn the gravity of the situation faced by poor people in boxes
exclusion. Thus, recent history has been ungrateful to these beings starving and homeland
and international legislation as well as national political projects, although objectively
protectionist not have resonated favorably. As background, have thus indifference and
social misfits demanding solutions and interventions deserve severe social, academic and
political.

Keywords human rights, food, fundamental and hunger.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por finalidade abordar o direito fundamental a que todos os
brasileiros tém de se alimentar dignamente, direito este tido como garantia constitucional a
partir de 2010, em face da inser¢do, em 04 de fevereiro de 2010, na Constitui¢do em seu
artigo 6°, por meio da Emenda Constitucional 64/2010, do direito social a alimentag3o, que
fixou nova garantia para a preservagdo da dignidade da pessoa humana.

Anteriormente, em 1993, o Presidente Itamar Franco declarou o combate a fome
como prioridade absoluta de governo, propondo a criagdo de uma Politica Nacional de
Seguranca Alimentar, que teve a fun¢do de mapear a fome no pais e elaborar um Plano de
Combate a Fome e a Miséria'.

Mais tarde, em 2004, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva instalou o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome com a missdo de promover a inclusio
social, a seguranga alimentar, a assisténcia integral € uma renda minima de cidadania as
familias que vivem em situagdo de pobreza, reestruturando as politicas publicas sociais de
combate a miséria’. A este programa foi dado o nome de “fome zero”, do qual estudaremos
aqui suas varias agdes, também intituladas como eixos, a saber: acesso aos alimentos;
fortalecimento da agricultura familiar, gera¢do de renda e articulagdo, mobiliza¢do e
controle social’.

Menciona Monteiro®, que houve em 04 de fevereiro de 2010 um novo avango ao
introduzir na Constitui¢do Federal de 1988, por meio da Emenda Constitucional 64/2010
os alimentos como um direito social, estabelecendo mais uma garantia para a preservagio
da dignidade da pessoa humana. Sendo que a referida emenda constitucional foi resultado
de uma campanha nacional promovida pelo Conselho Nacional de Seguran¢a Alimentar e

Nutricional (CONSEA) para a inclusdo da alimentagdo na Constitui¢io e teve a

' MONTEIRO, Juliano Ralo. Direito a alimentac@o ainda deve ser efetivado. Revista Consultor Juridico.

Disponivel:  http://www.conjur.com.br/2011-mar-23/mudou-inclusao-direito-alimentacao-constituicao -
Acesso em: 28/02/2012 22h45min.
? Idem

* Disponivel em: http://www.fomezero.gov.br/programas-e-acoes - Acesso em: 28/02/2012 23h30min.

* MONTEIRO, Juliano Ralo. Direito a alimentac@o ainda deve ser efetivado. Revista Consultor Juridico.
Disponivel: http://www.conjur.com.br/201 1-mar-23/mudou-inclusao-direito-alimentacao-constituicao -
Acesso em: 28/02/2012 22h45min.
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participagdo de entidades civis, movimentos sociais, Orgdos publicos e privados,
organizagdes ndo governamentais, artistas e cidaddos de todo o pafs.

Virios foram os argumentos da entidade para a sua incluso, sendo as razdes mais
relevantes: a) a concepgdo do direito a alimentagio como um direito fundamental
formalmente constitucional; b) a reafirma¢do do compromisso do povo brasileiro com
inumeros tratados internacionais que dispdem sobre o direito fundamental ao acesso a
alimenta¢do adequada; c) o refor¢o para os argumentos politicos (nas trés esferas de
governo) e juridicos com o objetivo de implementar politicas publicas voltadas ao direito
fundamental, a alimenta¢do adequada; d) a possibilidade de que o aviltamento a
alimentagdo adequada devera ser taxado por inconstitucional; e) a inser¢do de tal direito na
Constitui¢do possibilita mais uma importante garantia para o povo brasileiro frente a crise
mundial de alimentos; f) sedimentar um novo efeito cliguet °, ou seja, um marco que
servira como verdadeira clausula de proibigiio do retrocesso nas politicas publicas®.

A fome afeta milhares de seres humanos em todas as partes do globo terrestre. No
entanto, ¢ de consciéncia mundial que a quantidade de alimentos existente é capaz de
suprir as necessidades basicas de todos os seres humanos’. O desenvolvimento de novas
tecnologias, para alcangar niveis extraordinarios de produtividade agricola em detrimento
com a ma distribuigdo de alimentos acontece um ponto relevante e por vezes desprezado,
que € o desperdicio de alimentos.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos consagrou, em seu artigo XXV o

seguinte:

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si € a
sua familia saude e bem estar, inclusive alimenta¢do, vestuario,
habita¢do, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e

® Cliquet: A expressdo “efeito cliquet” € utilizada pelos alpinistas e define um movimento que s6 permite o
alpinista ir para cima, ou seja, subir. A origem da nomenclatura, em ambito juridico, ¢ francesa, onde a
jurisprudéncia do Conselho Constitucional reconhece que o principio da vedagdo de retrocesso (chamado de
"effet cliquet") se aplica inclusive em relagdo aos direitos de liberdade, no sentido de que ndo ¢ possivel a
revogagdo total de uma lei que protege as liberdades fundamentais sem a substituir por outra que oferega
garantais com eficacia equivalente. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/201 1-mar-23/mudou-inclusao-
direito-alimentacao-constituicao. Acesso em: 28/02/2012 22h45min.

® MONTEIRO, Juliano Ralo. Direito a alimentag@o ainda deve ser efetivado. Revista Consultor Juridico.
Disponivel:  http://www.conjur.com.br/2011-mar-23/mudou-inclusao-direito-alimentacao-constituicao -
Acesso em: 28/02/2012 22h45min.

7 JUNIOR, Eraldo Bivar Mollulo. Desperdicio de Alimentos no Brasil ¢ no Mundo. Disponivel em:
http://pt.shvoong.com/social-sciences/economics/2099444-desperd%C3%ADcio-alimentos-brasil-mundo/. -
Acesso em: 13/03/2012 11h10min.
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direito a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu
controle.

Dessa forma, até o advento da referida declaragdo, muito pouco se falava em
termos de qualidade dos alimentos disponiveis pela industria que vinha numa crescente”.

A questdo da fome no mundo e no Brasil ¢ apontada pelos estudiosos como tendo
varias causas, que vao desde as questdes politicas, economico-sociais, legais, culturais, ma
distribui¢do de renda, a utilizagdo da terra para uma agricultura comercial de exportagdo
em detrimento da agricultura voltada para o mercado interno, entre outras. Cada um
defende uma tese. Muito se discute e pouco se faz. Enquanto politicos se engalfinham em
discussdes interminaveis, milhdes de criangas crescem desnutridas ou subnutridas, com
sérias consequéncias para seu desenvolvimento fisico, mental e intelectual, porquanto,
outros tantos — adultos e criangas — morrem de fome. Ao passo que milhares de
toneladas de alimentos sdo jogados no lixo todos os dias’.

Portanto, o problema da fome no Brasil € no mundo ndo parece resolver-se a partir
do plano politico, e ainda, a historia demonstra provar preocupagdo com questdes
governamentais para a solugdo da crise alimentaria.

Neste contexto, evidencia-se atualmente, mais precisamente a partir do século XXI
a necessidade de reformulagdo de nossa cultura alimentar, que se inicia pela préopria
concepgdo familiar, passando pelas escolas e atingindo varios outros aspectos culturais,
sociais, econdmicos, tecnologicos a serem experimentadas pela populagdo, visto que a
Constituigdo Federal, em seu artigo 226 estabelece que na familia'o, a sociedade encontre
seu ponto de partida prosseguindo rumo ao bem comum.

Para se colocar alimento ao alcance das pessoas, a questdo ndo ¢ apenas aumentar a
produgdo global, mas sim propiciar condigdes para que esses alimentos sejam produzidos e
distribuidos até o consumidor final. Porém, esse deslocamento dos alimentos deve ser

monitorado de tal forma que um nivel minimo de perdas ocorra. Essa postura quanto a

® MONTEIRO, Juliano Ralo. Direito a alimentagdo ainda deve ser efetivado. Revista Consultor Juridico.
Disponivel:  http://www.conjur.com.br/201 [-mar-23/mudou-inclusao-direito-alimentacao-constituicao -
Acesso em: 28/02/2012 22h45min.

° BENE, Maria. Desperdicio de alimentos. Disponivel em:
http://users.matrix.com.br/mariabene/desperdiciodealimentos.htm. Acesso em: 29/02/2012 00h15min.

' Constituigdo Federal: Art. 226 Caput: “A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado”.
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minimiza¢do dos desperdicios deve envolver todos os atores participantes da cadeia
produtiva''.

Dessa maneira, com essa monografia, o objetivo geral é analisar a aplicagdo pratica
das politicas publicas e das garantias dos direitos fundamentais, quanto a alimentacdo,
inferindo se a garantia da dignidade da pessoa humana'? ¢ observada no plano nacional.
Alias, os alimentos sempre foram uma das for¢as motrizes do desenvolvimento das
civilizagdes, e o tema atinge direitos de varias pessoas, inclusive de futuras geragdes.

Para o desenvolvimento do trabalho utilizamos compilagdes de dados, e segundo
Gil (2007, p.44), a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado, e
constitui-se principalmente em reunido sistematica de livros e artigos cientificos, a partir
da leitura de doutrinas e artigos juridicos, materiais retirados de internet, revistas, jornais e
leis, tudo relacionado com o tema em questdo.

Portanto, o tipo de pesquisa no desenvolvimento desta monografia é essencialmente
de compilagdo, que segundo Marcone e Lakatos (2001, p. 48) “é a reunidio sistematica do
material contido em livros, revistas, publicagdes avulsas ou trabalhos mimeografados™.

Quanto ao raciocinio, a técnica utilizada ¢ a indutiva que, exemplificando-se a
maioria e a minoria, levam o leitor a indugdo de que o posicionamento da maioria ¢ o mais
adequado, e que de acordo com Marcone e Lakatos, (2001, p. 86) “é um processo mental
por intermédio do qual, partindo de dados particulares, suficientemente constatados, infere-
se uma verdade geral ou universal, ndo contida nas partes examinadas”.

O trabalho esta dividido em quatro capitulos. No primeiro, procuraremos estudar a
evolugdo historica dos direitos fundamentais desde o século X VIII até os tempos atuais. No
segundo, buscaremos analisar a posi¢do do direito internacional e nacional frente a essa
realidade, identificando na doutrina e na jurisprudéncia brasileira sobre a matéria. Partindo
para a aplicagdo pratica, o terceiro capitulo aprofunda no estudo da efetivacio desse direito
fundamental e o que o Estado Brasileiro tem feito para combater a fome das populagdes
menos favorecidas. E o quarto e ultimo capitulo, visa levantar as possiveis causas da fome,
da crise de produg@o e da ma distribuigdo, do consumo de alimentos, meios de conservagio

e o desperdicio de alimentos no Brasil.

"JUNIOR, Eraldo Bivar Mollulo. Desperdicio de Alimentos no Brasil e no Mundo. Disponivel em:
http://pt.shvoong.com/social-sciences/economics/2099444-desperd%C3%ADcio-alimentos-brasil-mundo/. -
Acesso em: 13/03/2012 11h10min.

' Constituigdo Federal: Art. 1°, I1I: “a dignidade da pessoa humana”.
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Nesses quatro topicos divididos em capitulos destacaremos citagOes
jurisprudenciais, apontamentos doutrinarios, citagdes em artigos, fundamentacdes
constitucionais de prote¢do ao direito fundamental a alimentagdo. Isso visa propiciar ao
leitor levantar as seguintes indagagdes: se o direito humano de se alimentar € recorrente no
Brasil? Se o direito fundamental a alimentagdo foi abarcado pelo estado de direito
brasileiro, conforme o teor desejado pela ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) na
Convengdo do Milénio de 2000? Como se posiciona a doutrina e a jurisprudéncia em
relacdo a esse direito fundamental?

A partir desses apontamentos de estudiosos é plausivel suscitar as causas da fome,
permitir o entendimento sobre desperdicio de alimentos e as possiveis maneiras para evitar
esse processo. Constatar se a Emenda Constitucional 64/2010, que introduziu o direito a
alimentagdo adequada como um direito fundamental catalogado no texto constitucional
provocou mudangas significativas no direito em questdo. E por fim, aduzir sobre
efetividade dessa norma de direito fundamental de indole social.

Nestes termos, a presente pesquisa busca analisar a realidade e as alteragdes
sofridas na produgdo, distribui¢do e consumo de alimentos, principalmente nas classes
sociais brasileiras menos favorecidas ¢ a posi¢do do direito frente a essas mudangas, com a

criagdo de leis e o comprometimento social doravante esta realidade.
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1 CONTEXTO HISTORICO DO DIREITO FUNDAMENTAL A
ALIMENTACAO

O presente capitulo tem por finalidade abordar o direito fundamental a alimentacdo
a partir do processo de desenvolvimento historico dos direitos humanos, evoluindo para os
direitos fundamentais e sociais garantidos constitucionalmente. Esse rol de direitos esta
incluido no artigo 6° da Magna Carta brasileira, foi alterado recentemente, por meio da
Emenda Constitucional 64/2010" havendo inser¢do da alimentagdo como direito social,
estabelecendo mais uma garantia para a preservagdo da dignidade da pessoa humana.

Portanto, assim ficou a previsdo garantista:

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢ao.

Numa anélise do contexto historico, almeja-se, por meio deste trabalho, entender o
progresso dos povos, através das instituigdes juridicas de defesa da dignidade humana face
a violéncia, ao aviltamento, a exploragdo, a miséria e a fome. Os direitos humanos sdo os
direitos e liberdades basicos de todos os seres humanos. Nesse passo, constata-se que a
propria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabelece equidade em dignidade e

o & . . 1 . c o~
direitos a partir do nascimento do homem'*, com a seguinte previséo:

Declaragao Universal dos Direitos Humanos da Organiza¢do das Nagdes
Unidas Art. 1° - “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir
uns para com os outros em espirito de fraternidade™.

Neste sentido, Bobbio (2004, p. 28) afirma, mas de maneira diferente assevera que

os homens sdo livres e iguais por natureza. Noutro momento afirma que os Direitos

" A Emenda Constitucional 64, de 04 de Fevereiro de 2010 — altera o artigo 6° da Constituigdo Federal para
incluir a alimentagdo como direito social. BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 2011.

" Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas Art. 1° - Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_humanos. Acesso em: 18/05/2012 as 10h40min.
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Humanos sdo direitos das evolugdes historicas das civilizagdes, e sdo, portanto, mutaveis
(2004, p. 32).

As evidentes desigualdades historicas como a escraviddo legitimada, a inferioridade
natural da mulher em relagdo ao homem, os povos colonizados (indios) frente aos
colonizadores (Europeus), apesar de hoje serem repudiadas, no passado eram tidas como
meios justificaveis de exploragdo, desenvolvimento, meios de producdo e aceitagdo social,
tudo evidenciado pela relativizagdo das leis no tempo. (COMPARATO, 2007, pp. 26 - 37).

A partir de texto publicado em wikipedia"”, onde se destaca o nascedouro dos
direitos humanos como garantia fundamental remete-nos para a area da religido, quando o
Cristianismo, durante a Idade Média, buscou-se afirmar na defesa da igualdade de todos os
homens numa mesma dignidade. Foi também durante aquela época que os matematicos
cristdos recolheram e desenvolveram a teoria do direito natural, em que o individuo esta no
centro de uma ordem social e juridica justa, mas a lei divina tem prevaléncia sobre o
direito laico, tal como ¢ definido pelo imperador, o rei ou o principe.

Com a Idade Moderna, os racionalistas dos Séculos XVII e XVIII reformulam as
teorias do direito natural, deixando de estar submetido a uma ordem divina. Para os
racionalistas todos os homens sdo por natureza livres e tém certos direitos inatos de que
ndo podem ser despojados quando entram em sociedade. Foi esta corrente de pensamento
que acabou por inspirar o atual sistema internacional de prote¢io dos direitos do homem'®.

O Direito Natural parte do principio da isonomia, essencial a todo ser humano,
sendo o nucleo do conceito universal dos direitos humanos. E direito comum a toda
espécie humana. As leis ditadas por Deus davam os pardmetros da razdo. Para o
jusnaturalismo existem pessoas que atuam na area juridica que ainda acreditam no conceito
do jusnaturalismo. Para eles, as leis podem ser "deduzidas", apreendidas através da
observagdo'’. O Conceito de direitos humanos surgiu dentro da idéia jus-naturalista.
Existem direitos que sdo inerentes a0 Homem, que ndo podem ser violados.

Na visdo sistémica de Comparato (2007, p. 54), o reconhecimento dos direitos

humanos de carater econdmico e social foi o principal beneficio que a humanidade

“Wikipedia (site de pesquisa eletronica). Direitos Humanos. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_humanos. Acesso em: 18/05/2012 as 10h40min.
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Idem.
SANTOS, Vanessa Flain dos. Direitos Fundamentais e Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos leitura&artigo id= 2061 — Acesso
em: 29/11/2012 as 17h15min.
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recolheu do movimento socialista, iniciado na primeira metade do século XIX, mas a plena
afirmagdo desses novos direitos humanos originou-se no século XX, com a constitui¢do

mexicana em 1917 e a constitui¢do Alema de Weimar de 1919.

[...] a revelagdo de que todos os seres humanos, apesar das inimeras
diferencas bioldgicas e culturais que os distinguem entre si, merecem
igual respeito, como unicos entes no mundo capazes de amar, descobrir a
verdade e criar a beleza. E o reconhecimento universal de que, em razio
dessa radical igualdade, ninguém - nenhum individuo, género, etnia,
classe social, grupo religioso ou nagdo - pode afirmar-se superior aos
demais.

Contra o principio da solidariedade ética da humanidade, costuma objetar-se com o
postulado darwiniano da luta pela vida e da sobrevivéncia do mais apto, a sobreposi¢io do
mais forte frente ao mais fraco. A selegdo natural estudada por Charles Darwin também ¢
aplicada a condi¢do do homem, na qual o homo faber'® sobrepujou também o animal
laborans", estabelecendo relagdo entre o trabalho do nosso corpo e o trabalho de nossas
maos. (ARENDT, 2008, p. 90)

Dessa maneira, o pensar de Arendt ¢ importante, pois fixou linhas doutrinarias da
evolug¢do do homem. E a referida doutrinadora sempre se mostrou preocupada com direitos

humanos, conforme conceitos que se passa a examinar.

1.1 Conceitos Contextuais dos Direitos Humanos

Ao longo da evolugdo histérica da humanidade, evidencia-se a padroniza¢io de
costumes e modos de vida, pela homogeneizagdo universal das formas de trabalho, pelos
meios de produgdo e troca de bens evoluindo para a globalizagdo dos meios de transporte,
comunicagdo, comércio e tecnologia. Os Direitos inerentes ao ser humano tendem a
acompanhar tais avangos socioecondmicos, ndo por um processo natural, mas por uma

ardua e frenética luta pela conquista e manutengdo desses direitos.

"* Homo Faber: o homem ¢ um fazedor de utensilios. Os instrumentos que aliviam a carga enfrentada pelo
Animal Laborans sdo fabricados pelo homo faber. (Hanah Arendt. A Condigdo Humana. 2008, pp. 166 —
172).

' Animal Laborans: o homem ¢ um trabalhador natural, usa sua for¢a de trabalho como meio de subsisténcia,
a forca de seu corpo ¢ o que determina sua existéncia, sua condi¢fo existencial frente aos demais animais. .
(Hanah Arendt. A Condi¢do Humana. 2008, pp. 157 — 166).




Segundo Comparato (2007, p. 26), os Direitos Humanos foram identificados como

os valores mais importantes da convivéncia humana, aqueles sem os quais as sociedades
acabam perecendo, totalmente, por um processo irreversivel de desagregagdo. Na
expressdo do autor (2007, p. 38), a compreensdo da dignidade suprema da pessoa humana
e de seus direitos, no curso da historia, tem sido em grande parte o fruto da dor fisica e do
sofrimento moral. O remorso pelas torturas, pelas mutilagdes em massa, pelos massacres
coletivos e pelas exploragdes aviltantes fez nascer nas consciéncias, agora purificadas, a
exigéncia de novas regras de uma vida mais digna para todos.

Os Direitos Fundamentais sdo os direitos reconhecidos em compromissos
internacionais e/ou no ordenamento constitucional, indispensaveis para a convivéncia
digna, livre e igual de todas as pessoas. Sdo fundamentais por estabelecer o minimo
necessario para a realizagdo do homem em sociedade, assim define Santos™.

Os Direitos Fundamentais, como “delineadores do perfil ético do Direito e
definidores da ag@o estatal em seus diversos setores (executivo, legislativo e judiciario)”,
caracterizam-se como "aqueles que cada ordenamento juridico especifico os considera
como tais, variando segundo a normatizagdo de cada Estado. Sdo direitos absolutos e
imutaveis", visando tutelar, como os direitos humanos, a liberdade, a vida e a dignidade da
pessoa humana®'. A dignidade humanitaria é finalmente abarcada pelo ordenamento

juridico brasileiro conforme classificagdo que € delineada em topicos subsequentes.

1.1.1 Classificaciao temitica dos direitos fundamentais na Constitui¢io da Repiblica

Federativa do Brasil de 1988

O contexto constitucional brasileiro revela perfeita disposi¢do normativa, na
medida em que se preocupou em permear todo seu texto com normas de Direito
Fundamentais, conforme demonstrado no artigo 5° da CRFB — Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, em que ¢ possivel assinalar um extenso rol de direitos individuais e
coletivos:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

*Y SANTOS, Vanessa Flain dos. Direitos Fundamentais e Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id= 2061 — Acesso
em: 29/11/2012 as 17h15min.
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Idem.
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pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade e a
propriedade, nos termos seguintes |[...]

Ainda, sobre Direitos Fundamentais, existem Direitos Sociais, elencados nos
artigos 6° a 11° e artigos 193 a 232 da Constitui¢do Federal Brasileira. Ja os Direitos de
Nacionalidade encontram-se descritos no artigo 12° da Lei Mater. E por fim, os Direitos

Politicos, previstos nos artigos 14 a 17 do Dispositivo Constitucional.
1.1.2  Classifica¢iio cronoléogica dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais paulatinamente passam a ser reconhecidos pelos textos
constitucionais e no ordenamento juridico dos paises, de forma gradativa e historica,
diversos autores comegaram a reconhecer as geracdes destes’.

Conforme Bobbio (2004, p. 5) os direitos de primeira geragdo surgiram no século
XVIII. Tais direitos asseguram a protegdo das liberdades publicas, ou seja, os direitos
individuais, compreendidos como aqueles inerentes a0 homem e que devem ser respeitados
por todos os Estados, como o direito a liberdade, a vida, a propriedade, a manifestacdo, a
expressdo ao voto, entre outros. Essa geragdo surgiu da luta contra a soberania absoluta do
Estado e a necessidade de limitagdo e controle dos abusos do Estado na forma das
autoridades que representavam o povo, sua aplica¢io somente ocorre entre Estado e
individuo.

Os direitos de segunda geragdo sdo os chamados direitos sociais, econdmicos e
culturais, onde passou a exigir do Estado sua interven¢io para que a liberdade do homem
fosse protegida totalmente (o direito a saude, ao trabalho, a educagdo, o direito de greve,
entre outros).

A natureza do comportamento perante o Estado serviu de critério distintivo entre as
geragdes, eis que os de primeira geragdo exigiam do Estado absteng¢des (prestagdes

° negativas), enquanto os de segunda gera¢do exigem uma prestagio positiva.
Ja os direitos de terceira gerag@o sdo os chamados de solidariedade ou fraternidade,

voltados para a protecdo da coletividade. As constitui¢des passam a tratar da preocupagio

2 Conclusdes de Aula Expositiva na Facer - Faculdade de Ciéncia e Educagdo de Rubiataba, dia 17/02/2011
das 19h00min. as 22h00min. Professora Marilda Ferreira Machado Leal, Especialista em Direito Publico.
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com 0 meio ambiente, direitos do consumidor, da conservagdo do patrimdnio histdrico e
cultural, etc.

Temos ainda, os direitos de quarta geragdo, cujo defensor o professor Bonavides
(1999, pp. 524 - 526), para quem seria resultado da globalizagdo dos direitos fundamentais,
de forma a universaliza-los institucionalmente, citando como exemplos o direito a
democracia, a informagdo, ao comércio eletronico entre os Estados.

Os direitos de quarta e quinta geragdo sdo aqueles surgidos dentro da tltima década,
devido ao grau avangado de desenvolvimento tecnoldgico da humanidade, sendo estes
ainda apenas pretensdes de direitos, conforme defini¢do de Santos®. Ainda, complementa
Marilda Ferreira Machado Leal, que os direitos de quinta geragdo, defendido por poucos
autores para tentar justificar os avangos tecnologicos, como as questdes basicas da
cibernética ou da internet**.

Essas geragOes de direitos sdo importantes no aspecto destes estudos monograficos.
Sobre esse posicionamento tedrico, Bobbio (2004, p. 44), também se manifesta, aludindo
sobre a crise de fome, da miséria e da guerra, nesses termos: [...] Ndo se pode por o
problema dos direitos do homem abstraindo-o dos dois grandes problemas do nosso tempo,
que sdo os problemas de guerra e da miséria [...] que condena grandes massas humanas a
fome.

Ainda que se fale em geragdes, ndo existe qualquer relagdo de hierarquia entre estes
direitos, porque todos interagem entre si, de nada servindo um sem a existéncia dos outros.
Esta nomenclatura adveio apenas em decorréncia do tempo de surgimento, na eterna e
constante busca do objetivo de alcangar uma moderna doutrina e uma sociedade mais justa,
igualitaria e fraterna como defendia Bobbio (2004, pp. 4 —9).

A esta integragdo de direitos humanos garantidos como direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, visando o bem comum em sociedade, d4 se a perspectiva de

efetivacdo dos direitos sociais.

# SANTOS, Vanessa Flain dos. Direitos Fundamentais e Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos _leitura&artigo id= 2061 — Acesso
em: 29/11/2012 as 17h15min.

2 Conclusdes de Aula Expositiva na Facer - Faculdade de Ciéncia e Educag¢do de Rubiataba, dia 17/02/2011
das 19h00min. as 22h00min. Professora Marilda Ferreira Machado Leal, Especialista em Direito Publico.
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1.2 Direitos Humanos — Direitos Fundamentais - Direitos Sociais

Os Direitos sociais sdo aqueles que tém por objetivo garantir aos individuos
condi¢des materiais tidas como imprescindiveis para o pleno gozo dos seus direitos, por
isso tendem a exigir do Estado intervengdes na ordem social segundo critérios de justica
distributiva. Assim, diferentemente dos direitos liberais, se realizam por meio de atuagio
estatal, com a finalidade de diminuir as desigualdades sociais. Por isso, tendem a possuir
um custo alto e a se realizar a longo prazo®.

Os direitos sociais do homem consistem em: o direito a vida (direitos da mie, da
infancia, das familias numerosas); direito a igualdade do homem e da mulher; direito a
uma educagio digna do homem; direito de locomogdo, imigra¢io e de emigracio; direito
de livre escolha para aderir as diversas associagdes econdmicas, politicas e culturais, etc®.
Portanto, o direito refere-se a um bem da vida, enquanto, a garantia € o instrumento que
assegura este direito.

Com a expansdo dos direitos humanos, que nas ultimas décadas perderam seu
sentido “liberal” origindrio e ganharam uma dimensdo “social”, ficou evidente que
pertencer a uma dada ordem politico-juridica €, também, desfrutar do reconhecimento da
“condigdo humana”. Quando essas condi¢des ndo sdo efetivamente dadas, os segmentos
mais desfavorecidos se tornam périas®’, no sentido dado ao termo. (ARENDT, 2008, pp.
50-59).

A partir do topico subsequente ha a retratagdo das origens dos direitos sociais, sua
importéncia para a evolugdo dos direitos humanitérios, garantidos por vezes através de

grandes reivindicagdes, revolugdes e até mesmo guerras.
1.2.1 Origens dos Direitos Sociais

Um importante marco dos direitos sociais pode ser apontado pela primeira vez na

Inglaterra, e depois nos Estados Unidos. Na nagdo inglesa a Magna Carta (1215) deu

“Wikipedia (site de pesquisa eletronica). Direitos Sociais. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_sociais. - Acesso em: 22/05/2012 as 18h00min.
2(’Wikipedia (site de pesquisa eletronica). Direitos Sociais. Disponivel em:

http://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_sociais. - Acesso em: 22/05/2012 as 18h00min.
*"Paria= impuro, intocavel, incréculo, leviano, desclassificado, bisca, desabonado, desacreditado,

desqualificado Disponivel em: http://www.dicionarioinformal.com.br/sinonimos/p%C3%A Iria. Acesso em:
18/05/2012 as 11h40min.
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garantias contra a arbitrariedade da Coroa, e influenciou diversos documentos, como por
exemplo o Acto Habeas Corpus (1679), que foi a primeira tentativa para impedir as
detengdes ilegais. J4 nos Estados Unidos da América a Declaragdo Americana de
Independéncia surgiu em 4 de Julho de 1776, onde constavam os direitos naturais do ser
humano, que o poder politico deve respeitar; esta declara¢do teve como base a Declaracdo
de Virginia proclamada em 12 de Junho de 1776, onde estava expressa a nogdo de direitos
individuais. (COMPARATO, 2007, pp. 46 - 50).

Nesse contexto, Comparato (2007, pp. 50-53) destaca a importancia historica das
declaragdes de direitos norte-americanas, juntamente com a declaragdo francesa de 1789,
as quais representam a emancipagdo historica do individuo perante os grupos sociais
dominantes. A Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidaddo, proclamada na Franga
em 1789, e as reivindicagdes ao longo dos séculos XIV e XV em prol das liberdades,
alargou o campo dos direitos humanos e definiu os direitos econdmicos.

No artigo I da Declarag@o do “bom povo da Virginia” publicada em 16 de junho de
1776 consta o registro do nascimento dos Direitos Humanos na historia, nesses termos da

Revolugdo Americana configura-se uma garantia isondmica de direitos entre os seus pares:

[...] todos os seres humanos sdo pela sua natureza, igualmente livres e
independentes, e possuem certos direitos inatos, dos quais, ao entrarem
no estado de sociedade, ndo podem, por nenhum tipo de pacto, privar ou
despojar sua posteridade; nomeadamente, a fruicdo da vida e da
liberdade, com os meios de adquirir e possuir a propriedade de bens,
bem como de procurar e obter a felicidade e a seguranca.

Ja a Revolug@o Francesa com as maximas de liberdade, igualdade ¢ fraternidade
atingiam um patamar universal, ndo se referindo tdo somente a libertagdo frente a uma
metropole como o que acontecia nos EUA frente a Inglaterra. E com a transformagdo
radical na técnica de produgdo econdmica, pela inven¢do da maquina a vapor, surgindo a 1*
Revolugdo Industrial na Inglaterra por volta de 1760. (COMPARATO, 2007, p. 53).

A despeito de registros anteriores, os direitos sociais comegam a surgir, nos moldes
atuais, em decorréncia da 2* Revolugdo Industrial com forte perfil nos Estados Unidos da
América no século XIX, que passa a substituir o homem pela maquina, gerando, como
consequéncia, desemprego em massa, cinturdes de miséria e grande excedente de mao-de-

obra. Tudo isso gerou evidente desigualdade social, fazendo com que o Estado se visse



diante da necessidade de prote¢do ao trabalho e outros tantos direitos. (COMPARATO,
2007, p. 54).

Contudo, os direitos sociais tiveram realmente seu apice com 0 marxismo € 0
socialismo revolucionario, ja no século XX trouxeram uma nova concepgdo de divisdo do
trabalho e do capital. Por isso, entende-se que os direitos sociais foram aceitos nos
ordenamentos juridicos por uma questdo politica, isto é, para evitar que o socialismo
acabasse por derrubar o capitalismo vigente®.

No entanto, 0 momento mais importante, na historia dos Direitos do Homem,
somente ocorria na fase final da Segunda Guerra Mundial (1939/1945). Os Estados tomam
consciéncia das tragédias e atrocidades vividas e praticadas durante aquele armisticio,
especialmente em relacdo ao massacre genocida de seis milhdes de judeus, foi que a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) se mobiliza em estabelecer e manter a paz no
mundo.

A humanidade abriu o olhar para a efetiva dignidade humanitaria, através da Carta
das Nagodes Unidas, assinada a 20 de Junho de 1945, onde os povos exprimiram a sua
determinagdo em preservar as geragdes futuras dos flagelos da guerra. Eram, entdo,
proclamado a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e valor da pessoa
humana, na igualdade de direitos entre homens e mulheres, assim como das nag¢des; em
promover o progresso social e instaurar melhores condigdes de vida numa maior liberdade.
A criacdo das Nagdes Unidas simboliza a necessidade de um mundo de tolerancia, de paz,
de solidariedade entre as nagdes, que faga avangar o progresso social e econdmico de todos
0s povos®’.

Comparato (2007, p. 32) destaca que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, aprovada unanimemente pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de
dezembro de 1948 estabelece em seu artigo VI, que todo homem tem direito de ser, em
todos os lugares, pessoa abarcada pela proteg¢do juridica. Nem por isso, no entanto, os
problemas ético-juridicos foram eliminados. A evolugdo histérica dos Direitos Humanos

coincide, portanto, com as mudangas drasticas no dominio da ciéncia e das técnicas dos

meios de produgdo. (COMPARATO, 2007, p. 53).

28Wikipedia (site de pesquisa eletronica). Direitos Sociais. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_sociais. - Acesso em: 22/05/2012 as 18h00min.
®Wikipedia (site de pesquisa eletronica). Direitos Humanos. Disponivel em:

http://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_humanos. Acesso em: 18/05/2012 as 10h40min.




Apos a 2* Guerra Mundial houve a divisdo final do mercado consumidor

internacional entre Inglaterra e Franga, junto com os EUA (Estados Unidos da América). A
partir dai ocorreram trés reunides secretas sediadas em: Moscou, Teerd e Yalta, e nelas as
trés grandes nagdes detentores de exploragdo do mercado internacional decidiram como
iriam dividir o mundo economicamente. Dentre estas conferéncias, uma ocorreu em Breton
Woods — EUA: Criaram alguns organismos internacionais tais como: OMC - Organizagdo
Mundial do Comércio, BIRD — Banco Mundial, FMI — Fundo Monetario Internacional. Em
Breton Woods foi criada a OMC, do qual ¢ estabelecida a abertura do comércio
internacional (entre nagdes), objetivando extinguir as fronteiras comerciais (isengdo de
impostos e redugdo de burocracias alfandegarias)™.

Assevera Comparato (2007, p. 548) que ninguém ignora que as instituigdes criadas
em Bretton Woods paralelamente a ONU _ Organizagdo das Nagdes Unidas, o FMI (Fundo
Monetario Internacional) e o BIRD (Banco Mundial) _ tém sido, juntamente com a OMC,
poderosos instrumentos, utilizados pelas grandes poténcias, sobretudo os Estados Unidos,
na politica de globalizagdo capitalista.

Sob a argumentagdo para a constru¢do de um mundo justo e solidario, importa
transformar essas instituigdes em Orgdos econdmicos e financeiros a servigos dos povos.
No tocante a OMC, ¢ mister compreender que o comércio internacional somente € util e
deve ser expandido quando serve a finalidade maior do desenvolvimento harmonico dos
povos, no respeito integral dos direitos humanos, conforme identificagdo de Comparato
(2007, p. 536). Para o autor, o espirito do capitalismo € o egoismo competitivo, excludente
¢ dominador. Dai por que toda espécie de colaborag¢do entre empresarios € naturalmente
tida por suspeita; assim como suspeita e nociva a boa economia sempre pareceu, desde as
origens, aos olhos dos empresarios, a sindicalizagdo dos trabalhadores e a organizagio
reivindicativa dos despossuidos.

A esse proposito, Streck ressalta (2000, p. 46) na Constituigdo Federal de 1988
dentre os objetivos fundamentais da Republica, a construgdo de uma sociedade solidaria,
garantia de desenvolvimento, erradicagdo da pobreza e redugdo das desigualdades sociais.

Neste raciocicinio, o tdpico seguinte aborda os tratados internacionais, as
discussdes em foruns de direitos humanos a fim de garantir os direitos sociais no bojo dos

direitos fundamentais inerentes ao ser humano.

%% Aula Expositiva na Facer - Faculdade de Ciéncia e Educacdo de Rubiataba, dia 23/04/2012 das 19h00min.
as 22h00min. Professor Afiz Carmo Zeitum, Mestre em Sociedade e Tecnologia.
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1.3 Principais tratados internacionais e foruns de discussdes acerca dos Direitos

Humanos e dos Direitos Sociais

O século XX consagrou definitivamente os avangos e consolidagdes dos direitos
humanos através dos principais tratados internacionais e foruns de discussdes.

Neste sentido, Comparato (2007, p. 54) destaca a Constituicdo Mexicana de 1917; a
Criac@o da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT em 1919; a Constituicdo Alema
em 1919; a Conven¢do de Genebra de 1926; a Convengdo Relativa ao Tratamento de
Prisioneiros de Guerra, em Genebra 1929; a Carta das Na¢oes Unidas em Sao Francisco
1945; a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948; a Convengdo para a
prevengdo e a repressdo do crime de genocidio 1948; as Convengdes de Genebra de 1949,
sobre a Prote¢do das Vitimas de Conflitos Bélicos; a Convengdo Européia dos Direitos
Humanos — 1950; os Pactos Internacionais de Direitos Humanos de 1966; a Convengdo
Americana de Direitos Humanos de 1969; a Conferéncia Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas para Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, reunida em Paris de 17 de outubro a 21 de
novembro de 1972, em sua décima sétima sessio.

O referido autor, ainda descreve outros tratados, tais como: a conferéncia de
Estocolmo (Suécia 1972) salientou que o homem tem direito fundamental a [...] adequadas
condi¢des de vida, em um meio ambiente de qualidade [...]; a Convengdo sobre todas as
formas de discriminagdo contra as mulheres em 1979; a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos de 1981; a Convengéo sobre o Direito do Mar em 1982; o Protocolo
Adicional de 1988 a Conveng¢do Americana sobre os Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; o Segundo Protocolo de 1989, ao Pacto
internacional sobre os Direitos Civis e Politicos; a Convengdo sobre os Direitos da Crianga
em 1989; a Convengdo sobre a Diversidade Biologica — ECO-92 no Rio de Janeiro em
1992; a Convengdo de Ottawa de 1997, sobre a proibi¢do de uso, armazenagem, produgdo
e transferéncia de minas antipessoais; o Estatuto de Roma que criou o Tribunal Penal
Internacional em 1998; o protocolo de Kioto de 1998 sobre a emissdo de gases poluentes;
recentemente em junho de 2012 realizou-se no Brasil a Rio +20, forum ambiental para

promog¢do do crescimento sustentdvel de paises em desenvolvimento. (COMPARATO,

2007, pp. 54 — 56).
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Esses tratados sdo relevantes para se mensurar e se definir a garantia de prote¢do
que o panorama mundial reserva as pessoas excluidas. Dispdem ainda, de forma sistémica
a evolugdo historica dos direitos humanos e o acompanhamento frente as alteragdes socio-
econdmicas da populagdo mundial.

Entretanto, além de estabelecer novas garantias sociais, estes tratados trazem a
lume’' as relagdes de relagdo de igualdade juridico-formal e as desigualdades socio-

econdmicas entre as nagdes.

1.4 Relacao de igualdade juridico-formal e as desigualdades socioeconomicas

O Judiciario, no periodo que sucede a Ilustragdo e a Revolugdo Francesa, foi
concebido como instituicdo adequada para garantir direitos individuais e enquadrar a
sociedade na legislagdo, especialmente aquela matriz napolednica. Porém, os direitos
sociais sdo assegurados muito mais pelo exercicio do poder politico do que pelo recurso
aos tribunais. (FARIA, 2002, p. 39)

Consoante o pensamento de Piovesan (2006, p. 3):

[...] os tratados, apesar de serem direcionados aos Estados pactuantes,
acabam por beneficiar os proprios individuos. Deste modo, a
comunidade internacional tenta obrigar os Estados a melhorar as
condigdes de vida dos individuos e a garantir a eles direitos
fundamentais, inclusive o direito fundamental a alimentag3o, inerente a
sobrevivéncia de todo ser.

Desde os anos setenta, o Brasil tem sido descrito como uma sociedade
industrializada e predominante urbana, em cujo ambito parte do operariado industrial, as
classes médias baixas assalariadas e alguns segmentos de trabalhadores rurais, ja atingiram
um nivel minimo de organizac@o e mobilizagdo na defesa de seus direitos e interesses, seja

- . g .. . o : 32
ela por representacdo sindical, associativa ou movimentos sociais, tais como o MST

(Movimento dos Trabalhadores sem terra) e MPA* (Movimento do Pequeno Agricultor),

*'Lume: Luz, Fogo, fogueira, Clardo, fulgor, Velas, cirios, Fig. Ilustragdo, guia, Esperteza natural,
perspicacia, Dar ou tirar a lume, publicar, Trazer a lume, tornar patente, manifestar, Vir a lume, ser
publicado, realizar-se, levar-se a efeito, ser tornado do conhecimento publico, O mesmo que vir a luz.
Disponivel em: http://www.dicio.com.br/lume. Acesso em: 19/05/2012 as 15h05min.

* MST: Movimento dos Trabalhadores sem Terras - Disponivel em: http://www.mst.org.br. - Acesso em:
19/05/2012 as 14h40min.

* MPA: Movimento dos Pequenos Agricultores - Disponivel em: http://www.mpabrasil.org.br. - Acesso em:
19/05/2012 as 14h45min.
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relativos as questdes agrarias. Movimentos coorporativos, religiosos e comunitarios
organizados. (FARIA, 2002, p. 12)

Vivenciamos atualmente em nosso pais um crescimento econdmico semelhante ao
evidenciado no inicio dos anos setenta, em que o Brasil obteve e hoje também obtém taxas
de crescimento superiores as que a maioria dos outros paises globalizados (FARIA, 2002,
p. 12). Diante de fatos historicos e comprovagdo atual ndo resta duvida de dilemas
causados pela aglomeragdo de pessoas e suas iniimeras consequéncias estruturais na
sociedade, cujos reflexos atingem todo um povo em questdes culturais, sociais,
econdmicos, politica, de seguranga publica, de saude, de saneamento basico e, sobretudo,
alimentagdo, entre outros problemas metropolitanos. Antes tida como fonte de
oportunidade e de mobilidade social convergindo em bolsdes de conflitos generalizados.

Nesse interim, Faria (2002, p. 11) destaca o papel do judicidrio no Brasil
contemporaneo, tornando-se, objeto de intensa polémica. Primeiro, porque os tribunais
passaram a ser cada vez mais demandados em temas de natureza tributdria, reduzindo
significativamente a capacidade de a¢do do Poder Executivo em matéria de politica
econdmica. Segundo, porque os tribunais também passaram a ser crescentemente
procurados pelos diferentes movimentos populares, que se apropriam politica e
discursivamente dos direitos humanos com o proposito de utiliza-los judicialmente com o
sindénimo de direito as maiorias marginalizadas.

Tal transformag@o no quadro social contribuiu para uma radical alterag¢io de valores
da sociedade, no qual o processo migratério e continuo requer novos modelos de inser¢io
sociopolitica e, sobretudo, o acirramento da competigdo pelos recursos governamentais.

O problema do alcance e do sentido das expressdes “fins sociais™ e “bem comum”,
institucionalizadas como principios gerais do direito brasileiro pelo artigo 5° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (antiga L.I.C.C. — Lei de Introdu¢io do Codigo
Civil: [..] *Na aplicagdo da Lei, o juiz atendera aos fins sociais que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum™.), ilustra a importancia dessas indagagdes (FARIA, 2002, p.
22). Mascaragdo das contradi¢des sociais profundas e antagonismos inconcilidveis, tais
como: populismo irresponsavel através dos acelerados processos geo-ocupacionais
evidenciados pela urbanizagdo desenfreada; o fracasso das politicas publicas; os

insuficientes incentivos dentre eles as bolsas familias; a migragdo interna; as desigualdades
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regionais; e a guerra fiscal entre Estados da Federagdo para fomentar o crescimento
econdmico e de emprego.

Pela Exigéncia do Bem Comum, o intérprete deve buscar valores de justi¢a e boa
fé. Atualmente, esta ocorrendo no Brasil a chamada “Judicializa¢do de Politicas Publicas”
(Ativismo Judicial), ou seja, o judiciario obrigando tal implementa¢do baseado na
dimensio subjetiva dos direitos fundamentais™.

Hodiernamente, o ordenamento juridico brasileiro ndo esta arraigado a norma
fundamental, sendo encarado a partir de seus diversos nucleos estruturais, traduzindo
multiplos valores e diferentes interesses de setores, grupos ¢ classes sociais em confronto,
nos quais as leis convergem como instrumento de gestdo e controle nas méaos do Estado
que deve se valer dos imperativos da eficiéncia funcional.

A realidade socioecondomica do pais esta longe de ser harmoniosa, caracterizando-
se graves desequilibrios macroecondmicas, pela incapacidade da efetivagdo das politicas
publicas implementadas pelo Estado e pela volatilidade® da legitimidade obtida por vias
eleitorais em desconformidade com as atuais aspiragdes sociais.

Nesse diapasdo, o judicidrio desempenha uma fungdo garantidora de direitos.
Examina o impacto da presenga de novos atores na arena judicial, ndo podendo se
confundir com a apologia dos movimentos sociais. Mas a administragdo dos conflitos e
problemas institucionais do Estado pods-social exige especial aten¢do a esse fendmeno.
Realcar a importancia das regras e da legalidade pode representar um resgate dos direitos
fundamentais como valores intrinsecos do ordenamento e fonte privilegiada de legitimagéo
politica do Estado e do judiciario (FARIA, 2002, p. 50). Sobre o assunto, o referido autor
ainda aponta o seguinte:

[...] Portanto, especialmente os setores mais fragilizados da sociedade-
com menos capacidade de conflitos, organizacdo e luta pela garantia de
seus direitos - continuardo vendo na magistratura, cada vez mais, uma
institui¢do para afirmagdo de seus direitos fundamentais (FARIA, 2002,
p- 33).

** Conclusdes de Aula Expositiva na Facer - Faculdade de Ciéncia e Educagdo de Rubiataba, dia 01/03/2012
das 19h00min. as 22h00min. Professor Sérgio Luis Oliveira dos Santos, Especialista em Direito Privado.

** Volatilidade: A volatilidade ¢ uma variavel que mostra a intensidade e a freqiiéncia das oscilagdes nos
cotagdes de um ativo financeiro, o qual pode ser agdo, titulo, fundo de investimento ou ainda, de indices das
bolsas de valores considerado um determinado periodo de tempo. Esta variavel (a volatilidade) ¢ um dos
pardmetros mais frequentemente utilizados como forma de mensurar o risco de um ativo considerado.
Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Volatilidade (finan%C3%A7as).  Acesso: 19/05/2012 as
14h55min.
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Vale ressaltar que os direitos humanos ndo regem as relagdes entre iguais, mas
operam precisamente em defesa dos ostensivamente mais fracos. Nas relagdes entre
desiguais, posiciona-se em favor dos mais necessitados de prote¢do. Nao Busca obter um
equilibrio abstrato entre as partes, mas remedia os efeitos do desequilibrio e das
disparidades (PIOVESAN, 2006, p. 31).

J& na visdo critica de Streck (2000. p. 283), se apreende a seguinte ponderagao:

[...] Constata-se que os direitos sociais somente foram integrados ao
texto constitucional porque a imensa maioria da populag@o ainda ndo os
tém, para ele, a constitui¢do, ¢, também, desse modo, a propria ineficacia
da expressiva maioria de seus dispositivos; percebemos, também que a
Constituigdo ndo ¢ somente um documento que estabelece direitos
individuais, sociais e coletivos, mas, mais do que isto ao estabelecé-los,
a Constitui¢do coloca a lume a sua auséncia, desnudando as mazelas da
sociedade [...]

Diante do exposto, em relagdo aos direitos fundamentais inerentes ao ser humano, a
norma constitucional tutela uma gama desses direitos humanos, conduzidos pelo principio
da dignidade da pessoa humana, tendo primazia nas relagdes juridicas, no entanto, além
dos direitos serem fundamentados, é mister garantir meios para efetiva-los no ambito
pratico e acessivel erga omnes. Do contrario, de que serviria a norma juridica sem atingir
seu objetivo social? Neste sentido, o Estado, a sociedade ¢ a norma s3o instrumentos
garantidores do desenvolvimento da humanidade.

Portanto, a aspiragdo pela efetivagdo plena do Direito Fundamental a Alimentagdo,
sobretudo, por tratar-se de Direito Social torna-se complexa em ¢épocas atuais,
especialmente em face dessa sociedade atual consumista ¢ desigual, onde os ricos ficam
cada vez mais ricos € os pobres ainda mais miseraveis, o que evidencia-se discrepantes
diferengas socioecondmicas entre as classes ¢ a constatagdo da infeliz realidade de fome e
miséria no mundo.

Em confronto a esses argumentos, no capitulo seguinte sera objeto de ponderagdo a
analise e a identificagdo da posigdo do Estado brasileiro sobre as a¢des de combate a fome

das populag¢des menos favorecidas.



2 O POSICIONAMENTO DO DIREITO INTERNACIONAL E
NACIONAL, FRENTE A REALIDADE DO DIREITO
FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO

O intitulado capitulo tem por finalidade analisar a posi¢do do Direito Internacional
¢ Nacional frente a essa realidade, identificando na doutrina e na jurisprudéncia brasileira
sobre a matéria.

A esse proposito, Piovesan (2006, p. 210) analisa as circunstancias em que o direito
brasileiro incorpora os instrumentos internacionais de prote¢io dos direitos humanos, bem
como em que sentido esses instrumentos podem contribuir para o reforgo do sistema de
implementagdo de direitos no Brasil, ou seja, verificar por intermédio das normas de
direito internacional a possibilidade em consonincia com a Constituigio Federal da
contribui¢do efetiva dos direitos internacionais no Brasil. Assim, o primeiro passo do
trabalho ¢ investigar a relagdo entre a Constitui¢do Federal e os tratados internacionais de
prote¢do dos direitos humanos, vislumbrando sempre que a Constituicdo é um marco
juridico de transi¢do democratica e da institucionaliza¢do dos Direitos Humanos no Brasil.

Para se chegar ao objetivo do trabalho, é importante analisar se a Constitui¢io, ao
estabelecer novos principios a reger as relagdes internacionais do Brasil e ao conferir
tratamento especial aos Direitos Humanos, contribuiu para uma nova inser¢do do Brasil na
sistemdtica internacional de protegdo, e quais as consequéncias e seus impactos. Neste
diapasdo, a autora busca analisar 0 modo pelo qual a Constitui¢do incorpora os tratados
internacionais de prote¢do aos direitos humanos, atribuindo-lhes um status hierarquico
diferenciado, bem como analisando o modo como os tratados internacionais de direitos
humanos sdo capazes de fortalecer o constitucionalismo de direito no pais. “Os tratados,
apesar de serem direcionados aos Estados pactuantes, acabam por beneficiar os proprios
individuos. Desta feita, a comunidade internacional tenta obrigar os Estados a melhorar as
condi¢des de vida dos individuos e a garantir a eles direitos fundamentais” (PIOVESAN,
2006, p. 210).

A analise sobre a incorpora¢do dos tratados internacionais de direitos humanos,

langando mao do exame de suas peculiaridades, limites e possibilidades, adotard como



®

34

ponto de partida a reflexdo sobre os antecedentes histéricos do movimento de
internacionalizagdo dos direitos humanos.

O estudo permitira perceber que as atrocidades perpetradas contra os cidaddos na
Segunda Guerra Mundial, quais sejam: fome, miséria, condi¢do sub-humana de
sobrevivéncia, genocidio, entre outras, foram as grandes impulsionadoras da
universaliza¢do dos discursos sobre direitos humanos. A comunidade internacional passou
a perceber que a protegdo aos direitos humanos constitui questdo de legitimo interesse e
preocupagdo internacional, sendo motivo de transcender e extrapolar o dominio reservado
ao Estado ou a sua competéncia nacional exclusiva. (PIOVESAN, 2006, p. 5)

O processo de universalizagdo e internacionaliza¢do dos direitos humanos situa-se
como um movimento extremamente recente na historia do direito, apresentando

delincamentos mais concretos apenas apds a Segunda Guerra Mundial. Como explica

Henkin (1993, pp. 375-376):

Apds a Segunda Guerra Mundial, os acordos internacionais de direitos
humanos tém criado obrigag¢des e responsabilidades para os Estados, com
respeito as pessoas sujeitas a sua jurisdi¢do, € um direito costumeiro
internacional tem-se desenvolvido. O emergente Direito Internacional dos
Direito Humanos institui obriga¢des aos Estados para com todas as pessoas
humanas, e ndo apenas para com estrangeiros. Esse Direito reflete a criagdo
geral de que todo individuo deve ter direitos, os quais todos os Estados
devem respeitar e proteger. Logo, a observancia dos direitos humanos ¢é
ndo apenas um assunto de interesse particular do Estado (e relacionado a
Jurisdigdo doméstica), mas é matéria de interesse internacional e objeto
préprio de regulagio do Direito Internacional.™

Sobre o tema, também ha a explanagdo de Bilder (1992, pp.3-5), que assim expde:

O movimento do Direito Humano ¢ baseado na concepgdo de que toda
nagdo tem a obrigagdo de respeitar os direitos humanos de seus cidadios se
de que todas as nagdes e a comunidade internacional tém o direito e
responsabilidade de protestar, se um Estado ndo cumprir suas obrigagdes.
O Direito Internacional dos Direitos Humanos consiste em um sistema de
normas, procedimentos e instituigdes internacionais desenvolvidos para
implementar esta concepgdo e promover o respeito dos direitos humanos
em todos os paises, no ambito mundial. (...) Embora a idéia de que os seres
humanos tenham direitos e liberdades fundamentais, que lhe sdo inerentes,
ha muito tempo tenha surgido no pensamento humano, a concepgdo de que

3¢ Louis Henkin et al., International law: cases and materials, 3. ed., Minnesota, West Publishing, 1993, p.
375
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os direitos humanos constituem objeto proprio de uma regulagdo
internacional, por sua vez, € bastante recente. (...) Muitos dos direitos que
hoje constam do Direito Internacional dos Direitos Humanos emergiram
apenas em 1945, quando, com as implicagdes do holocausto e de outras
violagdes de direitos humanos cometidas pelo Nazismo, as nagdes do
mundo decidiram que a promog¢do de direitos humanos e liberdades
fundamentais deveria ser um dos principais propdsitos da Organizagdo da
Nagdes Unidas.”

° A andlise das normas internacionais buscara compreender a forma pela qual o
sistema normativo de prote¢do internacional dos direitos humanos atribui aos individuos
Status de sujeito internacional, conferindo-lhes diretamente direitos € obrigagdes no plano
internacional, com capacidade de possuir e exercer direitos e obrigagdes de cunho
internacional.

As atrocidades perpetradas contra os cidaddos na Segunda Guerra pelos regimes de
Hitler e Stalin, j& mencionadas nos paragrafos anteriores, significaram uma verdadeira
ameaga a paz e as estabilidades internacionais, gerando uma revolugdo no direito
internacional. Um novo Cdédigo Internacional foi desenvolvido, enumerando e definindo
direitos e garantias fundamentais para todos os seres humanos, sendo certo que esses
direitos ndo mais puderam ser concebidos como generosidades dos Estados soberanos,
passando a serem inerentes aos individuos. O reconhecimento de que os individuos tém os
direitos humanos como direitos inerentes a sua existéncia implicam a mudanga na nogio de
soberania nacional. O Estado que se mostra omisso ou falho na tarefa de proteger os
direitos humanos internacionalmente assegurados, deve ser responsabilizado na arena
internacional, havendo um monitoramento por parte da comunidade internacional.
(PIOVESAN, 2006, pp. 8-9)

O sistema de protegdo internacional, ao constituir uma garantia adicional de
prote¢do, invoca dupla dimensdo, quais sejam: a) pardmetro protetivo minimo a ser
observado pelos Estados, o que proporciona avangos e evita retrocessos no sistema

° nacional de direitos humanos; e b) instancia de prote¢do dos direitos humanos, quando as
instituigdes nacionais se mostram falhas ou omissas no dever de prote¢do desses direitos.

(PIOVESAN, 2006, p. 8)

37 An Overview of International Human Rights Law In Hurst Hannum (Ed), Guide to International Human
Rights Practice (4th Ed) (Transnational Publishers, 1992) Chpt. 1(pp. 3-18)



Desse modo, a violagdo dos direitos humanos assegurados por meio de tratado

internacional, anteriormente ratificado pelo Estado, ¢ matéria de legitimo interesse
internacional, acarretando a submissdo a autoridade das institui¢des internacionais, o que
vem flexibilizar a nogdo de soberania nacional. (PIOVESAN, 2006, p. 9)

Néo basta para os principios regedores dos direitos humanos apenas que o Estado
cesse com as violagdes, mas também que este seja responsabilizado, se garantido os
remédios adequados para se assegurar a justi¢a. Na parte final deste trabalho passaremos a
analisar a posig¢do do Brasil perante os tratados internacionais de Direitos Humanos,
completando-se o estudo com a observagdo sobre a advocacia do Direito Internacional dos
Direitos Humanos no ambito brasileiro, com enfoque sobre as lides que tramitam perante a
Comissdo Internacional de Direito Humanos, analisando-se sobre o exercicio da advocacia
no ambito da protegdo dos direitos humanitarios, o envolvimento dos atores sociais, quais

as teses definidas e a violagdo dos direitos humanos. (PIOVESAN, 2006, p. 12)

2.1 A Constitui¢io Brasileira e o Direito Internacional dos Direitos Humanos

Sob o enfoque da forma que a Constituigdo se relaciona com as normas de direito
internacional de direitos humanos, a forma na qual incorpora os tratados internacionais de
direitos humanos e o status juridico que ela lhes atribui, sendo certo que o trabalho se
interessa, ainda, por intermédio das normas internacionais de direitos humanos
contribui¢cdo no sentido de implementar direitos no dmbito brasileiro, reforcando, nesta
tematica, o constitucionalismo de direitos inaugurados pela Constitui¢io de 1988.

No trabalho de Piovesan (2006, p. 14) prevalece o entendimento contemporaneo de
que os direitos humanos sdo concebidos como uma unidade indivisivel, interdependente e
inter-relacionada, na qual os valores de igualdade e liberdade conjugam-se e se completam.
Tendo a Constituicdo Federal como marco juridico inicial da democratizacdo, ao
institucionalizar os direitos humanos no pais. Assim, o estudo busca responder a trés
questoes:

1 Qual o impacto do processo de democratiza¢io do Brasil, iniciado em 1985, sobre
a posi¢do do pais perante a ordem internacional? O processo de democratizagido implicou a
reinser¢do do Estado brasileiro na arena internacional de prote¢do dos direitos humanos,

estimulando a ratificagdo de instrumentos internacionais para esse fim?
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2 A Constitui¢do brasileira de 1988 relaciona-se com o direito internacional de
direitos humanos? De que modo se incorpora os instrumentos internacionais de protegdo de
direitos humanos, como os tratados adotados pelas Nagdes Unidas e pela Organizagdo dos
Estados Americanos?

3 Qual o impacto juridico e politico do sistema internacional de prote¢do dos
direitos humanos no ambito da sistematica constitucional brasileira de prote¢do de
direitos? Como esse instrumento internacional pode fortalecer o regime de prote¢do de
direito nacionalmente previsto, e o proprio mecanismo de accountability®, quando tais
direitos sdo violados?

A partir dessas questdes centrais, este trabalho pretende enfocar a relagéo entre dois
termos, de um lado a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, e de outro, o
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

O tema que se desenvolve neste item visa inserir o estudo em um ramo do direito,
ponderando se o ramo ¢ do Direito Internacional Publico ou no campo do Direito
Constitucional. Ao tentar responder a questdo mencionada, pondera Piovesan (2006, p. 15),
primeiramente, enquanto o Direito Internacional Publico visa disciplinar relagdes de
reciprocidade e equilibrio entre Estados, por meio de negociagdes e concessdes reciprocas
que visem ao interesse dos proprios Estados pactuantes, o Direito Internacional dos
Direitos Humanos objetiva garantir o exercicio dos direitos da pessoa humana, o que, por
si s0, ja afasta o estudo do plano do direito internacional de direito publico.

Por sua vez o Direito Internacional de Direitos Humanos, ao concentrar o seu
objeto nos direitos da pessoa humana, revela um conteido materialmente constitucional,
apesar de possuir uma fonte de natureza internacional.

Deste modo, o enfoque do trabalho, na verdade, ¢ interdisciplinar. E uma interago
entre o Direito Constitucional e o Direito Internacional dos Direitos Humanos, apontando
para um resultado: Direito Constitucional Internacional. Isto €, o trabalho se atém a uma
dialética da relag@o entre Constitui¢do e Direito Internacional dos Direitos Humanos, no

qual cada um dos termos da relagdo interfere no outro, com ele interagindo. (PIOVESAN,

2006, pp. 16-17)

** Accountability ¢ um termo da lingua inglesa, sem tradugdo exata para o portugués, que remete a obrigacdo
de membros de um 6rgdo administrativo ou representativo de prestar contas a instancias controladoras ou a
seus representados. Outro termo usado numa possivel versdo portuguesa € responsabilizagdo. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Accountability. Acesso em: 18/08/2012 as 12:32h.
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Nesse contexto, a resultante desta interagdo se da pela instituicdo de garantia
constitucional, tanto pela possibilidade da adogdo de tratados internacionais com status de

emenda constitucional ou com o status de normas supralegais.

2.2 A Constituicdo Brasileira de 1988 e o processo de democratizagio no Brasil

A institucionaliza¢do dos Direitos e Garantias Fundamentais objetiva a avaliagdo do
modo pelo qual a atual Constitui¢do disciplina os direitos e garantias fundamentais, norma
que rompeu com o regime autoritario militar, assegurando direitos fundamentais. Para
tanto, faz-se necessaria a compreensdo do processo de democratizagio no Brasil.

A inser¢do da alimentagdo no bojo dos direitos sociais previstos constitucionalmente
através da Emenda Constitucional 64/2010, da subsidios ao Poder Judiciario para garantir
o direito a que todo ser humano sobreviva, preservando-se ao minimo a dignidade da
pessoa humana.

Apos vinte e um anos de regime militar ditatorial, deflagrou-se o processo de
democratizagdo no Brasil. Tal processo culminou com a promulga¢io da Constitui¢io de
1988. A Constituigdo de 1988 além de instituir um regime politico democratico no Brasil,
introduziu um avango na consolidagdo legislativa das garantias e direitos fundamentais e
nos setores vulneraveis da sociedade brasileira, sendo certo que, a partir dela, os direitos
humanos ganham um grande relevo. (PIOVESAN, 2006, pp. 21-24)

A Lex Magna de 1988 é o documento mais abrangente e pormenorizado sobre
direitos humanos ja adotado no Brasil. A consolidagdo das liberdades fundamentais e das
instituigdes democraticas no pais muda a politica brasileira de direitos humanos,
possibilitando um progresso significativo no reconhecimento dos direitos internacionais
neste ambito.

O equacionamento dos direitos humanos na ordem juridica interna serviu como
medida de refor¢o para que questdes dos direitos humanos se impusessem como tema
fundamental na agenda internacional do pais. Por sua vez, as repercussdes decorrentes
dessa nova agenda internacional provocaram mudangas no plano interno € no proprio
ordenamento  juridico brasileiro. Essas transforma¢des geraram um  novo
constitucionalismo, uma abertura a internacionaliza¢do da protegdo dos direitos humanos.

(PIOVESAN, 2006, pp. 24-25)
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Neste sentido, vem a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

instituir os direitos e garantias fundamentais como retratado no topico subsequente.

23 A Constituicao Brasileira de 1988 e a institucionalizacio dos direitos e

garantias fundamentais

Primeiramente, importante salientar que a Constituicdo de 1988 alargou
significativamente o campo dos direitos fundamentais, colocando-se entre as constitui¢des
mais avangadas do mundo em relagdo a matéria.

Canotilho (1993, p. 357), sobre essa tematica assim leciona:

[...] a juridicidade, a constitucionalidade e os direitos fundamentais sdo as
trés dimensdes fundamentais do Estado de Direito, percebe-se que a Carta
Magna de 1988 consagra amplamente este entendimento. Em nossa
Constitui¢do, dentre os fundamentos que alicergam o Estado Democratico
de Direito destacam-se a cidadania e a dignidade da pessoa humana,
fazendo-se claro que os direitos fundamentais sdo elementos basicos para a
realizagdo do principio democratico, além do que, pela primeira vez uma
constituigdo nacional assinala especificamente objetivos ao Estado
brasileiro, sendo certo que uns valem como base das prestagdes positivas
que venham a concretizar a democracia econdomica, social e cultural, a fim
de efetivar na pratica a dignidade da pessoa humana. Infere-se desses
dispositivos a preocupagdo da Constituigdo em assegurar os valores da
dignidade e do bem-estar da pessoa humana como imperativo da justica
social.

Sendo assim, o valor da dignidade da pessoa humana se impde como nucleo basico
e informador de todo o ordenamento juridico, como critério de valoragdo ¢ interpretagdo e
compreensdo do sistema constitucional. O valor da dignidade da pessoa humana informa a
ordem constitucional de 1988, imprimindo-lhe uma feigdo particular. (PIOVESAN, 2006,
pp. 27-28)

Sob o prisma histdrico, a primazia do valor da dignidade humana ¢ uma resposta a
profunda crise sofrida pelo positivismo juridico, associada a derrota do fascismo, na Italia,
e do nazismo, na Alemanha, movimentos que promoveram a barbarie em nome da lei.
(BARROSO, 2001, p. 104)

Neste contexto, ao final da Segunda Guerra Mundial, emerge a grande critica e o
repudio a concepgdo positivista de um ordenamento juridico indiferente a valores éticos,

confirmando a 6tica meramente formal. (BOBBIO 1995, pp.136-137)
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E sob o aspecto da reconstrugio dos direitos humanos que é possivel compreender.,
no Pos-Guerra, de um lado, a emergéncia do chamado “Direito Internacional dos Direitos
Humanos™, e, de outro, a nova fei¢gdo do direito constitucional ocidental, em resposta ao
impacto das atrocidades entdo cometidas. No ambito do direito constitucional ocidental,
sdo adotados textos constitucionais abertos a principios, dotados de elevada carga
axiologica, com destaque para o valor da dignidade da pessoa humana. (PIOVESAN, 2006,
p. 29)

No caso brasileiro, e de toda América Latina, a abertura das constitui¢des a
principios e a incorporagdo do valor da dignidade humana demarcardo o inicio do processo
de democratizagdo politica. Ha uma aproximagdo da ética com o direito, e, neste esforgo,
surge a for¢a normativa dos principios, especialmente do principio da dignidade da pessoa
humana. H4 um reencontro dos pensamentos de Kant com a idéia de moralidade,
dignidade, direito cosmopolita e paz perpétua. (PIOVESAN, 2006, p. 29)

Kant (2001, pp. 185-186) apud (PIOVESAN, 2006, P.29), foi um dos precursores
da dignidade humanitaria e defendia que [...] as pessoas sdo um fim em si mesmas, nio
podendo ser usadas como meios, devendo tratar-se a humanidade na pessoa de cada ser,
sendo certo, para o autor, que a autonomia € a base da dignidade humana e de qualquer
criatura racional.

Ao definir o que seja uma pessoa autonoma, Kant (2001, pp. 192-193) apud
(PIOVESAN, 2006, pp.29-30) afirma que:

[...] uma pessoa é autdbnoma somente se tem uma variedade de escolhas
aceitaveis disponiveis para serem feitas e sua vida se torna resultado das
escolhas derivadas destas opg¢des. Uma pessoa que nunca teve uma
escolha efetiva, ou, tampouco, teve consciéncia dela, ou, ainda, nunca
exerceu o direito de escolha de forma verdadeira, mas simplesmente se

moveu perante a vida, ndo ¢ uma pessoa autdnoma.

O pensamento de Kant teve uma alta ingeréncia no plano internacional,
concretizando a emergéncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos, fundamentado
no valor da dignidade humana como valor intrinseco a condi¢do humana. Ja no plano do
constitucionalismo local, a vertente “kantiana™ concretizou a abertura das constitui¢des a

for¢a normativa dos principios, com énfase para o Principio da Dignidade da Pessoa
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Humana. Sendo assim, ha uma verdadeira intera¢do do Direito Internacional dos Direitos
Humanos com os direitos locais. (PIOVESAN, 2006, p. 30)

Para Canotilho (1993) apud (PIOVESAN, 2006, pp. 30-31), enquanto o direito do
Estado de Direito do século XIX e da primeira metade do século XX ¢ o direito das regras
do cddigo, o direito do Estado Constitucional e de Direito leva a sério os principios, ¢ um
direito de principios.” Consagra-se, assim, a dignidade da pessoa humana como verdadeiro
super principio, a orientar tanto o direito internacional como o direito interno. O Principio
da Dignidade da Pessoa Humana, seja no ambito internacional ou interno, unifica e
centraliza todo o sistema normativo, assumindo especial propriedade.

Os principios morais sdo hoje integrantes do sistema normativo. Sendo assim, o
valor da dignidade da pessoa humana® e dos direitos e garantias fundamentais vém a
constituir principios constitucionais que incorporam as exigéncias de justi¢a e dos valores
éticos, conferindo suporte axiologico a todo o sistema juridico. A Constitui¢do resguarda a
dignidade da pessoa humana ao privilegiar os direitos fundamentais. Desse modo o Texto
de 1988 apresenta em seus primeiros capitulos avangada Carta de direitos e garantias
elevadas a clausulas pétreas, além de alargar a dimensdo do que se entende por direitos e
garantias fundamentais, incluindo, além dos direitos civis e politicos, os direitos sociais.
Esta foi a primeira Constituigdo Brasileira a prevé os direitos sociais na declaragio dos
direitos. (PIOVESAN, 2006, pp. 32-33)

Nesta otica, a Carta de 1988 conjuga o direito da liberdade ao da igualdade, ndo
havendo como divorcia-los, além de garantir os direitos difusos e coletivos — aqueles
pertinentes a determinada classe ou categoria social e estes pertinentes a todos e a cada um.
A Constituigdo de 1988 estende a titularidade de direitos e, a0 mesmo tempo, consolida o
aumento da quantidade de bens merecedores de tutela, por meio da ampliagdo de direitos
sociais, econdmicos e culturais. (PIOVESAN, 2006, p. 34)

Os direitos e garantias fundamentais sdo, assim, dotados de especial forga
expansiva, projetando-se por todo o universo constitucional e servindo como critério

interpretativo de todas as normas do ordenamento juridico. A Carta Magna de 1988

** A “principalizagio™ da jurisprudéncia através da Constitui¢do, Revista de Processo, n. 98 p. 84. No caso
brasileiro, se os principios gerais do direito, de acordo com a Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil (2002),
constituiam fonte secundaria e subsidiaria do direito, aplicavel apenas na omissdo da lei, hoje os principios
fundamentais da Constitui¢do Federal constituem a fonte priméria por exceléncia para a tarefa interpretativa.
“ BRASIL. Constituigao (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1998.
Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Art. 1°, 111, CF.
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reforca, ainda, a imperatividade dos direitos e garantias fundamentais ao instituir o
principio da aplicabilidade imediata de tais normas, nos termos do art. 5°, §1° da CF/88, o
que realga a forga normativa de todos os preceitos constitucionais referentes a direitos,
liberdades e garantias fundamentais. (PIOVESAN, 2006, p. 35)

Ao tratar do tema, Canotilho (1993, p. 578) afirma que “os direitos, liberdades,
garantias, sdo regras e principios juridicos imediatamente eficazes e atuais, por via direta
da Constitui¢do e ndo através de actoritas interpositivo do legislador. Ndo sdo simples
“norma normarum”, mas “norma normata’, isto €, ndo sdo meras normas para a produgdo

de outras normas, mas sim normas diretamente reguladoras de relag¢@o juridico material.

[...] Aplicacdo direta ndo significa apenas que os direitos, liberdades e
garantias se aplicam independentemente da intervengdo legislativa.
Significa também que eles valem directamente contra a lei, quando esta
estabelece restri¢des em desconformidade com a Constituigdo™

E neste contexto que se deve fazer a leitura dos dispositivos constitucionais
pertinentes a prote¢do internacional dos direitos humanos, e neste tema a Constituigdo

também registra inéditos avangos. (PIOVESAN, 2006, p. 36)

2.4 Os principios constitucionais a reger o Brasil nas relagdes internacionais

A Constituigdo de 1988 ¢ a primeira Lei Fundamental Nacional a trazer a
prevaléncia dos direitos humanos como principio a reger o Brasil na ordem internacional.
Na realidade, foi a primeira constituigdo a fixar valores e orientar a agenda internacional
do Brasil.

O art. 4° do texto constitucional de 1988 traz varios principios que devem reger o
Brasil nas relagdes internacionais, dentre eles encontra-se a prevaléncia dos direitos
humanos:

Art. 4° A Repuliblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios: 1 - independéncia nacional; II -
prevaléncia dos direitos humanos; IlI - autodeterminagdo dos povos; IV -
nao-intervengdo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII -
solugdo pacifica dos conflitos; VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;
IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade; X -
concessao de asilo politico. Paragrafo unico. A Republica Federativa do
Brasil buscara a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos
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da América Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino-
. ~ 41
americana de nagdes .

De fato, a referida Lei Suprema introduz inovagdes extremamente significativas no
plano das relagdes internacionais. Se, por um lado, esta Constituigdo reproduz tanto a
antiga preocupagdo vivida no Império, que se refere a independéncia nacional e a ndo-
intervengdo, como reproduz ainda, os ideais republicanos voltados a defesa da paz, a Carta
Miae de 1988 inova ao realgar uma orientagdo nacionalista jamais vista na historia
constitucional brasileira.

A orientagdo internacionalista traduz-se nos principios da prevaléncia dos direitos
humanos, da autodeterminagdo dos povos, do repidio ao terrorismo e ao racismo e da
cooperagdo para o progresso da humanidade, nos termos do art. 4°, inc. II, III, VIII e IX.
Ao romper com a sistematica das Cartas anteriores, a Constitui¢do de 1988, ineditamente,
consagra o primado do respeito aos direitos humanos como paradigma propugnado para a
ordem internacional. Esse principio invoca a abertura da ordem juridica interna ao sistema
internacional de protegdo aos direitos humanos.

A prevaléncia dos direitos humanos, como principio a reger o Brasil no 4mbito
internacional, ndo implica apenas o engajamento do Pais no processo de elaborag¢do de
normas vinculadas ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, mas sim a busca
pela plena integracdo de tais regras na ordem juridica brasileira. Implica, ademais, o
compromisso de adotar uma posi¢do politica contraria aos Estados em que os direitos
humanos sejam gravemente desrespeitados. (PIOVESAN, 2006, pp. 37-40)

Uma outra consequéncia da adogdo da prevaléncia dos direitos humanos como
fundamento das relagdes internacionais é uma mudanga na concepgdo tradicional de
soberania absoluta, haja vista que a soberania brasileira fica submetida a regras juridicas,
tendo como pardmetro obrigatorio a prevaléncia dos direitos humanos. Ha uma
relativizagdo e uma flexibilizagdo em prol da protegdo dos direitos humanos. (PIOVESAN,
2006, p. 41)

Se para o Estado brasileiro a prevaléncia dos direitos humanos é principio a reger o
Brasil no cendrio internacional, consequentemente admite-se a concepgdo de que os
direitos humanos constituem tema de legitima preocupacdo e interesse da comunidade

internacional. Os direitos humanos, nesta concepg¢io, surgem para a Carta Magna de 1988

' BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, Senado, 1998.
Principios Regedores das Relagdes Internacionais Art. 4°, CF.
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como tema global. Cabe ainda ressaltar que o principio da prevaléncia dos direitos
humanos contribuiu de forma definitiva para o sucesso da ratificagdo, pelo Estado
brasileiro, de instrumentos internacionais de protegdo dos direitos humanos, como foi, por
exemplo, com a Convengdo Americana de Direitos Humanos — o Pacto de San José.
(PIOVESAN, 2006, p. 41)

Em consondncia com o exposto, no capitulo subsequente sera abordado de forma
pratica as a¢des do Estado Brasileiro no que diz respeito ao combate a fome das

populag¢des menos favorecidas.



3  ACOES DE COMBATE A FOME DAS POPULACOES MENOS
FAVORECIDAS PELO ESTADO BRASILEIRO

O presente capitulo tem por finalidade abordar as questdes praticas e a¢des do
Estado Brasileiro no enfrentamento da miséria, de fome, das populagdes menos
favorecidas em cumprimento ao respeito dos direitos fundamentais e sociais garantidos
constitucionalmente no artigo 6° da Magna Carta Brasileira, por meio da Emenda
Constitucional 64/2010*, estabelecendo mais uma garantia para a preservacdo da
dignidade da pessoa humana.

A Emenda Constitucional 64/2010, que introduziu o direito a alimentag¢do
adequada, como um direito fundamental catalogado no texto constitucional provocou
mudangas significativas no direito em questdo? Resta a indagagdo sobre qual a efetividade
dessa norma de direito fundamental de indole social, no contexto social brasileiro.

Dessa maneira, se pretende investigar através deste trabalho o direito fundamental a
alimentagdo, demonstrando se ocorre ou ndo eficacia nessa prestagdo, especialmente as
pessoas pobres no Brasil.

Desta feita, houve a implementagdo pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em
25 de agosto de 2010, da nova “Politica Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional ”,
que possui o papel de fortalecer as estratégias de combate a fome e articular e integrar
programas de diversos setores, garantindo o acesso aos alimentos e a 4gua, em consonancia
com aspectos regionais, €tnicos e culturais. No ambito Executivo, logo em seu discurso de
posse, pela presidente Dilma Roussett, foi assumido o compromisso publico no sentido de
implementar politicas habeis a por fim a fome e a miséria no pais. Ja no ambito do
Judicidrio, tanto no ambito da promogéo de direitos difusos, como no caso de efetivagio de
direitos individuais, € necessario aguardar definigdes, embora seja urgente adotar

premissas favoraveis a efetivacdo do direito fundamental a alimentagdo adequada. Nao

“> A Emenda Constitucional 64, de 04 de Fevereiro de 2010 — altera o artigo 6° da Constituigdo Federal para
incluir a alimentagdo como direito social. BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 2011.
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obstante, em relagdo a prote¢do do menor, houve posicionamento judicial nos seguintes
moldes*:

AGRAVO DE  INSTRUMENTO.  ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO DE CANGUCU. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. FORNECIMENTO DE
ALIMENTOS. DEVER DO ENTE PUBLICO E DISPOSICAO
CONSTITUCIONAL. DIREITO A VIDA E O DIREITO A SAUDE.
GARANTIAS FUNDAMENTALIS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA (ART. 196 DA CF/88). 1. O ECA estabelece tratamento
preferencial a criangas e adolescentes, mostrando-se necessario o pronto
fornecimento do medicamento/alimento de que necessita a crianga.

AGRAVO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70038359634,
Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Roberto
Carvalho Fraga, Julgado em 23/12/2010).

O referido julgado € inovador e possibilita um norteamento para futuras postulagdes
judiciais no que se refere ao direito a alimentagdo como efetivagdo de garantia

constitucional.

3.1 Programa Fome Zero

A Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, instituida em 25 de
agosto de 2010 pelo presidente Lula foi um aperfeigoamento do programa Fome Zero, uma
das principais bandeiras dos dois ultimos governos petistas, assumida desde o inicio da
gestdo em 2003, e revela o empenho continuo do governo em relagdo ao tema. O decreto
instituindo a nova politica foi assinado pelo presidente durante a 18" Reunido Plenaria do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional (CONSEA), realizada no Palacio
Itamaraty, em Brasilia. A politica visa assegurar o direito a alimentagdo adequada e
sauddvel em todo o Pais, conforme prevé a Constitui¢do Federal e a Lei Organica de
Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN). Segundo o Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CONSEA), essa politica visa fortalecer as estratégias de combate
a fome, articular e integrar programas de diversos setores, garantindo o acesso aos
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alimentos e a agua, €m consonancia com aspectos regionais, étnicos e culturais™ .

43MONTEIRO, Juliano Ralo. Direito Fundamental. Direito a alimentagdo ainda deve ser efetivado.
Disponivel em: http://www.conjur.com.br/201 1-mar-23/mudou-inclusao-direito-alimentacao-constituicao.
Acesso em: 28/02/2012 22h45min.

“Alimentagio ¢ um  direito fundamental e inalienavel do  cidaddo. Disponivel  em:

http://blog.planalto.gov.br/alimentacao-e-um-direito-fundamental-e-inalienavel-do-cidadao.  Acesso  em:
25/08/2012 as 16h00min.
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Na verdade, esta agdo vem da decisdo do ex-presidente Lula que ao assumir seu
primeiro mandato presidencial, priorizou o Programa Fome Zero como uma convicgdo sua
defendendo que era necessaria e urgente enfrentar a questdo da fome no Brasil. Assim,
desde 2003, nota-se o empenho de todo governo federal e seus ministérios. Nesse interim,
vejamos a afirmac¢do da Ex-Ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -

Marcia Lopes em entrevista ao programa Bom Dia Ministro, em 25 de agosto de 2010%.

(...) A questdo da alimentagao ¢ um direito fundamental e inalienavel do
cidaddo. Incluimos na Constitui¢do federal a alimentagdo como direito
fundamental. Esse decreto estabelece relagdo de co-responsabilidade
com estados e municipios. Para fazer chegar essa politica que trata da
producdo dos alimentos, do acesso, da qualidade da alimentacdo no
Brasil. Na verdade ja ¢ o avango daquilo que iniciamos como Fome
Zero. Ele se constituiu numa estratégia de integrag@o de todas as agdes.

A Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional integra programas de
diversos setores, garantindo o acesso a alimentos e a agua, respeitando os aspectos
regionais, étnicos e culturais, com prioridade para populagdes em situa¢do de inseguranga
alimentar e nutricional e envolvendo os governos federal, estaduais, municipais, além de
organizagdes da sociedade civil*.

O Programa Federal “FOME ZERO” atuou a partir de quatro eixos articuladores:
acesso aos alimentos, fortalecimento da agricultura familiar, geragdo de renda e
articulagdo, mobiliza¢do e controle social. O acesso aos alimentos, primeiro eixo, continha
programas e ac¢des de transferéncia de renda, alimentagdo e nutri¢o, e acesso a informag¢ao
e educagio, a seguir demonstrados®’:

O Bolsa Familia foi considerado o carro-chefe do Programa Fome Zero, pois é um
programa de transferéncia de renda destinado as familias em situa¢do de pobreza, com
renda familiar per capita de até R$ 120,00 (cento e vinte reais) mensais, que associa a
transferéncia do beneficio financeiro com o acesso aos direitos sociais basicos: saude,

. ~ - A . . 14
alimentagdo, educagdo, e assisténcia social 8,

“Alimentagdio ¢ um direito fundamental e inalienavel do cidaddo. Disponivel  em:
http://blog.planalto.gov.br/alimentacao-e-um-direito-fundamental-e-inalienavel-do-cidadao.  Acesso  em:
25/08/2012 as 16h00min.

*° 1dem.

“Presidéncia da  Republica Federativa do Brasil. Programas e Acgdes. Disponivel em:
Elgttp://www.fomezero.gov.br/programas-e-acoes - Acesso em: 28/02/2012 23h30min.

Idem.
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O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) ¢ um programa que oferece
pelo menos uma refei¢do ao dia, visando a atender as necessidades nutricionais de
estudantes durante a permanéncia na escola, contribuindo para o crescimento,
desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar, bem como para a formagdo de
habitos alimentares saudaveis*’.

Além destas agdes genéricas tem-se ainda, agdes especificas, tais como: alimentos a
grupos populacionais especificos; que ampliam o acesso aos alimentos basicos dos povos
indigenas, comunidades quilombolas, grupos de trabalhadores rurais acampados, catadores
de lixo e outros que estdo em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional por meio da
distribuigdo de alimentos; construg@o de cisternas desenvolvida para a populagdo rural do
semidrido, visando a melhoria das condig¢des de vida e de acesso a dgua e ao fomento da
convivéncia sustentavel no semi-arido; instalagdo de restaurantes populares que sdo
espagos comunitarios administrados pelo poder publico que se caracterizam pela
comercializag@o de refei¢des prontas, saudaveis e pelos pregos acessiveis a populagdo que
se alimenta fora de casa.

Por outro lado, os bancos de alimentos atuam no recebimento de doagdes de
alimentos considerados improprios para a comercializagdo, mas adequados ao consumo.
Os alimentos sdo repassados as institui¢des da sociedade civil sem fins lucrativos, que
produzem e distribuem refei¢des, gratuitamente, as pessoas em situag¢do de vulnerabilidade
alimentar. A Agricultura urbana e hortas comunitarias que atuam na produgédo de alimentos
de forma comunitdria visando a inclusdo social, a gera¢do de renda e a melhoria da
alimentag@o. Além do autoconsumo, os alimentos podem abastecer restaurantes populares
e cozinhas comunitérias™’.

O Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) ¢ uma agdo da ateng@o
bésica a saude que tem o objetivo de sistematizar o monitoramento do estado nutricional,
descrevendo as tendéncias de saude e nutrigdo e situagdes de inseguranga nutricional, em
nivel individual ou coletivo, formando indicadores para avaliagdo de politicas publicas do

Sistema Unico de Saude, visando a melhoria das condi¢des de satide da populag¢io”.

“Presidéncia da Republica Federativa do Brasil. Programas e Acdes:’ Disponivel em:
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A Educac¢do alimentar, nutricional e para consumo, desenvolve a¢des de promogdo

da alimentagdo saudavel que visam a estimular a sociedade, por meio de atividades
educativas e de comunicagdo, a combater a fome e a adotar habitos alimentares saudaveis.
A alimentagdo saudavel e promogdo de habitos sauddveis promovem a alimentagdo
saudavel no ciclo de vida, previne e controla os distirbios nutricionais, assim como as
doengas relacionadas & alimentagio e nutrigdo no dmbito do SUS - Sistema Unico de
Saude, além de subsidiar agdes de educa¢do alimentar e nutricional junto & populagdo, por
meio da divulgagio de materiais educativos e desoneragio da cesta basica de alimentos>.

O Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, objetiva melhorar as condigdes
nutricionais dos trabalhadores, com repercussdes positivas para a qualidade de vida, a
reducgdo de acidentes de trabalho e o aumento da produtividade. Foi instituido pela Lei n°
6.321, de 14 de abril de 1976 e regulamentado pelo Decreto n® 5, de 14 de janeiro de 1991,
que priorizam o atendimento aos trabalhadores de baixa renda, isto €, aqueles que ganham
até cinco saldrios minimos mensais. Este Programa, estruturado na parceria entre Governo,
empresa e trabalhador, tem como unidade gestora a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho /
Departamento de Seguranga e Saiude no Trabalho.

O Programa acima prevé, dentre outros, os seguintes beneficios para o trabalhador:
melhoria de suas condi¢des nutricionais e de qualidade de vida; aumento de sua capacidade
fisica; aumento de resisténcia a fadiga; aumento de resisténcia as doengas; reducdo de
riscos de acidentes de trabalho. Para as empresas os beneficios sdo: aumento de
produtividade; maior integragdo entre trabalhador e empresa; redugdo do absenteismo
(atrasos e faltas); redug@o da rotatividade; isen¢do de encargos sociais sobre o valor da
alimentag@o fornecida; incentivo fiscal (dedugdo de até quatro por cento no imposto de
renda devido). E para o governo, pode-se apontar como beneficios: a redugido de despesas e
investimentos na area da saude; crescimento da atividade econdmica; bem-estar social.

A Participagdo do Trabalhador no custo: De acordo com o artigo 4° da Portaria n° 3
de 1 margo de 2002, a participagdo financeira do trabalhador fica limitada a 20% (vinte por

cento) do custo direto da refei¢io™.

“Presidéncia da Republica Federativa do Brasil. Programas e Agdes. Disponivel em:
http://www.fomezero.gov.br/programas-e-acoes - Acesso em: 28/02/2012 23h30min.
5”Programa de Alimentagdo do Trabalhador -~ (PAT). Lei 6.321/76. Disponivel em:

http://portal.mte.gov.br/pat/programa-de-alimentacao-do-trabalhador-pat.htm. Acesso em: 25/08/2012 as
15h15min.



50

No segundo eixo tem-se o Fortalecimento da Agricultura Familiar buscando
desenvolver agdes especificas na agricultura familiar promovendo a geragdo de renda no
campo, ¢ 0 aumento da produg@o de alimentos para o consumo. O Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) valoriza e divulga a agricultura
familiar como a atividade econdmica fundamental para o desenvolvimento
socioecondmico sustentavel no meio rural. A Garantia-Safra, o Seguro da Agricultura
Familiar, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) visam a
tranquilidade e seguranga para o exercicio da atividade agricola na regido semidrida
brasileira, incentivando a produgdo de alimentos pela agricultura familiar, permitindo a
compra, a formagdo de estoques e a distribuigdo de alimentos para pessoas em situa¢do de
inseguranga alimentar. Os produtos também sdo distribuidos na merenda escolar de
criangas, em hospitais e entidades beneficentes **.

A partir do terceiro eixo ha promogdo da geragdo de renda. Este eixo incentiva a
economia solidaria e desenvolve agdes de qualificagdo da populagdo de baixa renda no
sentido de contribuir para a sua inser¢do no mercado de trabalho. A qualifica¢do social e
profissional promove a qualificagdo social, ocupacional e profissional do trabalhador
articuladas com as demais agdes de promogdo da integragdo ao mercado de trabalho e de
elevacdo da escolaridade.

A economia solidaria e inclusdo produtiva disponibilizam aos trabalhadores
beneficidrios e/ou egressos de agdes do Sistema Publico de Emprego e de agdes de
economia solidaria oportunidades de qualificagdo social (reflexdo sobre cidadania,
fortalecimento e o mundo do trabalho), profissional (fundamentos técnico-cientificos da
ocupagdo) e ocupacional (atividades especificas a ocupagdo, dimensdo técnico-gerencial,
cooperativista e associativa), em articulagdo com as a¢des de microcrédito, geragdo de
emprego e renda e economia solidaria. O Consorcio de Seguranga Alimentar e
Desenvolvimento Local (CONSAD) ¢é uma iniciativa de promog¢do do desenvolvimento
territorial, em dreas periféricas do Pais, com énfase na seguranga alimentar e nutricional e
na geragdo de trabalho e renda, como estratégia principal para a emancipagdo

. - o . . 55
socioeconOmica das familias que se encontram abaixo da linha da pobreza nessas regides’” .
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A Organizagdo produtiva de comunidades promove a inclusdo social de
desempregados, comunidades pobres, urbanas e rurais, e trabalhadores de empresas em
processo de desestruturagdo produtiva, organizando-os em empreendimentos produtivos
autogestionarios, economicamente vidveis ¢ sustentaveis. O Desenvolvimento de
cooperativas de catadores apoia a organizagdo sustentavel e o desenvolvimento de
cooperativas, em especiais de catadores, para triagem e beneficiamento do lixo, em
consondncia com novo modelo de tratamento integrado de residuos e a erradicagdo dos
lixdes. E o Microcrédito produtivo orientado concede crédito para o atendimento das
necessidades financeiras de pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades
produtivas de pequeno porte, utilizando metodologia baseada no relacionamento direto
com os empreendedores no local onde é executada a atividade econdmica’®.

E por fim, o quarto eixo da articulagdo, mobiliza¢do e controle social; este eixo tem
como proposta estimular a sociedade a firmar parcerias com o governo federal para a
realizagdo de campanhas de combate a fome e de seguranga alimentar e nutricional®’.

Neste diapasdo, surgem a Casa das Familias - Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) que nada mais é que um servigo continuado de prote¢do social basica,
desenvolvido nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social. Esses centros sio espagos
fisicos localizados estrategicamente em areas com maior indice de vulnerabilidade e risco
social e pessoal. Prestam atendimento sdcio-assistencial, articulam os servigos disponiveis
em cada localidade, potencializando, coordenando e organizando a rede de protegdo social
basica intersetorialmente com politicas de qualificagdo profissional, inclusdo produtiva,
cooperativismo e demais politicas piblicas e sociais em busca de melhores condigdes para
as familias®®.

A mobilizagdo social e educagdo cidadd atuam na capacitagio, logistica, elaboragio
¢ reprodu¢do de material didatico-informativo, entre outras correlatas a formacédo cidada.
Propde-se a formagdo cidadd nos municipios brasileiros, iniciando pelas areas prioritarias
do programa Fome Zero e, posteriormente, abrangendo as familias em situacdo de

inseguranga alimentar; sensibilizando e organizando iniciativas mobilizadoras do Mutirdo

*Presidéncia da  Repiblica Federativa do Brasil. Programas e Agdes. Disponivel em:
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da Sociedade pela Seguranga Alimentar e Nutricional e priorizando a organizagdo ou
refor¢o dos Foruns de Seguranga Alimentar e Nutricional®’;

Outra previsdo estd na capacitagdo de agentes publicos e sociais, promovendo
oficinas, cursos e eventos, visando a ampliagdo da capacidade dos agentes publicos e
sociais para monitoramento e avalia¢do das politicas de desenvolvimento social e combate
a fome, ao aperfeicoamento da gestdo dessas politicas a luz dos resultados obtidos e ao
aumento da transparéncia da a¢do governamental.

Tém-se também os mutirdes e doagdes como sindnimos de um grande movimento
nacional de solidariedade, voltado para aqueles que sofrem a cada dia com a falta de
alimentos e ndo podem esperar pelos resultados de mudangas profundas nas estruturas
econdmicas e sociais. E importante lembrar que existem muitas formas de ajudar a quem
precisa. Entretanto, o ato de doar vai muito além do que a oferta de alimentos ou dinheiro.
E importante também que a sociedade se envolva nas agdes do programa, que buscam
atacar as causas estruturais da fome e da pobreza e arrancar o mal pela raiz®’.

Existem muitas formas de fazer doagdes, sejam em dinheiro, alimentos, seja em
parcerias. Parcerias com empresas e entidades sdo projetos executados pelos parceiros do
Fome Zero, que servem de apoio as politicas sociais do Governo Federal. As
empresas/instituigdes que desejam fazer parcerias com o Programa Fome Zero devem atuar
prioritariamente com foco em suas agdes estruturantes, nas quais se incluem apoio a
geracdo de trabalho e renda, a¢des complementares do programa Bolsa Familia, ag¢des de
protecio social, seguranga alimentar e nutricional®'.

E por derradeiro, temos o controle social através de conselhos da area social que
compreende a participag@o da sociedade no acompanhamento e verificagdo das agdes do
Programa Fome Zero. Os 6rgdos de controle social dos programas que integram o Fome

Zero respeitam a realidade das instancias no ambito local (Conselhos Sociais existentes,

Comités Gestores)®.
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3.2 Rio + 20: Sustentabilidade e a escassez de alimentos

O Brasil ao sediar a Rio+20, o fez num momento de encruzilhada para a
humanidade. Ou seja, conforme Rollemberg63 , em meio a crise financeira mundial e a
diagndsticos concretos da ciéncia sobre o futuro de escassez de nossos recursos naturais, a
Conferéncia ocorreu em um momento-chave para chegar a solugdes inovadoras que
transcendam uma visdo puramente retdrica ou imediatista e promovam a reflexdo, de fato,
sistémica e estrutural sobre os desafios globais.

Temos, portanto, de um lado, um estado de absoluta fragilidade e degradagdo dos
ecossistemas que fornecem agua, matéria-prima e energia a humanidade, a liquidago das
florestas, a desertificagdo de solos, a polui¢do e assoreamento de rios, a destruigdo de vida
nos oceanos € as ameagas que trazem o risco de crises futuras ainda maiores, com o
potencial de gerar uma irreversivel situagdo de emergéncia humanitaria no mundo®.

Por outro lado, segundo dados da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Agricultura e a Alimenta¢do (FAO), ha cerca de 925 milhdes de pessoas com fome no
mundo e mais de um bilhdo sem acesso a dgua limpa para suprir suas necessidades basicas.
A cada seis segundos, uma crianga morre por desnutri¢do e contaminagio da agua, e cerca
de um tergo das criangas dos paises em desenvolvimento tém atraso no crescimento fisico e
intelectual. Estamos diante da ameaga de o século XXI tornar-se o século da fome e,
definitivamente, ndo se pode pensar em qualquer estratégia de governanga global que
ignore essa questdo®.

E do conhecimento comum que, segundo estimativas da Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, a demanda mundial de dgua aumentara 55%
at€¢ 2050. A previsao € que, nesse ano, mais de 40% da populag¢do mundial ndo tera acesso
a agua se medidas ndo forem tomadas. Com o esfor¢o de paises, como o Brasil, em tirar
milhares de pessoas da pobreza, vamos ter cada vez mais gente para consumir dgua, mas,
concomitantemente, cada vez menos agua — ndo sé para o consumo, mas também para a
produgdo de alimentos e energia. Este serd o caminho sem volta dos atuais padrdes

. _ o . - c A 66
insustentaveis que, no futuro, nos privardo de servigos basicos para a sobrevivéncia .

* ROLLEMBERG, Rodrigo. Rio + 20 Missdo ou omissdo. Consulex, Brasilia, n. 369, p. 47-48, jun. 2012.
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O Brasil assume cada vez mais o protagonismo internacional no debate sobre
sustentabilidade e desenvolvimento, ndo sé pelas politicas publicas de redu¢do de carbono
e promogdo do uso de energias limpas, mas pela profunda mobilizagdo social, que coloca o
Pais em posicio de vanguarda no mundo, com experiéncias inovadoras nascidas da
criatividade, da diversidade de saberes acumulados por comunidades tradicionais ¢ da
produgdo de conhecimento cientifico e novas tecnologia567.

A transi¢do para a economia verde parece tdo ou mais distante que o desbloqueio

das negociagdes sobre o clima e, no pensamento de Rollemberg:

[...] sO podera ser um avango real se for delimitada conceitualmente. A
chamada economia verde sé seria um bom caminho se focasse no
modelo que deve propor: a adog@o de valores dos ecossistemas; a criagdo
de novas métricas em substituicdo ao PIB — Produto Interno Bruto -
incorporando valores ambientais e sociais para medir o desenvolvimento
dos paises — a ado¢do de um novo sistema tributario para estimular a
redu¢do de emissdo de carbono e o investimento em pesquisas sobre
energias renovaveis, reflorestamento, saneamento basico e transportes
sustentaveis®®.

A questdo dos alimentos no Brasil, embora seja um grande produtor, ainda tem
profunda dependéncia do mercado internacional, das sementes produzidas pelas dez
corporagdes que monopolizam o mercado®.

Esses temas desenham caminhos possiveis para a efetivagdo da agenda da
sustentabilidade no Brasil. Mais uma coisa € certa: se ndo avangarmos em termos juridicos
globais, que fagamos entdo a nossa parte, com a criagdo ¢ a fiscalizagdo de medidas locais.
Ainda ¢ tempo de mudar, basta a vontade de mudanga. Que fagamos valer a nossa missdo
pela vida para o futuro do planeta e que ndo tenhamos uma Conferéncia marcada pela
omissdo’’.

Nesse contexto, assevera Oliveira (2011, p. 66) sobre a racionalidade ambiental e o

discurso da sustentabilidade:

[...] A vracionalidade ambiental prima pela “construgdo da
sustentabilidade”, na visdo de Left. O conceito de racionalidade
permanece dominado (codificado, representado) pelo principio de uma

" ROLLEMBERG, Rodrigo. Rio + 20 Missdo ou omissdo. Consulex, Brasilia, n. 369, p. 46-48, jun. 2012
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condugdo “racional” do pensamento e da agdo para alcangar objetivos

racionalmente estabelecidos. Talvez esse pensamento ndo seja tdo
) . ~ . 71

simples de entender, mas o autor convida a uma reflexdo mais apurada

O discurso ambientalista aponta um conjunto de mudangas institucionais e sociais
necessarias para conter os efeitos ecodestrutivos da racionalidade econdmica e assegurar
um desenvolvimento sustentavel. Oliveira, apud (LEFT, 2006, p. 248)72

Um exemplo de desenvolvimento sustentavel pode ser atribuido as usinas
canavieiras apos sua implantagdo, principalmente na regido centro-oeste, mais
especificamente as situadas na regido do Vale do Sdo Patricio no norte de Goias, em que
consiste no investimento de parte de seus lucros, na redugdo de custos e aumento da
eficiéncia nas lavouras e nas industrias, na fermentagdo mais eficiente, para produzir mais
etanol por hectare, ja que comegou a melhorar a imagem do segmento por ser fornecedor
de energia elétrica através da queima do bagago em caldeiras, por poluir menos os rios ao
ndo jogar a vinhaga nos mesmos, e por ndo mais queimar a cana, pois pratica a colheita
mecanica. Ganham dinheiro queimando palha e bagago, usam menos fertilizantes e
reduzem os custos da médo de obra. Estes trés elementos por si s6 melhoram as margens de
lucros das usinas sucroalcooleiras degradando menos o meio ambiente. (JAKUBASZKO,
2012, pp. 44-45)

Sustentabilidade pode ser definida em produzir com o minimo de impacto ao meio

ambiente, de modo a garantir a sobrevivéncia e desenvolvimento das futuras geragdes.

3.3 O desenvolvimento da agricultura brasileira ¢ mundial e a idéia de

desenvolvimento rural

Apesar de suas particularidades, a agricultura ¢ dependente do que acontece na
economia mundial como um todo. Para entender as mudangas pelas quais passam, deve-se

considerar, além da a¢do do Estado e das politicas publicas, como o desenvolvimento

" OLIVEIRA, Jaqueline José Silva. Plantagdo de Teca no Brasil e o Padrdo de Certificagio FSC. Goiania:
Ed. PUC Goias, 2011.

7 LEFT, Enrique. Racionalidade ambiental a reapropriagdo social da natureza. Rio de Janeiro, Civilizagdo
Brasileira, 2006.
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tecnologico e o capital se recolocam em nivel mundial. A propria andlise do
desenvolvimento da agricultura familiar deve ser entendida nesse contexto”.

As principais transformagdes ocorridas na agricultura mundial tiveram inicio com a
Revolugdo Verde, iniciada apdos o fim da Segunda Guerra Mundial, e seguiu com as
transformagdes mais recentes, em curso a partir do inicio dos anos 90, marcada pela
globalizagdo econdmica e pela constituigdo de grandes empresas, agroindustrias e
varejistas, que controlam o mercado mundial. H4 a analise, inicialmente, de alguns
aspectos da agricultura mundial: o processo de modernizagdo da agricultura; a producdo
mundial de alimentos; a evolugdo da populag¢do rural e urbana; a importancia econdomica da
agricultura aos paises e a protecdo a agricultura pelos paises desenvolvidos mediante
subsidios, as politicas agricolas ¢ as tarifas de importaqéo”.

Em seguida, analisam-se algumas especificidades da agricultura brasileira,
principalmente no que se refere as transformagdes mais recentes, que vém ocorrendo a
partir do inicio dos anos 90: as exportagdes de produtos agricolas como estimulo ao
aumento da produgdo; a concentragdo do controle do setor em maos de grandes empresas
nacionais e transnacionais; a agricultura familiar e a competitividade das agroindustrias; a
competitividade da agricultura familiar; a reforma agraria e, por ultimo, a produgdo de

biocombustiveis’ .

3.4 A importincia econdémica e social, e as consequéncias do aumento da

produtividade na agricultura mundial

A agricultura mundial passou, a partir da segunda guerra mundial, por uma série de
transformagdes decorrentes do processo de modernizagdo, conhecida como Revolugdo
Verde. A modernizag@o consistiu na utilizagdo de maquinas, insumos e técnicas produtivas
que permitiram aumentar a produtividade do trabalho e¢ da terra. A Revolugdo Verde

permitiu um pequeno aumento da oferta per capita mundial de alimentos. Esse aumento

7 NUNES, Sidemar Presotto. O desenvolvimento da agricultura brasileira e mundial e a ideia de

Desenvolvimento Rural. Disponivel em: http://www.deser.org.br/documentos/doc/
DesenvolvimentoRural.pdf. Acesso em 12/05/2012 as 16h45min.
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ocorreu a0 mesmo tempo em que a populagdo mundial crescia, a populagdo rural decrescia
e a drea agricola se reduzia (1,91% entre 1975 e 2005)"°.

Mesmo que a agricultura responda por um pequeno percentual do Produto Interno
Bruto (PIB) dos paises desenvolvidos, a Unido Européia e os Estados Unidos ndo abrem
mao dos subsidios a agricultura em virtude da pressdo politica do setor, por considerarem
estratégico a seguranga nacional e também porque a atividade contribui para movimentar
outros setores da economia. Para isso, aplicam tarifas e cotas de importa¢do. Atualmente, a
competitividade internacional da agricultura se da através das condigdes naturais (solo,
clima), das diferengas na produtividade do trabalho, da intervengdo dos Estados (politicas
publicas de apoio, cotas e tarifas de importa¢do), da proximidade do mercado consumidor,
da compatibilidade entre os lucros da atividade agricola e em outros setores da economia e
do nivel de importancia do custo da aquisi¢do de terras’’.

A agricultura sempre desempenhou um papel importante na gerag¢do de riquezas no
Brasil. No periodo mais recente, o estabelecimento da agricultura como ancora do processo
de estabiliza¢do dos pregos e como fonte para obtengdo de divisas (via exportagdes) causou
uma série de problemas para o setor, especialmente para a agricultura familiar. Entre os
principais problemas, pode-se citar: a elevagdo for¢ada das escalas de producdo, a elevagio
dos custos acima das receitas, a redugdo dos pregos recebidos, a compressdo da renda
agricola, a concentrag@o dos agentes compradores da produ¢do agropecudria e a queda da
renda da populagdo consumidora’®.

Uma forma inteligente de melhorar a competitividade é expandir, em bases
sustentaveis, a produtividade. O seu incremento reduzira impactos ambientais adversos e
ampliard a margem de lucro do agricultor. Com esta visdo de futuro, a época de sua
criagdo, o Cesb (Comité Estratégico Soja Brasil) antecipava a expressiva demanda mundial
de soja, as dificuldades para seu atendimento, e a necessidade de fazé-lo em bases
sustentaveis. Sua principal linha de atuagdo tém sido mostrar que é possivel duplicar a
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produgdo, com as tecnologias atualmente dlspomvels.7
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3.5 A concentracio do controle do setor exportador pelas agroindustrias
multinacionais e pelas grandes redes varejistas a politica agricola

Ocorreu, no Brasil, a partir dos anos 90, um processo de concentracdo do setor
exportador nas mdos de um pequeno numero de grandes agroindustrias inseridas no
mercado mundial. Essas empresas passaram a interferir fortemente nas estratégias de
desenvolvimento da agricultura brasileira, ja que possuem capacidade de investimento e
podem definir os pregos dos produtos agricolas (em virtude da redugdo dos estoques
publicos e do aumento dos estoques privados e também em fungdo de sua importancia no
controle do mercado interno e externo). Essas empresas possuem unidades ou subsididrias
em diversos paises, permitindo-lhes facilidades para a inser¢do de seus produtos no
mercado mundial, bem como para a redefini¢do dos locais de produ¢do economicamente
mais vantajosos. Em virtude do poder econdmico que possuem, conseguem influenciar a
politica agricola de muitos paises®’.

Os instrumentos de politica econdmica que influenciam a agropecudria sdo
diversos: Politica fiscal, tributagdo, gastos do governo, mecanismos de isen¢do fiscal e de
incentivos fiscais; Politica monetaria: taxa de juros de captagdo versus taxa de juros de
empréstimos, taxas de juros nominal versus taxas de juros real; Politica cambial: cAmbio
valorizado versus cambio desvalorizado; Politica de rendas: legislagdo trabalhista e
politica de zoneamento do uso da terra; Politica comercial: acordos comerciais entre
paises; Politica agricola: crédito rural, politica de garantia de pre¢os minimos, seguro
rural; pesquisa, extensdo rural, sanidade vegetal e animal, politicas especificas para certos
produtos e insumos, politica de uso florestal e de incentivo ao reflorestamento. Além
desses instrumentos de politica agricola mais gerais, outros podem ser desenvolvidos

. L,y e , A . ags_ 81
visando atender um publico especifico, como os de apoio a agricultura familiar®'.
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3.6 A reforma agraria

Nos anos 60, quando a reforma agraria era colocada como necessidade ao
desenvolvimento nacional, via criagdo de um mercado interno de massas, colocou-se a
Revolugdo Verde como a grande promessa a resolugdo dos problemas sociais do campo. O
Estado estimulou, através de politicas de crédito, assisténcia técnica e pesquisa, a
utilizagdo de maquinas, insumos ¢ técnicas produtivas que permitiram aumentar a
produtividade do capital, do trabalho e da terra. Pela auséncia de uma reforma agraria
concreta e pela redugdo do crescimento economico e do nivel de emprego, isso resultou em
grandes problemas sociais, empurrando milhdes de pessoas para as grandes cidades, com
grande parte se concentrando nas favelas. A esse processo costuma-se chamar de
modernizagdo conservadora, pois ndo provocou grandes alteragdes nas estruturas sociais
do campo®.

Apesar de se ter ampliado o numero de familias assentadas a partir dos anos 90 em
relagdo ao periodo anterior, a reforma agraria é um tema que passou a dividir opinides no
que se refere a sua importancia ao mercado interno. Apesar da pressdo dos movimentos de
luta pela reforma agraria, particularmente o MST, a maior parte das familias foram
assentadas em terras publicas ou de regularizagdo (quilombolas, indigenas) e uma menor
parte mediante desapropriacdo. Apesar de se utilizar a ideia de reforma agraria, o que

predomina hoje sio os assentamentos rurais®.
3.7  Os problemas sociais e ambientais e a ideia de desenvolvimento rural

Nos anos 70, no Brasil, quando houve a intensifica¢do da revolugdo verde e o
aumento da produtividade do trabalho e da terra, ocorreu, a0 mesmo tempo, a redu¢do do
crescimento industrial devido ao tipo de politica interna, a crise do petroleo e a redugdo do
nivel de crescimento da economia mundial. Nesse momento, os problemas sociais se

agravaram e os movimentos sociais (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,

2 NUNES, Sidemar Presotto. O desenvolvimento da agricultura brasileira e mundial e a ideia de
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sindicalismo rural, movimento de mulheres agricultoras etc.) e as ONGs surgiram com
for¢a renovada em questionamento ao “modelo de desenvolvimento™*.

Segundo o Cesb — Comité Estratégico de Soja Brasil, nessa safra, o Brasil devera
ser lider mundial na produgéo de soja, responsavel por um tergo de graos e derivados, no
comércio internacional. Este salto extemporaneo, motivado pela forte seca nos Estados
Unidos e emprego de tecnologia contribuem para que o Brasil seja protagonista da
produgdo, processamento e comércio internacional de soja®.

Entdo, que seja sustentdvel, posto que inevitavel! A lideranga brasileira impde
decisdes de atrelar a produgdo brasileira de soja — e, por osmose, o restante do agronegocio
— a uma agenda de sustentabilidade ambiental, social e econdmica, que consolide a
lideranga setorial, expandindo-a para outros setores, inclusive além do agronegdcio.

Atengdes do mundo estardo sobre nods, para ribombar qualquer deslize, como parte do
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complexo jogo de xadrez que € a geopolitica € 0 comércio internacional®”.

3.8  Biocombustiveis: Uma Nova Revolucio Verde?

Atualmente, € surpreendente a velocidade de implantagdo de novos projetos para a
producdo de biocombustiveis no Brasil. Varios investimentos nacionais e estrangeiros ja
foram anunciados e outros ja estdo em fase de implanta¢do. Diante da possibilidade de
esgotamento do petroleo enquanto matriz energética, a produ¢do de biocombustiveis tem
sido colocada como alternativa ao Brasil, mobilizando muito rapidamente os interesses
econdmicos de grandes empresas. Além da possivel ampliagdo da importancia do alcool
como combustivel, uma energia limpa de acordo com o Protocolo de Kioto, a divulgagao
de que a cana-de-agUcar consegue reter altos niveis de gas carbonico da atmosfera tende a
estimular os investimentos no cultivo®’.

Outro setor importante nesse contexto, particularmente ao sequestro de carbono, ¢ o

florestal. De um lado estdo as florestas naturais e de outro as florestas cultivadas
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(silvicultura). No primeiro caso, verifica-se o investimento privado na aquisi¢do direta ou
indireta (através de ONG’s, por exemplo) de florestas que atualmente possuem baixo valor
de mercado, mas que poderdo se elevar e proporcionar ganhos econdmicos pelo sequestro
de carbono e pela renda fundiaria, dada pelo aumento do prego da terra. No segundo caso,
das florestas cultivadas, verifica-se também a aquisi¢do de areas com o objetivo de se
ganhar com o sequestro de carbono e pela expectativa de redugdo da oferta mundial de
madeira®®.

Oliveira (2011, p.70) exemplifica o caso da Usina Jalles Machado, instalada no
municipio de Goianésia no estado de Goias, de como é possivel amenizar os impactos e
compensar a que ndo & possivel amenizar. E a primeira destilaria do pais a se beneficiar
com os créditos de carbono®.

Embora se afirme que os biocombustiveis sejam ecologicamente corretos, em
virtude da baixa emissdo de gas carbonico, normalmente nio se leva em consideragdo os
impactos decorrentes da produgdo destes. Extensas areas cultivadas com cana-de-agtcar,
mamona, soja, dendé ou florestas cultivadas tendem a manter um baixo nivel de
biodiversidade animal e vegetal”.

Nos cultivos tempordarios também ha alta utilizagdo de agroquimicos (adubos,
herbicidas, inseticidas, fungicidas — cujo crescimento tem sido exponencial) que
contribuem para contaminar os recursos naturais. Cabe considerar que ambos 0s processos
podem se dar em regides em que predominam ou pequenas ou grandes propriedades, ao
menos ¢ isso que se observa atualmente nas regides tipicamente produtoras de gréosm.

Nessas regides verifica-se o predominio de um unico cultivo em toda a paisagem e
redugdo no nivel das aguas pluviais. As areas de mata ciliar ¢ de preservagdo permanente
tendem a ficar bem abaixo do que estipula a legislagdo em vigor. Sem levar em

consideracdo os impactos sociais e ambientais que poderdo decorrer com o
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desenvolvimento da produg¢do de biocombustiveis, fala-se, normalmente, que o Brasil esta
diante de uma grande oportunidade de desenvolvimento econdmico’”.

No ambito internacional, estdo se criando condig¢des que facilitem os investimentos
na produgdo de biocombustiveis, pois se daria em “beneficio de toda humanidade”. Em
nome da produgdo de energias limpas ¢ sem considerar o aumento da pressdo sobre os
recursos naturais, o discurso do grande agronegdcio estd se renovando. Assim, 0s
problemas fundiarios e sociais do campo tendem a ficar ofuscados. Com o apoio
internacional e concessdes do Estado brasileiro, veremos, nos proximos anos, uma reedi¢ao
da Revolugio Verde e da modernizagdo conservadora”.

O Brasil avangou muito na redugdo das desigualdades sociais nos ultimos anos.
Contudo, ainda existem 16,2 milhdes de brasileiros, ou 8,5% da populagio, que vivem na
extrema pobreza e que requerem a agio do Estado para a garantia de seus direitos™.

O plano Brasil Sem Miséria foi langado para aperfeigoar e ampliar o melhor da

experiéncia brasileira na area social; coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), articula e mobiliza esfor¢os de todo o Governo Federal,
dos Estados e Municipios em torno de agdes voltadas para os brasileiros do campo e da
cidade que vive com uma renda familiar inferior a R$ 70,00 (setenta reais) mensais por
pessoa’”.
Em consonancia com esta realidade, foi tragado um perfil da extrema pobreza e
miséria no Brasil, concentrando-se principalmente na regido Nordeste. Com base nestes
dados foram elaborados mapas de insuficiéncia de renda, caréncia de servigos publicos e
de oportunidades, para embasar a agdo do plano. O combate a essa realidade visa o
aumento das capacidades e oportunidades em trés eixos de atuagdo do Estado, quais sejam:
garantia de renda, inclusdo produtiva e acesso a servigos publicos, o que contribui para a
elevagdo da renda per capita, aumento das condi¢des de bem-estar”®.

A partir desta rdpida analise, deseja-se demonstrar ao final que o Direito tem

acompanhado as necessidades da populagdo, de modo a intervir e garantir em normas, a
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tutela do Direito Fundamental a Alimentagdo inerente ao Ser Humano. Para tanto, incluiu-
se a partir do ano de 2010 no rol dos direitos sociais, o Direito Fundamental a Alimentac¢do
no artigo 6° da Carta Magna de 1988. Assim, no proximo capitulo, sera objeto de andlise, o

consumismo, a crise de produgio, a ma distribui¢do e o desperdicio de alimentos no Brasil.
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4  OS DILEMAS DE CRISE, MA DISTRIBUICAO, CONSUMO E
DESPERDICIO DE ALIMENTOS NO BRASIL

Neste capitulo, procura-se abordar as possiveis causas de fome no Brasil, a real
situa¢do das pessoas pobres no enfrentamento das questdes alimentares, as consequéncias
do consumo brasileiro de alimentos, dos meios de conservagédo, das formas de desperdicio,
a proposta de desenvolvimento sustentavel e a realidade atual do mercado mundial frente a
crise na producdo de alimentos e seus reflexos para produtores e, sobretudo, para a
populagdo brasileira.

Barelli, em seu artigo Fome ¢ Dignidade publicado na revista Superinteressante, na
edi¢do de maio de 2003, ja apontava o Brasil como o quarto maior produtor de alimentos
do mundo. Nesta ocasido, liderava as exportag¢des de laranja, cana-de-agucar e café e era o
segundo maior exportador de soja e carnes de frango e suina. O pais, no entanto, vivia um
paradoxo: uma parcela expressiva da populagdo passava fome, a ponto de o presidente
Luiz Indcio Lula da Silva ter anunciado, em sua posse, que uma das prioridades do seu
governo € que cada brasileiro poderia fazer trés refeicdes por dia. Mas seria a ma
distribuigdo de renda - ndo a falta de alimentos - a maior causa da fome no Brasil. "Na Asia
e na Africa ha problemas de ma distribuicdo de alimentos”, dizia na época Gustavo
Gordillo de Anda, subdiretor-geral para a América Latina e o Caribe da FAO, organismo
da ONU para a alimentagdo e a agricultura. "J4 na América Latina o maior problema
apontado seria a renda e a acumulagdo desigual de capital."

Essa também ¢ ainda hoje a principal causa de outras conhecidas mazelas sociais,
como a violéncia, o analfabetismo, as epidemias e uma longa lista de problemas nacionais,
como apontava a autora. Ndo ha como debelar a fome sem combater a pobreza. A solugdo
depende de medidas estruturais que visem ao aumento da renda - e da dignidade das
camadas mais pobres da populagdo. Sdo medidas de longo prazo, mas os miseraveis nio
podem esperar - eles sentem fome hoje. A curto prazo, o desafio seria ampliar, com a ajuda
do governo, as inumeras a¢des de combate a fome da sociedade civil organizada que tém

se mostrado eficazes, sem contamina-las com a histdrica ineficiéncia e burocracia do setor
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publico, como ja relatado nos eixos de aplicagdo pratica do programa fome zero em
capitulo anterior.

Os problemas de inseguranga alimentar comegam pela indefini¢do do tamanho da
fome no Brasil. Afinal, quantos sio os famintos? No mundo, a FAO estima em 815
milhdes o nimero de pessoas com acesso insuficiente aos alimentos. Numa escala de zero
a cinco, ela classifica o Brasil no nivel trés de desnutri¢io. O governo brasileiro nio tem
um numero oficial de miseraveis. O Instituto de Pesquisas Aplicadas (IPEA), ligado ao
Ministério do Planejamento, estima esse contingente em 25 milhdes de pessoas. O
Programa Fome Zero, principal bandeira social do governo Lula, pretendia encher 44
milhdes de barrigas vazias. A Fundagido Getulio Vargas, do Rio de Janeiro, falava em 50
milhdes. (BARELLI, 2003)

A autora afirma que qualquer que seja o nimero dos que passam fome, as parcerias
entre o setor publico e o privado sdo fundamentais para mitigar o problema. Ao lado de
agdes como a Bolsa-Escola (que da dinheiro as familias carentes com filhos na escola),
iniciativas da sociedade civil no combate pontual a desnutrigio mostram que o fim do
estomago vazio e da md alimentagdo pode estar na integragdo entre os recursos do governo

€ os projetos implementados pelas organizagdes e associagdes comunitarias.

4.1 Programas Sociais - Parcerias entre ONGs, Prefeitura e governo como uma

das solugdes para a desburocratizac¢io na distribuicio de alimentos

O reconhecimento internacional dos esfor¢os do Brasil para reduzir a miséria,
combater a fome e melhorar a qualidade de vida dos mais pobres levou o Brasil a sediar o
5° Férum Ministerial de Desenvolvimento, entre os dias 29 e 31 de maio de 2012, em
Brasilia. Os ultimos quatro féruns ocorreram em Nova York, nos Estados Unidos. O Brasil
foi o primeiro Pais em desenvolvimento a sediar o evento’’.

Nos dltimos nove anos, o Brasil passou a receber delegagdes de varias partes da
América Latina e da Africa interessadas em conhecer os programas de transferéncia de

renda e o beneficio de prestagdo continuada, entre outros. Os programas Fome Zero e

*"Brasil sedia férum internacional sobre desenvolvimento social. Disponivel em
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Bolsa Familia, além do Plano Brasil sem Miséria, sdo os destaques dos projetos sociais no
exterior, segundo especialistas’.

O secretario executivo adjunto do Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Marcelo Cardona, disse que durante o forum o principal objetivo era
trocar experiéncias bem-sucedidas entre o Brasil ¢ mais 29 paises que participam das
discussdes. Segundo ele, o segredo brasileiro se sustenta no esfor¢o conjunto e nas
parcerias publicas e privadas. “Essa troca de experiéncias entre os paises ¢ absolutamente
necessaria, pois nos faz aprimorar e aperfeigoar os trabalhos”, disse Cardona’”.

O secretario acrescentou ainda que os estrangeiros que procuram conhecer os
programas desenvolvidos no Brasil sempre fazem a mesma pergunta: “Como vocés
conseguem implementar essas agdes em um Pais tdo grande?”. De acordo com Cardona, as
politicas publicas de distribuigdo de renda funcionam porque ha uma interface entre vérios
setores do governo — nos niveis federal, estadual e municipal — além do apoio de
organizagdes ndo governamentais e da iniciativa privada'".

A principal vantagem desses programas sociais € a sua imensa capilaridade. As
ONGs, Organizagdes Nao Governamentais, conseguem chegar a lugares onde nem sempre
o poder publico entra com facilidade, como as édreas indigenas e algumas favelas. Essas
organizagdes costumam serem também mais sensiveis a falta de comida e, muitas vezes,
mais versateis e rapidas do que a burocracia governamental no encaminhamento dos
problemas e de suas solugdes. O unico, sendo o principal, problema ¢ que lhes falta a for¢a
de atuagdo do governo para ampliar o alcance das iniciativas. "As solugdes para a fome
estdo na correta e dificil equagdo entre a capilaridade das ONGs e a abrangéncia das agdes
do poder publico", afirma Flavio Valente, diretor da Alianga Mundial para a Nutri¢do e os
Direitos Humanos. Conciliar essas duas esferas ¢ um desafio e tanto. "Se institucionalizar
demais as organizagdes, elas perdem a abrangéncia de suas ac¢des", adverte Valente.
(BARELLI, 2003)

No municipio de Rubiataba ha alguns anos teve inicio um projeto de horta
comunitaria nos terrenos abandonados da cidade ou em &reas publicas obsoletas. Os lotes

vazios e dreas verdes eram focos de escorpido e dengue, amplamente improprio, danoso a
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saude publica. Houve a proposta para que os proprios moradores circunvizinhos muitos
deles trabalhadores da zona rural, limpassem a area nas horas vagas e cultivassem
hortaligas como meio de agricultura de subsisténcia. A agua é custeada pela prefeitura
local e os insumos e sementes pelos proprios produtores. Hoje, eles cuidam da plantagdo de
alface, cenoura, couve, cebolinha e beterraba, entre outros. A produgdo incrementa a
alimentag@o além do que o excedente ¢ comercializado a pregos acessiveis.

Exemplos semelhantes ao de Rubiataba podem ser encontrados em todo o Brasil,
como a criagdo de cabras em pequenas comunidades no sertdo nordestino, o
aproveitamento do peixe no Amazonas, o refor¢o da merenda na regido Sudeste, a
utilizagdo de caule e cascas de frutas, legumes e verduras em receitas culindrias no interior
paulista e até o uso de recursos da loteria mineira para o combate a fome.

A Fundagdo Banco do Brasil reuniu varios desses projetos num site com o objetivo
de divulgar as iniciativas e, assim, incentivar a sua propagagdo em varias comunidades
carentes. A lista de projetos na area de seguranga alimentar é tdo ampla que suscita, de
novo, a questdo: se as idéias sdo tantas, mesmo antes do langamento do Fome Zero, por
que ainda ha fome no Brasil? (BARELLI, 2003)

A resposta € que os programas, apesar de crescentes e cheios de boa vontade,
atingem ainda um numero pequeno de carentes, alguns deles ja distantes da temivel linha
de miséria e desnutrigdo. A Pastoral da Crianga, com a sua famosa multimistura alimentar,
¢ talvez o exemplo mais conhecido de formas criativas ¢ baratas de combater a desnutrigdo
infantil. O projeto da igreja chega a 32.711 comunidades, em 3.534 municipios brasileiros,
e custa US$ 0,50 por crianga a0 més. Em 2001, as regides acompanhadas pela Pastoral
registraram uma taxa de mortalidade infantil inferior a 13 mortes para cada mil nascidos
vivos, contra a média nacional de 29,7 mortes por mil. (BARELLI, 2003)

Andrea Vialli, em seu artigo: Desperdicio de Alimentos: Brasil campedo mundial.
Parceria entre ONG e empresas reduz desperdicio de alimentos publicado em 09/11/2005,
informa um contracenso, na medida em que o maior exportador mundial de alimentos
também € um dos campedes do desperdicio. O Brasil joga no lixo anualmente 26,3 milhdes
de toneladas de comida, segundo célculos da FAO, 6rgdo da ONU para alimentagdo e
agricultura. O desperdicio geralmente ocorre nos processos de embalagem, transporte e

armazenamento. E o que ¢ descartado daria para alimentar 35 milhdes de pessoas por més.
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Porém, parcerias da iniciativa privada com o terceiro setor tém ajudado a minimizar
o problema nos grandes centros urbanos. "Retira onde sobra, entrega onde falta." Esta é a
filosofia de trabalho do Banco de Alimentos, organiza¢do ndo-governamental de combate
ao desperdicio de alimentos. A ONG firma parcerias com os doadores, industrias de
alimentos, padarias e produtores de frutas e verduras, entre outros, que entregam
excedentes da producdo, em bom estado, para institui¢des filantropicas que atendem
criangas, idosos e deficientes fisicos carentes. (VIALLI, 2005)

Além dos programas sociais implementados pelo governo federal nos ultimos anos,
recentemente em novembro de 2012, a presidente Dilma Roussef insere o programa Brasil
Carinhoso. Seu objetivo consiste em erradicar a extrema pobreza entre as familias com
filhos pequenos. Com as a¢des de ampliagdo, em novembro ultimo, a expectativa é que
mais 7,3 milhdes de pessoas superem a miséria, sendo 2,9 milhdes na faixa etaria de 7 a 15
anos. Dessa forma, o beneficio médio pago pelo Bolsa Familia aos beneficiarios do Brasil
Carinhoso poderéa chegar a R$ 235 mensais. A expansdo do programa representa um custo
adicional de R$ 1,74 bilhdo ao Bolsa Familia, que tem or¢amento de R$ 23 bilhdes
previsto para 2013'".

Ao incrementar a transferéncia de renda, tal agdo fortalece a educagdo, com
estimulo ao aumento de vagas nas creches, e amplia cuidados na area da saude, incluindo
suplementagdo de vitamina A, sulfato ferroso e medicagio gratuita contra asma. Tudo isso
em uma fase crucial para que as criangas desenvolvam todas as suas potencialidades fisicas
e intelectuais: a primeira infancia'"%.

O Brasil Carinhoso ¢ construido sobre trés pilares: Renda (Beneficio de Superagio
da Extrema Pobreza na Primeira Infancia), Educagdo (Ampliagdo da oferta de vagas em
creches) e Saude (Medidas para enfrentar alguns dos principais problemas de satide na
infancia)'®.

No proximo topico consta-se inser¢do de levantamentos das questdes de
desperdicio em suas varias etapas, modos de conservagdo de alimentos, problemas
culturais, entre outras causas da escassez de alimentos na mesa dos brasileiros menos

favorecidos.

"'Programa  Social. Ag¢do Brasil Carinhoso. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/noticias

/arquivos/2012/12/27/brasil-comemora-reducao-da-pobreza-extremaAcesso em: 04/01/2013 as 13h40min.
'Of Idem.
"% Idem.
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4.2 Escoamento, meios de conservacio, problema cultural, desperdicio de

alimentos

Segundo Monteiro'", os estudos do IBGE sdo alarmantes, pois demonstram que o
mercado encontra-se aquecido para a aquisi¢do de alimentos ricos em gorduras, agtcar,
aditivos alimentares e pobres em nutrientes necessarios ao bom funcionamento do
organismo o que, indubitavelmente, ira trazer sérios impactos nos gastos do Sistema Unico
de Saude.

Outra importante questdo a se mencionar € no que concerne as politicas publicas e
privadas de recolhimento, estocagem, transporte e distribui¢io de alimentos. Segundo
informagdes da Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais, a perda de alimentos ocasionados desde a produgdo até chegar ao consumo final
chega a acarretar uma perda de cerca de R$ 1 bilhdo de reais mensais, algo em torno de
1,4% do Produto Interno Bruto (PIB). Segundo essa mesma associagdo, as toneladas
perdidas, além de estarem diretamente ligadas ao valor agregado dos alimentos em si,
seriam suficientes para alimentar mensalmente trinta e cinco milhdes de pessoas'”.

Segundo o autor, somos omissos e negligentes, na medida em que assistimos a
cultura do desperdicio, cada vez mais vemos pessoas morrendo de fome ou tendo
comprometido seu futuro por auséncia de alimentos adequados nos primeiros anos de vida.
O pre¢o dos alimentos em disparada. Observamos o avango agropecudrio sobre areas
verdes, devastando nossas florestas, fauna e recursos hidricos, na ansia de se produzir
mais.

Porém, a questdo de fundo ndo se trata de aumentar os campos de produ¢do, e sim,
melhorar qualitativamente a produgdo alimenticia por hectares junto com politicas
eficientes de logistica de estocagem e distribui¢do de alimentos'*.

Mesmo com muita fome, estudos revelam que pelo menos um tergo dos
alimentos produzidos no mundo inteiro é desperdi¢ado, ou seja, um ter¢o da produgio

mundial € jogado no lixo ou se perde pelo caminho; € o pior de tudo € que essa quantidade

"% MONTEIRO, Juliano Ralo. Direito a alimentagd@o ainda deve ser efetivado. Revista Consultor Juridico.

Disponivel:  http://www.conjur.com.br/2011-mar-23/mudou-inclusao-direito-alimentacao-constituicao -
Acesso em: 28/02/2012 22h45min.
"% 1dem.

19 1dem.
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de alimentos desperdi¢ados poderia erradicar completamente a fome do planeta — drama
que atinge cerca de 900 milhdes de pessoas'’’.

O desperdicio de alimentos ocorre de diversas formas que se diferenciam nos paises
ricos e pobres. Nos paises desenvolvidos, o desperdicio dos alimentos ocorre porque parte
da comida vai para o lixo antes do vencimento'®.

Nos paises emergentes, o desperdicio ocorre na produgdo, colheita e
processamento. J4 na América Latina que ¢ onde o Brasil esta localizado, a maior causa de
desperdicio dos alimentos ocorre no cultivo de frutas e vegetais, pois cerca de 40% desses
alimentos sdo desperdigados durante o processo de produgio, colheita e embalagem. Cerca
de 1,3 bilhdes de toneladas de alimentos sdo desperdi¢ados anualmente e essa quantidade é
igual & metade de toda a colheita de grdos no mundo inteiro. Os paises desenvolvidos
desperdigam cerca de 670 milhdes de toneladas de alimentos por ano, valor correspondente
a quantidade da produgdo dos paises que estdo em desenvolvimento'".

Em paises ricos, os alimentos vdo para o lixo antes mesmo de vencer a data e
validade (alimentos que poderiam ser reaproveitados pelos outros). Na Europa e na
América do Norte, cada pessoa desperdi¢a de 95 a 115 quilos de alimento por ano. Ja no
Brasil, cada pessoa de classe média, desperdi¢a 182.,5 quilos de alimentos. Os alimentos
mais desperdicados sdo as hortali¢as, frutas, tubérculos e raizes, causando um impacto
negativo na economia do pais e do mundo. Em paises emergentes, o problema maior esta
na falta de estrutura para produzir alimentos' '’

Ja nos paises ricos e em desenvolvimento, o problema ¢ o comportamento dos
consumidores, pois a quantidade de alimento desperdigado nos paises industrializados
chega ao volume dos alimentos produzidos pelos paises pobres, como por exemplo, a
Aftica. No Brasil, estima-se que cerca de 30% dos alimentos produzidos vai para o lixo e
sem nenhum tipo de reaproveitamento. No Brasil, as principais causas de desperdicio sdo:

falta de treinamento da mdo de obra, problemas no manuseio das frutas, verduras e

legumes quando é feita a colheita e o transporte' .

"7 Desperdicio de Alimentos no Brasil. Disponivel em: http:/www.zun.com.br/desperdicio-de-alimentos-no-

brasil Acesso em: 04/12/2012 as 22h4 Imin.
19 1dem.
19 1dem.
Idem.

Idem.
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Neste interim, a quantidade de alimentos desperdigados no Brasil poderia servir
cerca de 62 milhdes de pessoas no mundo. Mais de 60% do que € plantado no Brasil é
perdido entre a colheita, processamento, transporte ¢ habitos alimentares. A cada ano esse
numero aumenta ainda mais e o valor total do desperdicio € dividido: 10% na colheita,
50% no manuseio e transporte, 30% no abastecimento ¢ 10% nos supermercados e na casa

dos consumidores.

4.3  Politicas de combate a fome: consequéncias e possiveis solugdes

Qualquer politica em torno da fome deve observar como esta tem sido encarada no
contexto social brasileiro: o que se diz, o que se pensa, o que se faz. O que dizem as
ciéncias, o que faz a sociedade civil, como age o governo. Por Gltimo, verificar o que
dizem os cientistas sociais em torno da resolu¢do do problema da fome. (BONFIM, 2000)

Os dois maiores descobrimentos do século XX teriam sido a fome e a bomba
atomica, no dizer de Josué de Castro, que denunciou a situa¢do de fome, apontou causas
(economicas) e efeitos desse fendmeno. Foi ele quem afirmou que, no Brasil, a fome é
endémica''? (e ndo epidémica): alimentagdo abaixo do necessario por falta de alimentos
vitais, embora os famintos vivam em ambientes com abundancia de tais alimentos. A
fome, assim como o sexo, é um instinto primario; e, para uma cultura racionalista, esses
assuntos sdo chocantes; dai, devido ao predominio da razdo sobre a conduta humana, a
busca de acoberta-los. Por isso, somente apds duas guerras (mundiais), que provocaram a
morte, por fome, de 12 milhdes de pessoas a questdo passou a ser encarada
objetivamente: em 1943, é realizada a Conferéncia de Alimentagdo de Hot Springs, que

deu origem a FAO. (BONFIM, 2000)

"'? Designa-se como endemia qualquer factor mérbido ou doenga espacialmente localizada, temporalmente
ilimitada, habitualmente presente entre os membros de uma populagdo e cujo nivel de incidéncia se situe
sistematicamente nos limites de uma faixa endémica que foi previamente convencionada para uma populagdo
e época determinadas. Difere da epidemia por ser de carater mais continuo e restrito a uma determinada érea.
Assim, por exemplo, no Brasil, existem areas endémicas de febre amarela na Amazonia, areas endémicas de
dengue, etc. Em Portugal, a hepatite A pode ser considerada como endemia, ja que existem, constantemente,
novos casos. Por vezes, uma endemia pode evoluir para uma epidemia, existindo, nesse caso, uma doenga
endemo-epidémica. Esta oposi¢do entre endemia e epidemia, entretanto, tem sido esbatida com os novos
conhecimentos adquiridos quanto aos factores ecoldgicos que condicionam o desenvolvimento de uma
doenga. O termo "endémico" passou a referir-se, de forma mais ajustada, ao grau de prevaléncia de uma
doenga, ou seja a propor¢do entre o numero total de casos da doenga e o numero de individuos em risco de a
adquirir, numa  drea  geografica e  temporalmente  bem  definida.  Disponivel  em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Endemia Acesso em 04/12/2012 as 16h45min.
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As comunidades cientificas, que ja resolveram com tanto brilho problemas bastante
complexos, sentem-se envergonhadas por terem sido incapazes de formular meios para
acabar com a fome. Mas que fome ¢ essa, de que se fala, e que ¢ tio mobilizadora? E a
“fome oculta, na qual, pela falta permanente de determinados elementos nutritivos, em
seus regimes habituais, grupos inteiros de populagdes se deixam morrer lentamente de
fome, apesar de comerem todos os dias”. Sdo principalmente essas coletivas fomes
parciais, essas fomes especificas, em sua infinita variedade, que constituem os estudos de
Josué de Castro. (BONFIM, 2000)

E preciso considerar que, ndo sendo a fome no Brasil um problema epidémico, sua
natureza € politica e econdmica, ou seja, ndo provém de calamidades ou de um regime de
escassez, mas, sim, da falta de recursos da populagdo mais pobre para comprar alimentos.
Nesse sentido, cabe considerar o quanto a fome tem sido objeto de politicas
governamentais ou, pelo contrario, o quanto tem sido desconsiderada. Ao longo do século
passado os mais diversos planos e a¢des governamentais foram implantados, com criagdo
de institui¢des publicas de diversas denominagdes, sem sucesso. Bonfim apud (Coutinho
Humanidades, 17: pp. 106 - 113):

A resolugdo da questdo do problema da fome envolve a adogio de politicas sociais
genuinas, isto €, que incorporem a redistribuigdo de renda e de poder. Tais politicas
sociais para a erradicagdo da pobreza ndo podem ser feitas sem a participagido do pobre.
Embora seja necessaria “assisténcia” para os grupos incapazes de sustenta¢do produtiva,
por razdes de direito a sobrevivéncia, o “assistencialismo” “apenas recria a miséria, ja que
esta por definigdo desvinculado de qualquer compromisso estrutural de solugio”. Bonfim,
apud (DEMO, 1995, p. 84).

Para Demo, uma politica social precisa ser emancipadora. E tera esse carater a
politica social que contribua para a cidadania; politicas que ndo atendam a esse requisito
serdo ou tuteladoras ou assistencialistas. A cidadania tutelada “expressa o tipo de
cidadania que a direita (elite economica e politica) cultiva ou suporta, a saber, aquela que
se tem por dadiva ou concessdo de cima. Por conta da reprodugdo da pobreza politica das
maiorias, ndo ocorre suficientemente consciéncia critica e competéncia politica para
sacudir a tutela”. Bonfim (apud DEMO, 1995, p. 6).

Ja a cidadania assistida, segundo Bonfim (apud DEMO, 1995: p. 6) “expressa

forma mais amena de pobreza politica, porque ja permite a elaboracdo de um embrido da
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no¢do de direito, que € o direito a assisténcia, integrante de toda democracia”. Mas tanto
uma como outra forma de cidadania contribuem para a reprodugdo da pobreza politica,
“mantendo intocado o sistema produtivo e passando ao largo das relagdes de mercado,
ndo se comprometendo com a necessaria equalizagdo de oportunidades”™.

Nesse sentido, complementa o autor, mesmo a “cidadania assistida”, por atrelar a
populagdo a um sistema de beneficios estatais, ¢ enganadora, por maquiar a
marginaliza¢@o social. Portanto, a supera¢do da fome deve estar aliada a superagdo da
pobreza econdmica e da pobreza politica.

Uma considerag@o essencial sobre a resolugdo do problema da fome passa pelo
mercado, uma vez que este representa a resposta que as sociedades oferecem ao “desafio
de produzir e intercambiar bens e servigos, frente as exigéncias de manejar as condigdes
de subsisténcia e de satisfazer as necessidades materiais em contextos, de modo geral de
escassez” (DEMO, 1995: p. 7). Mas esse mercado tem como ldgica a concentragdo € a
formagdo de monopolio, por “privilegiar os que tém sobre os que ndo tém, e todas as
estratégias politicas que facultam manter ou alargar as vantagens disponiveis ou
desejaveis”.

Niao se resolvera o problema da fome, enquanto ndo se tocar nas relagdes de
assimetria de propriedade e poder do mercado, colocando-o como meio e ndo como fim,
fazendo com que esteja a servigo da verdadeira cidadania. Opinido convergente com a do
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