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RESUMO: O presente trabalho aborda a tematica do sistema prisional brasileiro e
traca um paralelo entre a realidade atual e as possiveis solugbes. E direito de todos
os cidadaos, ainda que tenha cometido algum delito, serem tratados com dignidade
e respeito, é, necessario adotar, urgentemente, politicas que efetivamente
promovam a recuperagao do detento no convivio social e tendo como parametro
base a Lei de Execugdo Penal e seus objetivos implicitos de punir e ressocializar. O
trabalho, aqui apresentado, demonstra a realidade do sistema prisional brasileiro, e
também aborda sobre as possiveis solugdes para a melhoria do sistema
penitenciario brasileiro.

Palavras — Chaves: Realidade. Sistema Prisional. Possiveis Solucgoes.



ABSTRACT: The present work approaches the thematic of the Brazilian prisional
system and traces a parallel between the current reality and the possible solutions.
The situation of the prisons actualy in Brazil is extremely shameful, chains and
overcrowded penitentiaries, in horrible conditions, later the society receives in return
the people that leave these places whorse them they had entered. The work
presented here shows the reality of the Brazilian prisional system and also it
approaches the possible solutions for the improvement of the Brazilian penitentiary
system amongst which in the finislast chapter we can observe some of them that is
being focus of studious of the branches legal criminal and amongst them the
privatization or to outsource.

keywords: Reality. prisional sistem. possible solutions.
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INTRODUGAO

O presente trabalho monografico pretende demonstrar a realidade do
sistema prisional brasileiro, e estabelecer possiveis solugdes para o melhoramento
do sistema

Um dos maiores problemas da sociedade brasileira, atualmente € o que se
fazer com quem agiu de forma ilicita, transgredindo as normas de conduta do
Estado.

O que se observa no Brasil sdo as instituigdes penitenciarias que funcionam
como universidade do crime, que nao cumprem sua funcéo ressocializadora.

A superlotacdo e a falta de condigdes estruturais tem mostrado um cenario
de grande desrespeito aos direitos humanos dos presos € O esvaziamento da
finalidade ressocializadora da pena, que ndo intimida, néo incapacita, nem possibilita
a reinser¢cdo social do condenado, isso requer uma urgente implementagédo de
medidas que visem & observancia e o respeito aos direitos dos encarcerados.

O sistema penitenciario brasileiro esta passando por seria dificuldades, e as
penas aplicadas sdo equivocadas. E necessario que se busque medidas cabiveis

para uma situagdo que vem mexendo com a sociedade.

Na busca por solugbes para essa problematica o presente trabalho esta
estruturado em quatro capitulos.

Apresentamos, no primeiro capitulo a historicidade do crime e da pena.

No segundo capitulo, demonstramos teorias relacionadas a aplicacdo da
pena.
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No terceiro capitulo, apresentamos O sistema prisional brasileiro € a

realidade que esta passando com 0O problema de superlotagao.

No quarto capitulo, abordamos o sistema‘prisvional brasileiro e possiveis

solugdes.

O presente trabalho tem como objetivo geral, apresentar a realidade do
sistema prisional brasileiro e como objetivos especificos apresentar possiveis
solugbes abordando a problematica de que 0 sistema prisional da forma que se

encontra por si s6, ndo é capaz de recuperar € ressocializar seus detentos.

A metodologia adotada foi a dedutiva dialética e utilizagdo da pesquisa
bibliografica em doutrinas de autores renomados dentro da area penal e médica, tais
como Mirabete, Foucaut, Damasio, Carnelutti, Varella, alem de normas como O
Cédigo Penal Brasileiro, Constituicio Federal, Lei de Execugdes Penais e consulta

em sites, midia televisiva e de radiodifusao referentes ao tema em estudo.



€ Jl

L

i€ 3

(:.‘\

13

1. 0 CRIME E A PENA

1.1. Relacéo entre Crime e Consciéncia Coletiva

O crime e seus reflexos na sociedade tém sido temas constantes de debates
e discussdes em varios setores de seus segmentos.

O crime provoca medo, inseguranga, gera violéncia, e aterroriza, torna o
cidadao refém do perigo, desfaz e rompe 0S lacos que unem 0S individuos em uma
sociedade, confirmando os valores e sentimentos nela existentes, pode até gerar
comogao de um modo geral.

Um crime pode afetar a consciéncia coletiva em uma sociedade mutavel e
esta adquire novos valores, conforme Dip 2009:

Todo homem deve saber do fundo do seu coracgdo o que é errado
quando nao consegue ouvir seu coracdo, deve ser alertado pelo
rumor social difuso. E quando finge nao ouvir a voz admoestadora
da sociedade, deve ser constrangido a fazer o que Ihe determinam
os gritos da lei. (Dip., 2002, apud: SANTOS, 2009, p,15).

O delito origina-se por meio de uma incompatibilidade de interesse entre
dois agentes, que ¢€ solucionada arbitrariamente, sem O alcance juridico
demonstrando a idéia de que para a satisfagdo do interesse de um, é preciso
sacrificar o interesse de outro.

O repudio ao crime é uma manifestacdo da consciéncia coletiva, a pratica de
um crime mostra a outrem um prejuizo e o fato deste ndo ser reparado deixa na
vitima a sensacao de injustica e impunidade.

A sociedade é, de certa forma, responsavel pelo ato criminoso por
consequéncia de fatores ligados diretamente a ela. Alguns de seus individuos, por
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niao se sujeitarem a norma, se revelam contra a sociedade de forma violenta e
brutal, e por consequéncia, o consideram “criminoso”.

1.2. Conceituacoes

O crime é considerado um fenémeno social, também um fato lamentavel na

vida de um individuo. Cada crime tem na sua esséncia uma historia individual, nao

sendo dois crimes iguais, por mesmos que sejam as infragdes violadas iguais uma a
outra.

Cada fato tido como crime, faz surgir para as vitimas, resultados impossiveis
de se esquecer, a marca deixada decorrente do crime fica na vitima e em seus
entes.

No campo socioldgico o crime € a infracdo de um costume ou de uma lei,
contra a qual reage a sociedade, aplicando-se uma pena ao infrator.

No campo juridico Carnelutti (2002 pag 33), define crime como “um produto
do conflito intersubjetivo de interesses”.

Ainda no campo juridico Fragoso (1995 pag 73), diz que o crime seria “toda
acdo ou omissdo proibida pela lei sob ameaca de pena”.

1.3. Historicidade do Crime

O conceito de crime evoluiu com o passar dos séculos. O Cédigo Penal
vigente, com as alteragdes trazidas pela Lei n 7.209/84, que reformulou toda a Parte
Geral do Cddigo de 1940, ndo traz definido o que é crime, mas algumas legislagoes
penais brasileiras antigas o trazia definido em seus textos, da mesma forma que o
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Codigo Criminal do império de 1830 em seu artigo 2°, paragrafo 1°:"_Julgar-se a
crime ou delito toda acdo ou omiss&o contraria as leis penais”.

Também o Cédigo Penal Republicano de 1890 assim o considerava em seu
art. 7° “Crime é a violacdo imputavel e culposa da lei penal.”

A definicdo de crime mudou tornando-se mais ampla dentro das diversas
escolas penais e dentro destas, surgiram subdivisdes, que passou-se a levar em
consideragdes o foco de observagao de juristas.

Surgem desta forma o conceito formal, material e analitico do crime como
expressbes mais significativas, dentre outras de menor expresséo. O conceito formal
corresponde a definigdo nominal, ou seja, relacdo de um termo a aquilo que o
designa.

O conceito material corresponde a defini¢éo real, que procura estabelecer o
conteudo do fato punivel. |

O conceito analitico indica as caracteristicas ou elementos constitutivos do
crime, portanto, de grande importéncia técnica. |

Traduzidos alguns conceitos a este texto, concluimos que o conceito de
crime ainda esta em evolugdo, como também esta o crime. ‘

Logo o crime como “agao ou omissao, tipica, antijuridica e culpavel’, passara
ainda por eventuais modificagoes e reformas, assim também a sociedade.

1.4. Conceituacdo de pena

O homem passa a viver em sociedade, e dai surgem as regras de conduta
estabelecidas para que haja harmonia na convivéncia do ser humano. As legislagoes
surgem e definem a tipologia da punicdo que sera aplicada a cada infracao
cometida, desta forma sUrgindo, para o Estado a denominacao “jus puniendi’, que se
origina do latim e que significa o direito de punir do Estado.
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O direito penal de certa forma & o ramo do direito em que para se chegar a
pena torna-se necessario uma individualizacdo da pena com relagdo ao crime €
infrator, e é no Cédigo Penal que as mais severas penas podem ser encontradas.

A pena, via de regra, é consequéncia natural do cometimento de um ilicito
penal, duas s&o as modalidades de penas existente em nosso ordenamento juridico:
a privativa de liberdade e a restritiva de direito.

Pena é a retribuigdo imposta pelo Estado em razao da pratica de um
ilicito penal e consiste na privagdo de bens juridicos determinado
pela lei, que visa a readaptagéo do criminoso ao convivio social e a
prevengdo em relacdo a pratica de novas transgressoes.
(SANTOS,2009, p. 18).

A pena a todo ato ilicito cometido deve ser legal e proporcional a gravidade
do dano cometido. '

1.5. Histérico da pena

A origem da pena, remonta aos mais antigos agrupamentos de homens €
prevalecia a lei do mais forte, a vinganga privada. Assim na concepgao de (Santos,
2009, pag.17-18).

As prisdes durante varios séculos serviram apenas como lugar de tortura €
de custédia. Utilizavam-se calabougos em castelos velhos, e em aposentos em
ruinas insalubres, torres abandonadas e em outras edificagdes abandonadas ao
convivio social de modo que 0 individuo ficara isolado do meio social.

Na idade Média as sangbes estavam submetidas ao arbitrio dos
governantes € a pena variava de acordo com o status social de que era pertencente
o réu. '
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No inicio da idade moderna iniciou-se um movimento de grande amplidao
que desenvolveu a idéia de prisdes organizadas para a corregdo dos apenados. Mas
somente no século XVIII com os estudos de Beccaria e Howard foi que a prisao
tomou uma idéia sustentavel em relagéo a outras formas de punigao.

No Brasil o primeiro tipo de norma juridica adveio de Portugal, das
Ordenagbes Manuelinas, que posteriormente foram substituidas pelo Cédigo de
Dom Sebastido, e que mais tarde daria lugar as Ordenagdes Filipinas.

Essas Ieglslagoes eram resquicios, ainda, do direito medieval, embutido de
religiosidade, desta forma o crime era confundido com o pecado, punindo assim, 0s
apostatas, feiticeiros e benzedores.

As penas eram severas e Cruéis que variavam desde acoites a mutilagdes,
queimaduras, alcangando até mesmo a penalidade maxima, que era a morte do réu,
através de forca, queimagdo do individuo vivo, € das penas mais leves como 0
confisco dos bens do réu.

1.6. Principios Juridicos que norteiam a aplicacao da pena

Na concepgcdo (Santos, 2009, pag.19), devemos observar para aplicacédo da
pena alguns principios juridicos indispensaveis, tais como:

Principio da legalidade: segundo este principio, todo delito deve de estar
contido no ordenamento juridico (artigo 5, XLVI, da CF/88);

Principio da proporcionalidade: a pena devera ser fixada na proporg¢éo do
cometimento do delito (artigo, XLVI e XLVII da CF/88);

Principio da pessoalidade: A pena ndo poderd passar da pessoa' do
condenado, podendo a obrigagdo de reparar O dano e a decretacdo de perdimento
de bens, nos termos da lei, ser eStendidas ao0s sucessores e contra eles executadas
até o limite do valor do patriménio transferido (artigo 5°, XLV CF/88);
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Principio da individualizagdo da pena: A pena deve ser aplicada de acordo
com o grau de culpabilidade do acusado. Em relagdo aos crimes cometidos por mais
de uma pessoa, a pena deve também, ser individualizada (artigo 5°, XLVI da CF/88);

(3 Principio da vedagéo da pena de morte, penas cruéis, de carater perpétuo

ou trabalhos forgados, contidos no texto Constitucionali

No capitulo seguinte abordaremos sobre as teorias relacionadas a aplicacao

da pena, bem como, de forma individualizada cada uma delas.

§

*
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2 TEORIAS RELACIONADAS A APLICACAO DA PENA

2.1 Teorias absolutas

Nessas teorias, a pena é aplicada para compensar O mal causado em
decorréncia da préatica de um delito.

A punicdo é aplicada porque algum crime foi praticado, ndo havendo,
todavia, a intencéo de evitar a pratica de um novo crime.

As teorias absolutas causaram grande impacto nas idéias juridicas do século-

XIX, pois representavam as afirmagodes do Direito Penal ja que, ao se deixar a pena
uma finalidade de prevencdo, a sangéo penal seria |mposta apenas para conferir
aplicabilidade ao ordenamento juridico.

Vé-se, portanto, que é absolutamente inviavel pretender justificar a pena, €
decorrentemente, o proprio Direito Penal, mediante o emprego das teorias
absolutas.

Verificamos que dentro das teorias absolutas existem duas subdivisoes,
trazidas por (Santos, 2009, pag.21).

a) Teoria da Retribuicdo, que consiste 'na aplicacdo da pena em
decorréncia da exigéncia de justica pelo mal cometido em hipdtese alguma a ela
pode ulirapassar o &mbito da culpabilidade, deve entretanto ser, proporcional a
culpabilidade do suijeito ativo. A idéia de justica e proporgao sustenta a concepcao
retributivista;

b) Teoria da Expiacao, - fundamentada em um aspecto divino, a teoria da
expiacdo do agente atenta a reconciliagdo do criminoso consigo mesmo e,
sobretudo, com a divindade. Além da necessidade dé se punir o0 agente da conduta
delitiva com obijetivo de satisfazer a expectativa da sociedade, para esta teoria faz-
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se necessario que o agente se redima perante um ente superior Divino atraves de

suplicios.

De acordo com esta teoria a pena tem a finalidade de redimir, regenerar e
purificar o criminoso, sendo a pessoa do juiz tida como um mandatario de Deus.

2.2 Teorias Relativistas ou Preventivas

As teorias relativistas visam punir o infrator e que esta punicéo sirva como
forma de garantia a sociedade para evitar o cometimento de futuros ilicitos penais.

Segundo Santos, (2009, p., 24) “isso quer dizer que a pena se fundamenta
por seus fins preventivos, gerais ou especiais. justifica-se por razdes de utilidade

social”.

2.2.1 Prevenc¢ao Geral

A fungdo da prevencdo geral consiste na diminuicdo e prevengdo da
violéncia. Esta direcionada aos cidaddos em geral, a coletividade e se justifica pelo

fato da diminuicdo da criminalidade.

Na concepgdo (Santos, 2009, pag. 22 23) da prevengéo geral penal, temos

as seguintes fungoes:

o Funcdo preventiva geral positiva: em que a pena tem carater
ressocializador. S&o multiplices as variantes da teoria em questdo, mas de um modo
geral pode-se afirmar que a prevencdo geral positiva considera tai qual a pena,
enquanto instrumento destinado a estabilizacdo normativa justifica-se pela producéo

de efeitos positivos consubstanciados no fortalecimento geral da confianga

normativa;
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o Funcdo preventiva geral negativa: a pena aplicada ganha um carater
intimidatoria. E infundido na sociedade um temor que afasta, dos possiveis sujeitos
ativos de um delito a pratica de tal. E aplicada ap6s o cometimento do crime, desta
forma entende-se que a aplicagdo da pena previne a prética de delitos porque
intimida e coage psicologicamente seus destinados.

A pena encontra sua legitimagdo no incremento e reforgo geral da
consciéncia juridica da norma, esta ligada a fungao retributivista da aplicagéo de
uma pena justa e adequada a gravidade do crime cometido, reafirmando o

~ ordenamento juridico que, ao ser reafirmado, leva a sociedade a confiar na garantia

e na validade da norma vigente.

Trés sao os efeitos decorrentes da pena fundada nessa prevengao:

1. Pacificagdo social: que se da com a intervencdo do Estado no litigio,
resolvendo-o e restabelecendo a pacificagao juridica;

2. Confianga: ao se constatar que 0 direito se impde, para proteger bens
juridicos tutelados em fungdo de um coletivo social e estabelecer ordem, paz entre
0s povos e cidadaos;

3. Aprendizagem: permitir que 0 apenado recorde regras sociais cuja

transgressdo ndo é tolerada pelo direito, e que séo de extrema importancia para a
sociedade.

2.2.2 Prevencao Especial

A fungdo da prevengdo especial é evitar que o delinqiiente volte a delinquir,
para que nao ocorra a reincidéncia futuramente. Aqui nota-se que a pena nao causa
reflexos na coletividade.

Santos, (2009, p., 24) leciona que:
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Enquanto a prevengéo geral se dirige indistintamente a totalidade
dos individuos integrantes da sociedade, a idéia de prevengao
especial refere-se e ao delinqiente em si, concretamente
considerado. Manifesta-se como adverténcia ou intimidagao
individual, correcdo ou emenda do delinquente, reinsergao social ou
separagéo, quando incorrigivel ou de dificil corre¢do. A prevengao
especial se apdia basicamente na periculosidade  individual,

buscando sua eliminagéo ou diminui¢ao. de d
\O2 € de o,
e %,

2.3 Teorias Mistas 3 BURACER puw

Ao se buscar mais de uma fungao para a pena, chegaram-se a formagao
das chamadas teorias mistas, para as quais a finalidade da pena pode ser
plurifuncional, cuja classificagao se segue.

Teorias unificadoras aditivas: Nesta teoria somam-sé as finalidades das
penas. Estas aceitam a retribuicdo em conjunto com varias nogdes de prevengao, o
que da a pena funcao total.

A pena que serve para retribuir € a que também servira para prevenir.

Teorias unificadoras dialéticas: esta teoria aceita a multiplicidade de fungoes
para a pena, aqui se indica qual deve prevalecer para efeito de limites e
necessidades de punigao.

Na concepcéao de (Santos, 2009, pag.25) "Cada momento referente a pena
(cominagdo, pelicagdo e execucdo) deve ser analisado com particularidades, de

modo a verificar, em cada um deles, que a idéia de fim da pena prevalece.”

Teorias ecléticas: buscam a conciliagao entre a exigéncia de retribuicao
juridica da pena com a finalidade de prevengao geral e especial.

Para as teorias ecléticas no momento em que se da a aplicagdo da pena, 0
ordenamento juridico é reafirmado e a proporcionalidade daquela ao crime praticado
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tem carater de exigéncia de justica, o que contribui para a finalidade da prevengao
geral e especial.

A teoria adotada pelo Direito penal brasileiro é a teoria mista, desta forma,
necessario se faz em reportamos ao Artigo 59, Codigo Penal Brasileiro, in verbis:

Art. 59 — O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, & personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario
e suficiente para reprovagao e prevengéo do crime.

O legislador deixa claro neste tipo penal que ha, por parte da legislacao
brasileira, a preocupagéo néo s6 em punir o sujeito ativo de um crime, mas também
prevenir o cometimento de futuros atos de reprovagéo perante a lei. Fica evidente
assim, a adogdo da teoria mista pelo ordenamento jun’diCo brasileiro.

O artigo 59 do Cdédigo Penal assumiu expressamente um duplo sentido para

a pena: retribuigao e prevencao.

Santos, (2009, p., 26), afirma que:

E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo sabio deve
procurar antes impedir o mal do que repara-los, pois uma boa
legislagéo néo é sendo a arte de proporcionar aos homens o maior
bem estar possivel e preserva-los de todos os sofrimentos que S€
Ihes possam causar, segundo o célculo dos bens e dos males da
vida.

O legislador, ao adotar a teoria mista no Ordenamento Juridico Brasileiro
certamente seguiu as ligdes de Beccaria. Na concepgao de (Santos, 2009, pag.27).

2.4. Constituigdo brasileira e a lei de Execucao Penal
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A constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988 e em vigéncia
assegura aos condenados e aqueles que aguardam detidos, por sua sentenca,
garantias fundamentais elencados no texto constitucional.

O artigo 24 da Constituigdo em seu inciso | e paragrafos 1° e 2°, diza competéncia
para legislar sobre a matéria de direito penitenciario.

Art. 24. Compete 2 Unido, aos Estados e a0 Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico €
urbanistico; ‘

§ 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

De tal forma a Unido tem a competéncia de produzir normas gerais e O
Estado tem incumbéncia de produzir legislacéo suplementar em matéria
especificamente de direito penitenciario.

Com relagdo & Constituicio Federal e nos reportando ao artigo primeiro. Dos
direitos e das garantias fundamentais, o inciso |l garante a dignidade da pessoa
humana. O presente artigo é o elemento norteador para a interpretacao e aplicacédo
de todos os outros direitos e garantias, j4 que até mesmo o pior e mais cruel
criminoso é sujeito da dignidade humana, mesmo que Seu comportamento néo seja
digno perante seus semelhantes.

A dignidade da pessoa humana é principio constitucidnal, garantia e direito
de todos.
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No Brasil, a primeira tentativa de codificacdo em relagdo as normas
atinentes a atividade da execugdo penal foi o projeto do Cadigo penitenciario da
republica, de 1933, elaborado por Candido Mendes, Lemos de Brito e Heitor
Carrilho.

Posteriormente por meio de um projeto elaborado em 1951 pelo deputado
da época, Carvalho Neto, foi aprovada a Lei n° 3274/1957, que previa normas sobre

o regime penitenciario. Esta lei ndo previa sangdes, fato que a tornou ineficaz.

Com tantos outros projetos e anteprojetos apresentados por autoridades a
época, somente em 1981 foi apresentado por uma comissdo um anteprojeto para
uma nova Lei de Execucéo Penal. Encaminhado & comissdo revisora, apds sua
analise, foi encaminhado em 1982, ao ministro da Justica.

No dia 23 de junho de 1983, o Presidente da Republica Jodo Baptista
Figueiredo o envia ao Congresso Nacional. Sem a necessidade de alteragoes a lei
de Execucdo Penal foi promulgada em 11/07/1984 e levou o numero 7210 sendo
publicada em 13/07/1984.

2.4.1 Objetivo da lei de Execucao Penal

O artigo 1° da lei de execugao penal demonstra duas finalidades para qual
ela se destina. A primeira delas € a correta efetivacdo dos mandamentos existentes
na sentenca ou outra decis&o criminal, destinados a reprimir e prevenir os delitos. A
segunda é a de proporcionar condigdes para a integracao social do condenado e do
internado, instrumentalizada por meio da oferta de meios para que 0OS apenados
participem construtivamente da comunhdo social, in verbis: “Art. 1° A execucao
penal tem por objetivo efetivar as disposicoes de sentenca ou decisédo criminal e
proporcionar condigoes para a harmodnica integragdo social do condenado e do
internado.”

De acordo com (Santos, 2009, p., 34).
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Ao determinar que a execucao penal tenha por objetivo efetivar as
disposigdes da sentenga ou da deciséo criminal, 0 dispositivo registra
formalmente o objetivo de realizagdo penal concreta do titulo
executivo constituido por tais decisdes. A segunda € a de
proporcionar condicbes para harménica integracé@o social do
condenado e do internado, instrumentalizada por meio da oferta de
meios pelos quais 0S apenados € 0S submetidos as medidas de
seguranga possam participar construtivamente da comunhao social.

O referido diploma legal tem a preocupagao de oferecer condi¢oes para a

reintegragao do condenado e resguardar direito dos presos.

A LEP também em seu texto elenca um rol de artigos relacionados a
condicdes minimas necessarias a ressocializagéo do in'dividuo recluso. Sao eles 0s
artigos 3°, 4°, 10, 11, 28, 38, 39, 40, 41,83, 85 e 88. Artigos estes de grande
importéncia a demonstrar um imensuravel abismo entre as garantias conferidas ao

preso e a real situacéo prisional no Brasil.

No capitulo seguinte, demonstraremos a realidade vivida hoje em um
sistema precario em que as condigbes para o recluso cumprir a pena que lhe foi

imposta é desumana.
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3 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO - REALiDADE

O sistema prisional brasileiro evoluiu, como ta‘mbém sofreu alteragdes. Os
detentos possuem direitos e deveres estabelecidos pela Constitui¢ao Federal de
1988 que estipula no decorrer do seu texto vedagdes a tortura, condigoes
subumanas de vida, etc. Os principios que a norteiam,: mostram que a finalidade da
pena é a ressocializagao do infrator.

Deve ser observado que o Direito Penal, comp os outros ramos do direito,
esta intimamente ligado com a Constituicéo, Lei Fundamental que rege o Estado,
pois é nela que as leis e suas aplicagdes tém cbmo base preservar direitos
constitucionais tidos como clausulas pétreas e respeito a dignidade da pessoa
humana. |

O Direito passou por avancos, desde os séus primérdios até seus dias
atuais. Antes ele era exercido através do Codigo de Hamurabi e se constituia na lei
do “olho por olho e dente por dente”. Sua base era a vinganga de maneira torturante,
em que o infrator das leis impostas por tal codigo ndo possuia quaisquer direitos e
nao tinha como se falar em direitos humanos do condenado.

No Cadigo Penal brasileiro atual, foi abolida a pena de morte, salvo nos
casos expressos em lei e serviu como base para surgir o0 regime penitenciario de
carater carcerario cuja finalidade é de ressocializar e reeducar o detento; logico que
o sistema prisional, nos dias atuais, ainda nao estd no padrao adequado de
qualidade, mas quando comparado com 0 anterior, onde o violador das normas era

torturado até a morte, pois era a unica solucdo, ndo havia justica e ndo possuia
quaisquer direitos. ‘

Observa-se que mudou, mas que ainda, prebisa ser melhorado. O sistema
prisional brasileiro torna-se de tamanha importancia, p0|s é o conjunto de normas do
Direito Penitenciario que visa o melhoramento do detento estipula seus deveres €
direitos, os quais devem ter bastante observéncia e gﬁcacna, pois todo ser humano,
independente de ser transgressor das normas ou ndo, merece vida digna e nao ser
exposto a condigdes subumanas de vida. |
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A ineficacia do sistema prisional brasileiro é alarmante guanto a capacidade

de ressocializagdo e de assisténcia ao apenado, percébe-se o total despreparo da
maquina estatal em tratar de seus condenados, os§ quais sofrem desigualdade

social.

Segundo Santos (2009, pag. 40) percebemjos que a crise no sistema
i ’ . .
prisional brasileiro ndo é novidade para ninguem. Esta presente diariamente no
|
convivio da sociedade e exigem, medidas serias e urgentes que buscam melhorar a

atual situagéo cadtica que vivenciamos.

O sistema prisional sempre foi e é um dos grandes males da fase
penal executoria. Os presos sempre vivenciam a especializagdo na
escola do crime ao adentrarem nas prisdes, que infelizmente nao
ressocializam, mas 0S profissionalizam no crime. Os prisioneiros sao
marginalizados por toda vida, ndo tem oportunidades de emprego,
conforto, e dignidade, s&o conhecidos como delinglientes excluidos

do respeito, da dignidade e da cidadania.

Para o doutrinador Capez, a pena é:

, . . .
Uma sangdo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em
execucao de uma sentenga, ao culpado pela pratica de uma infragdo

i ~

penal, consistente na restricdo ou privagéo de um bem juridico e tem

como finalidade aplicar a retripuigéo punitiva ao delinquente,
promover sua readaptagdo social e prevenir novas transgressoes

pela intimidag&o dirigidas a co|etividade (2006, p. 358-359).

Por determinacéo da Constituicdo de 1891 foi construida no Rio de Janeiro
A Casa de Corregdo do Rio de Janeiro, a primeira pﬁiséo do Brasil.

Os primeiros registros de superlotagcao odorreram no Rio de Janeiro, no
' |
século XIX, na Cadeia da Relagéo. ‘

i
A ressocializacdo foi proposta pelo cédigo da Republica em 1935, propondo
que o sistema trabalhasse a idéia de cumprir a pené e a de ressocializar o detento.
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De acordo com Santos, (2009, p, 41). Um grande e notério exemplo da
faléncia e do descaso do sistema prisional brasileiro foi o massacre do Carandiru,
mundialmente divulgado que colocou em discussdo a credibilidade do sistema
prisional brasileiro, considerado um dos piores presidios brasileiros na modalidade
de ressocializar seus detentos, muito pelo contrario no interior de suas
dependéncias formavam verdadeiros doutores na arte do crime.

3.1 O Perfil do Preso Brasileiro

Servidores publicos que laboram nos presidios nos relatam, que 0s presos,
do sistema prisional brasileiro, sdo em sua grande maioria jovens oriundos das
camadas sociais pobres, ja marginalizados socialmente pela exclusdo social,
educacional, cultural e profissional, e 0 unico contato que tiveram foi com a
comunidade criminosa que é, na verdade, a sociedade em comum, a escola, a

~ cultura e o trabalho que o Estado nao lhe proporcionou.

Sdo pessoas que se encontram numa situagdo delicada que se nao lhes
forem proporcionadas as devidas condicdes necessarias nos presidios, nunca
voltardo a nossa sociedade como um cidadéo de bem.

Dai ser necessario separar os presos de acordo com 0 delito que tenham
cometido, evitando, assim, que um preso de alta periculosidade n&o venha se tornar
professor do crime para outros que ali iniciam no crime como calouros.

A realidade prisional é muito triste e aterrorizadora, pessoas amontoadas
nos presidios e cadeias publicas, foram foco de muitas reportagens das midias
nacionais e internacionais que s6 agora direcionaram seus holofotes para uma
realidade nao vista aos olhos dos governantes.

Um grande descompasso € visivel entre a realidade concreta do sistema
prisional e a norma legal prevista no art.5, XLIX da Constituicdo da Republica que
assim dispde: = é assegurado aos presos o direito 4 integridade fisica e moral. ”
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No sistema penitenciério brasileiro ocorre uma verdadeira contradi¢do entre
a realidade pratica e os almejos legais juridicamente tutelados.

A atual crise do sistema prisional brasileiro demonstra o desvirtuamento da
nogdo do que ¢ legal e do que é ilegal, sem se importar com 0S métodos utilizados
para efetivar o cumprimento da pena pelo condenado, que sempre € obrigado a
viver e cumprir mais uma vez o castigo que Ihe fora imposto debaixo das exclusoes

social, educacional, culturai e profissional de uma forma, agora diferente, dentro de
um cubiculo, sem respeito, mais uma vez aos direitos que Ihe séo garantidos pela
Lei Maior.

3.2 A Superlotacao, Saude, Educacéo e Trabalho.

No Brasil ha varios estabelecimentos prisionais, penitenciarias, cadeias
publicas, casas de albergado, colonias agricolas, hospitais de custddia e de
tratamento psiquiatricos e centros de observagéo criminologica.

De acordo com Costa (2008 p. 64), = 0 atual sistema prisional passa por
grandiosa deterioracdo em suas funcdes. ” Dentro dos presidios, ha um numero
muito maior de presos do que a projecdo de vagas em todos os estabelecimentos
prisionais.

A escassez de investimentos publicos impede a solugéo da superlotacao. E
mister se construir novos estabelecimentos com infraestrutura que contribuam com a
ressocializagdo do preso, para que ele tenha condi¢des de sobrevivéncia de maneira
digna.

A precariedade no sistema carceréario ocorre por causa da inobservancia do
Estado e quem sofre com isto é a coletividade, uma vez que, quando o infrator
cumpre a sentenga imposta, acaba sendo morto nas celas (é o que mais acontece
nos dias atuais), ou volta a reincidir por ndo existir meios de reeduca-lo. A
superlotacdo eleva-se a cada ano, como por exemplo, uma cela para cinco detentos,
acaba comportando dez, quinze pessoas, O triplo, este fato é preocupante, inclusive
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as familias dos detentos, nao sabem se eles vAo sair Vivos. Muitos ainda estao

presos por prisdo cautelar, a espera de julgamento.

Observe que se deve levar em consideracdo o principio da presungéo de
inocéncia, ou seja, o infrator & inocente até que se prove O contrario. Acaba que
ficam presos esperando julgamento de maneira torturante e ndo sabem se vao ser
condenados pela ineficiéncia do Poder Publico e ficam largados sem nenhuma
preocupacao.

E veridica a despreccupagao governamental com 0s hipossuficientes, com
tanta desigualdade social no pais, € deixada de lado na educagao, saude, moradia,
ou seja, sem investimentos, muitos deles praticam cnmes por ndo ter condigoes para
se alimentarem ou recursos para se manterem, pois, por parte do governo, nao
existem verbas suficientes. E curioso ressaltar a existéncia de tantos mensaldes,
taturanas, entre outros, que passam despercebidos, isto sim & a maior comprovacéao
da falta de verbas, para o devido investimento do setor publico.

Ao analisar o principio da dignidade humana percebe-se que 0 que acontece
n&o é bem isso.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu Art. 12, inciso llI
estabelece que a dignidade humana 6 fundamento do Estado Democratico de Direito
e veda em todo o seu texio constitucional a exposicdo da pessoa ao ridiculo,
condi¢des subumanas de vida, tratamentos cruéis, sao assegurados por ela os
pnncnplos e garantias fundamentais e 0 Estado tem a obrigacéo de promover meios
adequados e suficientes para 0s que precisam, para que tais garantias ndo passem
de uma simples folha de papel, mas sim que possam ter concretude e eficacia no
meio social dirigida a todas as classes, respeitando o principio da isonomia.

A falta de assisténcia médica aos presos € um grande problema do S|stema
carcerario brasileiro. A inexisténcia de um tratamento médico adequado ameaca a
integridade fisica de presos, funcionarios e de outras pessoas por ocasiéo de visitas.

Devido os encarcerados ndo estarem totalmente isolados, proliferam as
moléstias, elevando-se o nivel de contaminacgdes dentro do presidio, causando risco
a toda populagao carceraria.
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O ambiente prisional em condigdes insalubres com celas superlotadas tras
aos encarcerados mais revolta contra a sociedade e contra as autoridades que lao
enviaram, para, alem do castigo como forma da aplicacdo da pena, estes adquirem
também as doengas para 0s consumirem na obscuridade de uma cela superlotada.

A Lei de Execucdo Penal, em seus artigos 17, 18, 19, 20 e 21, dispde sobre

a importancia da educagao para 0s detentos e o modo como ela acontece, in verbis:

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugéo escolar
e a formagéo profissional do preso € do internado.

Art. 18. O ensino de 1grau seré obrigatorio, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagao
ou de aperfeicoamento técnico.

Paragrafo unico. A mulher condenada terd ensino profissional
adequado a sua condigao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio
com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou
oferecam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condi¢des locais, dotar-se a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias
de reclusos, providas de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

No Brasil, o desestimulo a educag@o, por iniciativas de projetos mal
acabados e mal licitados para a construcdo de presidios que oferecam espacos
adequados para a implantagao de oficinas e bibliotecas tornam cada vez mais
frequentes, pois com a onda de violéncia sempre ocorrendo amiudes, tais projetos
sofrem alteragcbes no plano de construcdo da area de educacdo, biblioteca e
trabalho profissionalizante e a construcdo de celas e mais celas.

S50 raros os estabelecimentos prisionais no Brasil que contam com oficinas

de trabalho ou que celebram parcerias privadas para instrui-lo profissionalmente

Ao aprender ou aperfeicoar uma profissdo, os condenados se qualificam
para o trabalho e aumentam suas chances de reintegragdo a sociedade apds o
cumprimento de sua pena.

A Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 126 explicita que o preso que
trabalha pode reduzir sua pena, in verbis:
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Art. 126 O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semi-aberto podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucao
da pena.

§1° A contagem do tempo para fim deste artigo seré feita a razao de
1 (um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho.

Para conclusdo deste ndo poderia deixar também de falar das possiveis
solugdes momentaneas visando um melhoramento do sistema prisional que sera
abordado no préximo capitulo.

Assiciacdo Faucativ Evangeiica
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4. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO — POSSIVEIS SOLUGOES.

O sistema Prisional Brasnlenro apesar de tantas compllcagoes no decorrer de
sua existéncia tem demonstrado nao ser, por si sO, capaz de atmglr o objetivo para o

qual foi criado.

Pois bem, em meio a tantos problemas no decorrer de sua existéncia
ultimamente no Brasil tem se questionado possiveis solugdes, tais como realizacao
de mutirdes carcerarios, monitoramento eletronico de presos e privatizagao do
sistema carcerario, dentre as quais iremos tratar de formas detalhadas cada uma
delas.

4.1 Dos Mutirdes Carcerarios.

Em agosto de 2008, através da Resolugdo n° 001/08, o CNJ coordenou o
primeiro mutirdo carcerario, no Rio de Janeiro, em conjunto com o Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro. Foi 0 inicio de um grande trabalho que se estendeu aos
demais Estados, cumprindo a necessaria aproximagao com 0s orgaos do sistema de
justica com responsabilidade sobre o sistema carcerario.

A experiéncia é exitosa ndo apenas por permitir uma melhor compreensao
da problematica que envolve O encarceramento no Brasil, mas também por
possibilitar o trabalho conjunto com os tribunais e demais 6rgdos publicos. Mais que
isso, possibilitou um conjunto de agdes, como a regulagdo de temas afins, por meio
de resolucdes e recomendagdes, a partir da realidade constatada, a elaboragédo do
projeto Come¢ar de Novo, que ja esta possibilitando cursos de capacita¢do e vagas
para trabalho de presos e egressos, €, ainda, a formalizacao de diversos termos de
‘cooperagao com entes publicos e privados.



L

I ]

*

35

Os mutirdes, coordenados pelo CNJ, exigem integragdo, trabalho em
conjunto e decisdes rapidas sobre a manutengdo ou nao da prisdo provisoria e
eventuais direitos garantidos pela lei de Execucdes Penais.

O projeto tem demonstrado resultados positivos tais como, O caso de

adolescentes em conflito com a lei, a partir do mutirdo carceréario realizado no
Espirito Santo, quando mais de 240 adolescentes foram libertados, prosseguindo
este trabalho também nos demais Estados.

A coordenacéo dos trabalhos, que desde o inicio ficou por conta do

Conselho Nacional Justica e do Tribunal de Justica local, a partir da Resolugéo '

Conjunta n°01/09 CNJ-CNMP, passou a contar, também com a coordenagao do
Conselho Nacional do Ministério Publico.

Problemas de toda ordem tem sido evidenciados nos mutirdes, que
contabilizam mais de 250 casos.de penas vencidas, centenas de beneficios, de
liviamento condicional e progressdo de regime, concedido ja com excesso de prazo
significativo.

Em relagdo ao preso provisorio, 0 mutirdo identificou processos de um até
quatorze anos, sem julgamento’em primeiro grau de jurisdicdo, e de até trés anos
sem denuncia do Ministério Publico. No tocante a qualidade do encarceramento, 0S
relatérios dos mutirdes relatam péssimas condi¢bes de saude, superlotagcao, casos
de tortura de presos, dentre outras ilegalidade.

Tais irregularidades ndo podem ser imputadas a apenas um 6rgéo, mas a
todos que compdem o sistema de justica criminal, por agéo ou por omissao. Os
numeros dos mutirdes carcerarios bem evidenciam tais excessos, ao final de

dezembro de 2009 ja se contabilizava 93.524 processos examinados: 30.802

beneficios concedidos e 18.823 alvaras de soltura.
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4.1.1 Dos Objetivos dos Mutirdes Carcerarios.

Detalhadamente, os objetivos dos mutirdes carcerarios sao:

1°) Reexaminar todos os inquéritos e processos de presos provisérios €

decidir quanto 2 manutengéo ou nao da prisao;

2°) Reexaminar todos 0s processos de presos condenados € decidir quanto

a possibilidade de concessao de beneficios da LEP, inclusive quanto a conversao da

pena privativa em restritiva de direitos;

3°) Encaminhar ao preso O atestado de pena a cumprir ou extrato de
liqguidagcdo de pena, devendo uma copia ser encaminhada ao prontuério do preso;

4°) Monitorar as agbes do Projeto Comegar de Novo, estabelecendo novas
parcerias e adotando acbes que visem a reinsergdo social e protegdo social as
familias dos presos,inclusive com emissdo de documentos pessoais;

5°) Estabelecer acordo com a Secretaria de Seguranga Publica e outros
érgaos publicos ,para realizacdo de mutirdo de expedicdo de documentos de
identidade;

6°) Criar equipe multidisciplinar para o contato com a familia dos presos €
facilitar as agdes do Projeto Comecar de Novo,especialmente em relacdo a
localizagao dos documentos pessoais dos presos; '

7°) Reexaminar todos 0s processos de cumpridores de medidas de
seguranga,decidir quanto 4 manutencéo da medida e outros encaminhamentos, para
tanto os pacientes deverao ser previamente examinados pela equipe multidisciplinar
para fim de expedigéo de laudo de cessagdo de periculosidade;

8°) Reexaminar todos 0S processos de cumpridores de medidas restritivas
de liberdade, provisérias e definitivas,aplicadas pela Vara da Infancia e da
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juventude, decidir quanto a possibilidade de concessio de liberdade e de qualquer
outro beneficio;

9°) Verificar 0s processos de condenados , definitivos ou nao, nas varas
criminais e nas de execugdo penal, quanto a expedicdo de guias de recolhimento
para execugéo e quanto a unificagdo/soma de penas;

10°) Inspecionar estabelecimentos penais e delegacias de policia que
mantém presos; |

11°) atualizar rotinas cartorarias da varas de execucé@o penal e dar
cumprimento as decisoes proferidas no mutiréo;

12°) Levantar as vagas existentes no sistema Penitenciario em todo o
Estado, para a imediata remogao dos presos condenados € custodiados em
delegacias de policia, a medidas da vagas apuradas;

13°) Remover presos dentro do Estado, para adequagdo das vagas
existentes e para atender estratégias de seguranca, nos termos da solicitagéo
conjunta que seré feitas pelas Secretarias de Estado de Seguranca € de justica que
assumiréo a obrigagdo de conduzir 0 preso ao juizo, sempre que requisitado;

'14°) Adotar providencias necessarias ao recambiamento de presos, nos
termos do Projeto coordenado pelo Conselho Nacional de Justica;

15°) Examinar, no curso dos trabalhos,a necessidade de extensdao dos
trabalhos aos processos de segundo grau, devendo ser comunicado aos
coordenadores do CNJ e CNMP,para ampliagéo do escopo do projeto;

16°) Verificar, dentre as praticas premiadas pelo Instituto Innovare, quais
podem ser aplicadas durante e apos o mutirdo carcerario.

A linha de atuacdo nos mutirdes carcerarios assenta-se em trés eixos bem
definidos, quais sejam: ”
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a) Efetividade da justica criminal e diagndsticos das varas criminais e de

execucao penal;
b) Garantia do devido processo legal com reviséo das prisoes;
c) Reinsergéo social através do Projeto Comecar de Novo.

Em sintese, o propdsito é fazer um relato do funcionamento do sistema de
justica criminal, revisar as prisdes, implantar o Projeto Comegar de Novo e, ao final,
nos relatérios dos trabalhos, séo feitas proposicdes destinadas aos 6rgdos que
compdem o sistema de justica criminal, visando ao seu aperfeicoamento

4.1.2 Do Projeto Comecar de Novo

O Projeto Comegar de Novo, instituido pela Resolugéo conjunta n° 01/09 do
CNJ e CNMP, compde-se de um conjunto de agbes voltadas a sensibilizagdo de
érgdos publicos e da sociedade civil com o proposito de coordenar, em ambito
nacional, as propostas de trabalho e de cursos de capacitagdo profissional para
presos e egressos do sistema carcerario, de modo a concretizar agoes de cidadania
e promover redugéo da reincidéncia.

O programa comporta as seguintes iniciativas:

1°) Realizar campanha de mobilizagdo para criagdo de uma rede de
cidadania em favor da ressocializagao;

2°) Estabelecer parcerias com associacbes de classe patronais,

“organizagdes civis e gestores publicos, para apoiar as agoes de reinsercao;

3°) Implementar iniciativas que propiciem o fortalecimento dos Conselhos da
comunidade, para o cumprimento de sua principal atribuicdo legal, reintegracao
social da pessoa encarcerada ou submetida a medidas e penas alternativas;
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4°) Integrar 0S Servigos sociais nos Estados para sele¢ao dos beneficiarios
do projeto;

5°) Criar banco de oportuhidades de trabalho e de educagdo e capacitacéo
profissional;

6°) acompanhar os indicadores e as metas de reinsergao;

O referido projeto acima referenciado foi criado através da Resolugao n° 96
de 27 de outubro de 2009, de lavratura co CNJ.

4.2 Do Monitoramento eletrdnico de presos (Lei 12258/2010).

Outra medida com grande potencial para reduzir a crise de superlotacéo do

‘sistema penitenciario brasileiro é o monitoramento eletrénico de presos, instituido

pela lei n° 12.258 de 15 de junho de 2010.

A aplicagdo dessa lei nos presidios podera contribuir para redugdo da
sobrecarga dos presidios, ja que a eficacia da pena privativa de liberdade é
questionada por um segmento significativo da Criminologia.

Pela redagdo dada a lei, o monitoramento eletronico podera ser utilizado na
apllcagao de penas nos regimes semi-abertos ou aberto nas saidas temporarias do
regime semi-aberto, como no Dia das Maes, D|a dos Pais ou Natal; na restricdo a
freqiiéncia a determinados lugares e na necessidade de cumprimento de horarios de
recolhimento domiciliar, na prisao domiciliar, e ainda, no livramento condicional e
suspensdo condicional da pena.

Destarte, os presos poderao ser acompanhados por meio de um dispositivo
eletronico, fixado junto ao corpo. Com isso os magistrados terdo maior seguranca na
hora de decidir pela aplicagdo das medidas que considerariam ao preso sair
provisoriamente da carceragem.
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Na Forma tradicional, a legislagdo colocava o juiz em uma situagdo de
inseguranga com relagdo a saida temporaria do preso, néo era possivel saber seu
destino uma vez concedido o beneficio que a lei Ihe proporcionaria, contudo ele
poderia deixar de conceder tal beneficio a algum preso que realmente 0 merecesse
para estar junto a familia em data comemorativa e que retornaria no prazo
combinado.

O acompanhamento eletrénico obviamente ndo impede a fuga, mas permite
um maior controle da situagdo. Pois ¢ um mecanismo importante para incentivar as
penas, medidas alternativas e desafogar o sistema carcerario.

Encontrar solugdes como as apontadas, & fundamental para a consolidagao
de uma cultura de direitos humanos e para melhor proteger a sociedade contra a
violéncia.

4.2 1 Como Funciona o Monitoramento.

Para a aplicagdo da Lei 12258/2010, é necessario que cada Estado, através
de suas secretarias, portanto, o sistema serd descentralizado, com as
Cobrdenadorias Regionais de Unidades Prisionais fazehdo o controle dos presos de
sua regiao. ‘

Cada tornozeleira sera identificado por um nimero e a empresa que
prestara o servigo de monitoramento ndo tera acesso a identidade do reeducando tal
acesso serda exclusivo do Departamento de Inteligéncia da Secretaria da
Administragdo Penitenciaria.

O monitoramento eletrénico é uma medida que possibilita uma alternativa ao
cércere provisorio proporcionado por prisdes cautelares (ndo raras vezes, advindas
de decisbes teratoldgicas), bem como a oportunidade de antecipar o fim da
segregagdo do condenado, permitindo de plano, a manutenc¢éo (ou o retorno) do
(ao) convivio familiar € o acesso a programas de tratamento disponibilizados pelo
Estado.
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Caso ocorra o rompimento do lacre do aparelho que fica preso ao corpo do
preso este sera logo detectado e a empresa comunicara a Coordenadoria, cujo setor
de inteligéncia identificara a qual sentenciado corresponde aquele numero e avisara

a Policia Militar para que esta faga sua captura.

Ocorrendo o rompimento do lacre, 0O reeducando perdera o beneficio do

semi-aberto e, quando recapturado, voltara ao regime fechado.

4.2.2. Monitoramento Eletrdénico e a Dignidade da Pessoa Humana.

Estamos diante de suposto conflito de principios. A adogdo do
monitoramento eletrénico, no interesse do Estado (interesse publico), estaria a feriro
postulado da dignidade da pessoa humana (da intimidade e da privacidade),
diversamente das regras, que normatizam determinada situacdo fatica e vale a
l6gica do tudo ou nada, 0s principios nao conflitam, "colidem"; e quando colidem,

nao se excluem.

Como expressam critérios e razbes para uma determinada decisdo, 0s
principios podem ter incidéncia em casos concretos por vezes, concomitantemente.

Assim, ha que se promover investigagdo minuciosa e ponderar, a luz da
razoabilidade, em que momento devera um prevalecer em face do outro.

Com isso, estamos a afirmar que, em determinadas situagdes, devemos,
obrigatoriamente, trabalhar com outros principios que servirdao como ferramentas de
interpretacéo, levando-se a efeito a chamada ponderagdo de bens ou interesses,

que resultara na prevaléncia de um sobre o outro.

4.3 A Privatizacdo do Sistema Prisional.
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Nzo é novidade que o sistema penitenciario brasileiro encontra-se em franca
decadéncia e ndo recupera ninguém. Ao lado da enorme caréncia de vagas nos
estabelecimentos ja existentes. E dentro deste contexto, & que surgiu O fendmeno
privatizacdo do sistema carcerario, hoje ja adotado em diversos paises. Tal idéia e
nova no Brasil, pois somente a aproximadamente dez anos é que se criaram 0S

chamado presidios privados.

A apresentagdo da idéia que chama a iniciativa privada a cooperar com O
Estado na fase da execugdo penal tem se revelado um assunto muito polemico no

ramo juridico.

A chamada privatizagdo dos presidios & uma denominacéo inadequada, pois
ndo se trata de vender em bolsa de valores, acoes dos estabelecimentos prisionais,
mas, t30 somente chamar e admitir a participacdo da sociedade e da iniciativa
privada, que viria colaborar com Estado nessa importante e arriscada funcao de gerir
nossas unidades prisionais, vez que a gestdo privada poderia oferecer solucdes

onde a burocracia estatal, tem demonstrado sua total ineficacia.

4.3.1 Obstaculos Eticos a Respeito das Privatizacoes.

Do ponto de vista ético, seria intoleravel que um individuo, alem de exercer
dominio sobre outro, aufira vantagem econdmica do trabalho carcerario. Este oficio,
faz parte da natureza da pena e somente ao Estado sera moralmente licito obter

receita do mesmo.

O respeito aos preceitos da ONU é tradicional no Brasil, assim como, €
tradicional, também, o respeito aos preceitos éticos, em matéria de trabalho
prisional. Seria, portanto intoleravel enriquecer sobre a base do castigo imposta a
um condenado.

Segundo (JUNIOR, 1995 apud PEREIRA, 2001, p 18), em sua obra
Privatizacdo das Prisdes, este principio ético esta consagrado nas Regras minimas
para o tratamento dos reclusos, estabelecidas pela Organizagdo das Nacdes Unidas
em 1955. Tais regras determinam que O trabalho penitenciario, embora obrigatério,
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ndo devera ter carater aflitivo, e que a organizagdo do trabalho penitencidrio devera
assemelhar-se, o mais possivel, ao que sé aplica a um trabalho similar fora do
estabelecimento.

4.3.2 Obstaculos Juridicos a Respeito das Privatizacoes.

No Brasil, a execucdo penal sempre pretendeu ser uma atividade
jurisdicional e atualmente, com a Lei de Execucgdo Penal (Lei n° 7210/84), o carater
jurisdicional, e atualmente, com a Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84), os
carateres jurisdicional e processual da execugdo ficaram marcados.

Assim, verifica-se, que a Lei de Execucdo Penal, alem de proibir que o
trabalho carcerario seja gerenciado por empresas privadas, proibe, também a
delegacgéo da gestao penitenciaria aos particulares.

O principio de jurisdicao Unica e atribuida somente ao Estado, 0 monopolio
da imposicdo e da execucdo de penas ou outras sangdes. Portanto, seria
inconcebivel que o Estado executasse a tutela jurisdicional, representado por
autoridade que ndo se reveste de poderes suficientes para tal administragdo nos
presidios. Desta forma, 0 Estado ndo esta legitimado para transferir a uma pessoa
fisica ou juridica, o poder de coacdo de que esta investido e que é exclusivamente
seu.

A violacdo de indelegabilidade da atividade jurisdicional importa em
inconstitucionalidade.

4.3.3 Formas de Terceirizagdo da Atividade Penitenciaria

Conforme (PEREIRA 2001, p 20, 21).
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Faz-se necessario distinguir as diferentes formas de participacéo das
empresas privadas no setor carcerario:

a) Uma companhia privada edifica, gerencia e comanda a prisao,
recebendo os presos diretamente do Estado (privatizagdo total pela
empresa privada);

b) A companhia privada edifica a priséo e a aluga ao Estado que a
gerira com seu proprio pessoal;

c) Certos servicos na prisdo sdo contratados com companhias
privadas, tais como, fornecimento de alimentagao, educagéo €
assisténcia medica (a chamada terceirizagéo);

d) Prisbes industriais em que O trabalho do preso passa a ser
objeto do lucro das empresas particulares, tais estabelecimentos s&o
construidos por empresarios, ou 0S presos podem serem utilizados
para trabalhar em companhias vizinhas na constru¢ao de benfeitorias
e novas instalacdes em presidios.

Essas sdo algumas das maneiras, pelas quais as prisdes privadas
apresentam-se COmMO possiveis solugoes econdmicas e eficientes aos graves
problemas penitenciarios que estamos atravessando no Brasil.

Trata-se, portanto, de captar explicar e criticar a emergéncia do discurso
privatizante no campo prisional como uma ideologia possivel, isto é, ndo como mera
ficgdo ou ilusdo, porém como uma promessa, Cujos termos € condicdes de
possibilidade s&o possivelmente determinados, mas qué, ao mesmo tempo e
contrariamente, ndo pode ser realizada nesses mesmos termos face ao grande
numero de obstaculos propostos, que chegam até mesmo a declarar a
inconstitucionalidade de tal medida, sem, contudo, haver modificagdes legais ao
ordenamento juridico, para concretizacéo de tal medida. '

No Brasil, ndo seria vidvel uma proposta de privatizagdo total dos
estabelecimentos prisionais, como ocorre em alguns Estados industrializados dos
EUA, mas a idéia da 'privatizagéo no Brasil poderia se tornar uma realidade
paulatinamente, através de terceirizacdo, onde o Estado, ao contratar a execugdo do
servico ao setor privado, continuaria responséavel por seu financiamento, regulacéao,
avaliacdo e controle, mas se beneficiaria do acesso a novasv tecnologias, reducéo de

gastos com pessoal, da burocracia, e dos atrasos nas construgdes de novos
estabelecimentos.
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Em nosso Pais, no ano de 1992, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), o6rgao subordinado ao ministério da justica, prop0s
formalmente a adogéo das prisOes privadas.

Conforme (PEREIRA 2001, p 24).

A proposta oriunda de reflexdes sobre as modernas e recentes
experiéncias, que, nesse sentido, vem sendo colocadas em pratica
em estabelecimentos prisionais dos EUA, da Franga, da Inglaterra &
da Australia, representaria uma verdadeira retomada de sonhos,
destinada entre outras coisas, reduzir os encargos e gastos publicos,
introduzir no sistema penitenciario um modelo administrativo de
gestdo moderna, atender ao preceito constitucional de respeito a

integridade fisica e moral do preso.

Tal proposta previa, ainda, a criacdo de um Sistema Penitenciario Federal,
ao qual caberia a responsabilidade pelo cumprimento da pena privativa de liberdade
em regime fechado (estabelecimento de seguranca méxima) hoje uma realidade.

A admissdo das empresas seria feita por concorréncia publica e os direitos e
obrigagdes das partes seriam regulados por contrato. O setor privado passaria a

~ prover servigos penitencidrios, tais como alimentagdo, saude trabalho e educacao

aos detentos, alem de poder construir e administrar os estabelecimentos.

A administragdo se faria em sistema de gestdo mista, ficando a supervisao
geral dos estabelecimentos com setor publico; cuja atribuicdo basica seria a de
supervisionar o efetivo cumprimento dos termos fixados no contrato.

Tal proposta, que parecia uma vidvel solugdo para a crise do setor
penitenciario brasileiro, foi simplesmente, arquivada.

A Ordem dos Advogados do Brasil condenou a proposta da privatizagao,
alegando que tal experiéncia estaria longe de ser moderna, antes, constituindo um
retrocesso histérico em termos de desenvolvimento da politica criminal.
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Hoje porem a realidade é outra, mais uma vez ha que se voltarem os olhos
ao passado e ver diante das possibilidades de erros € acertos e buscar solugdes
viaveis e urgentes melhorias para O setor penitenciario, e dentre as quais, a

privatizagédo seria uma opcéo para 0 momento.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O sistema prisional brasileiro precisa, urgentemente, de uma reorganizacao.

E necessario inovar, transformar métodos arcaicos de tentativa de
ressocializacdo em solugdes. As penas alternativas precisam sair do papel para a
pratica, o 6rgdo penitenciario carece de aperfeicoamento profissional, e a realidade
apresentada é muito distante daquela proclamada pela Constituicao Federal e na Lei
de Execugdes Penais que asseguram 0S direitos dos presos, mas tais dispositivos
legais estdo ficando esquecidos ou, até mesmo, ignorados, haja vista que 0
tratamento dispensado aos detentos € precario e o respeito a dignidade humana é
quase insistente na populagéo carceraria.

Percebemos que somente o Estado ndo é capaz de resolver o problema da
superlotagdo nos presidios, e € imprescindivel haver a consciéncia coletiva de que,
se ha aumento da violéncia, também deve de estar ocorrendo o aumento da

exclusao social.

Hoje no Brasil, as prisdes sao verdadeiros cenarios de constantes violagdes
dos direitos humanos, e, dentre os quais, podemos notar as superlotacdes nos
presidios, deterioragdo de infra estrutura carceraria, corrupgdo dos proprios agentes
penitenciarios, influenciados pela classe governista dentre outros de grande poder

de convencimento.

O Brasil conta com uma legislagdo vasta, capaz de solucionar os problemas
penitenciarios e com esforgos de estudiosos apresentarem propostas inovadoras
para as questoes criminolégicas e penitenciarias, mas 0 queé ocorre, Nnos
estabelecimentos prisionais, € um aglomerado de pessoas excluidas da sociedade,
que também estdo condenados pelo Estado a pagar pelo crime que cometeu, e
posteriormente, pela sociedade em fungdo do crime pelo qual foi condenado, e mais
uma vez sofre com o estigma da rejeigdo por ja ter cometido um crime.

Compreendemos que existem situacdes extremamente tristes, quando sao
noticiadas acdes delituosas absolutamente descabidas dentro de nossos presidios,
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e tais situagdes somente ocorrem pela superlotacdo em celas, dificultando o trabalho
de fiscalizagao dos agentes.

Temos consciéncia de que uma reorganizacéo, de todo sistema prisional,
jamais podera ser feita com um simples estalar de dedos, tampouco, modestamente,
operada com simples remendos, principalmente nas condicdes em que s€ encontra,
mas isso vem mudando gradativamente por iniciativa do Conselho Nacional de

~ Justica (CNJ) e Supremo Tribunal Federal (STF).

Mas ainda ha muito que se fazer, e de maneira alguma, podemos fechar os
olhos e esperar que toda solucdo parta do Estado. Necessario que a sociedade
ajude na busca de solugdes, pois estara de certo modo buscando também a redugao
da violéncia devido ao bom nivel de aprendizado e educacgao que O ex-presidiario
desenvolveu durante a execugao da pena.

Dentro das possiveis solugdes apresentadas no desenvolvimento deste
trabalho, merecem o0s aplausos da sociedade por que solugdes que visam a
melhoria do sistema prisional estdo sendo realizadas, mas € preciso fazer mais, € é
fundamental que a sociedade se mobilize, de uma forma geral, € cobre do Estado
através de seus governantes, para O que foi feito hoje nao acabe no
amanha.Contudo que tenha continuidade em busca do sistema perfeito para
recuperagdo de presos, € que ao voltarem & sociedade sejam novamente
incorporados ao convivio normal dentro do bergo social.

(
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