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RESUMO: Criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, sujeitos especiais porque sdo
pessoas em desenvolvimento. O reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de
direitos, a serem protegidos pelo Estado, pela sociedade e pela familia com prioridade
absoluta, como expresso no artigo 227, da Constituicdo Federal, implica a compreensdo de
que a expressio de todo o seu potencial quando pessoas adultas, maduras, tém como
precondicio absoluta o atendimento de suas necessidades enquanto pessoas em
desenvolvimento. Nesse sentido, a expressdo da protecio integral consagrada no texto
constitucional. Para tanto, sobressai a acfio do Estado propiciando as politicas publicas
necessarias para que o seu desenvolvimento se faca de forma plena. Registra-se que a ac&o
estatal tem de ser permanente, com recursos garantidos no orcamento publico para a sua
realizagio. Sem essa agfio continua e crescente nfio hi como garantir os direitos inscritos
constitucionalmente e, em decorréncia, a protecdo integral prevista, com a prioridade
requerida.

Palavras-chave: adolescente, crianga, prioridade absoluta, protecfio integral.
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ABSTRACT: Children and teenagers are subjects of rights. They are special subjects
because they are individuals in development. The recognition of a child and a teenager as

~ sujects of rights who are to be protected by the State, society and family with absolute

priority, according the Art.227 of the Federal Constitution, means an understanding of all
their potential as grownup and mature persons, having as an absolute precondition the
accomplishment of all their needs as individuals in development. The State is the main agent
for this accomplishment, implementing the necessary public policies so that their
development may be done to the full. The State action has to be permanent, including in the
public budget sufficient resources for guaranteeing the due fulfillment of the law.

Keywords: teenager, child, absolute priority, full protection.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente formalizado pela Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, também conhecido como ECA, é uma lei ordinéria federal que dispbe 50578 &
proteciio integral 4 crianca (pessoa até doze anos de idade incompletos) e ao adolescente
(pessoa entre doze e dezoito anos de idade incompletos). O seu texto, s6 excepcionalmessis, &
aplicado &s pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade como o prolongamenic da

medida de internacfio até os 21 anos e assisténcia judicial.

Para a elaboracio de uma tematica uniforme sobre o tema foi utilizada a pesquizs
bibliografica, que para Cervo (2007, p 21} “A pesquisa bibliografica procura explicar um

problema a partir de referencias teoricas publicadas em artigos, livros, dissertag3es e teses™.

O trabatho investigativo, a principio, consistiu numa pesquisa descritiva que 8z
acordo com Isabel (2005, p.44) “a pesquisa descritiva, vird a seguir buscando, analisar ©
conjunio de coisas, idéias, fendmenos ou processos, observando suas caracteristicas,

organizacfio e dindmicas de suas pariss”.

Enfim serfio feitas andalises das principais acbes judiciais que normalmente sdo
utilizadas na defesa da crianca e dos adolescenies. Uma vez que, o Estatufo da Crianca e do

Adolescente constitui dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder

mo

Béblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacio dos direitos referentes a vida,

fae

aide, & alimentacfio, 3 educacfo, ao esporte, ao lazer, & profissionalizacfio, & cultura,

dignidade, ao respeito, a liberdade, & convivéncia familiar e comunitérisa.

€ shistivo principal serd analisar o Principio da Protecfio Integral da Crianga e do
Adolescente, fornecendo a definiclo do referido principio, as normas legais aplicaveis, bem
como, a atuagio do Ministério Publico, por meio de mecanismo judicial e extrajudicial

previstos na legislacéo.

Em seguida os objetivos especificos, em principio serd examinar os tipos de agOes
roposias na defesa de crianca e adolescente na Capital. Nesta etapa do irabaibo, 5emd

verificado que os resultados das acBes nem sempre sio satisfatorios, pois em alguns casos,
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geralmente contra o Poder Publico, os pedidos das a¢Ses sfio julgados procedentes, porém néic

ha forma, efetiva, de obrigar o cumprimento da medida.

Na etapa posterior serd feita uma analise critica das agSes proposta, diante dos
resultados insatisfatorios, apontando os motivos de tais resultados e sugerindo uma nova

forma de atuagio nesses casos.

Estaré presente também o entendimento do Supremo Tribunal Federal, visando refletir

como o Poder Judiciario vem se manifestando nas acdes propostas pelo Ministério Piblico na

srea da Infancia e Juventude.

As criancas e adolescentes nfio podem ser objeto de qualquer forma de negligéneia,
discriminacio, exploraciio, violéncia, crueldade e opressdo. Sdo protegidos tanio pela

legislagio especial como pela legislagio decorrente dos direitos fundamentais inerentes a

2ac. 1

Decorridos 18 anos da promulgacdio do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
realidade revela que se toma cada vez mais patente a grande disténcia enire o marco legai e a

propria realidade social.

Existem possibilidades concretas para superar o desafio correspondente a efetivago
destes direitos inscritos no ordenamento juridico brasileiro e na propria realidade cotidiana

das criancas e adolescentes do pais e é isso o que passaremos a fratar neste trabalho

menografico.
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i DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASH:,

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, considerado por muitos especialistas
como uma das legisiacSes mais avangadas do mundo, no que tange ao direito desie plblico
especifico, ¢ referéncia central: sua modernidade, sua abrangéncia, seus principios, seus
svancos. Como pano de fundo, hi que se considerar o cenario das mudangas sociais ocorridas

1o pais, nos Glimos anos.

1.1 Reconhecimento dos Direitos da Crianca

A Constituicio brasileira promulgada em 1988 é anterior 4 Convengfio sobre os
Direitos da Crianca adotada pela Assembléia Geral das Nacdes unidas em 20 de novembro de
1989, ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990. ‘

Com vigéncia internacional em outubro de 1990, o que demonsira a sintonia dos
constituintes brasileiros com toda a discussdo de &mbito internacional existente naquele
momento, sobre a normativa para a crianga e a adogfio do novo paradigma. Dai entfio levou o
Brasil a se tornar o primeiro pafs a adequar a legislagfio interna aos principios consagrages
pela Convencdo das Nages Unidas, até mesmo antes da vigéncia obrigatéria daquels, uma

vez que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ de 13 de julho de 1990.

Com o peso de mais de um milhfio de assinaturas, que ndo deixavam sombra gs

7

dnvida quanto ao anseio da populacio por mudangas e pela remocdo do Codigo de Menorss,

o]

Assembléia Nacional Constituinte referendou a emenda popular que inscreveu na
Constitui¢do Brasileira de 1988 o artigo 227, do qual o Estatuto da Crianga e do Adolescenss

é a posterior regulamemagdo.

Mais do que uma mudanga pontual na legislagfio, circunscrita & drea da crianca & de
adolescente, a Constituicio da Republica e, depois, o Estatuto da Crianca e do Adolescenie

sfo a expressdo de um novo projeto politico de nagdo e de Pais.
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Mas o que representou de fato a adocfio desse novo paradigma? Inaugurou-se no Pais
uma forma completamente nova de se perceber a crianga e o adolescenie e que vem, a0 1ongo
dos anos, sendo assimilada pela sociedade e pelo Estado. Isso porque a realidade nfio se altera
num tnico momento, ainda mais quando o que se propde é uma profunda mudanca cultural, ©

=9

que ceriamente nio se produz numa Gnica geracio.

Tinha-se, até entfio, no Brasil, duas categorias distintas de criancas e adolescentes.
Uma a dos fithos socialmente incluidos e iniegrados, a que se denominavam criangas €
adolescentes. A outra a dos filhos dos pobres e excluidos, genericamente denominados
menores, que eram considerados criangas e adolescentes de segunda classe. A eles se

destinava a antiga lei, baseada no «direito penal do menor» e na doutrina da situacfo irregular.

Essa doutrina definia um tipo de tratamento e uma politica de atendimento que
variavam do assistencialismo & fotal segregacdo e onde, via de regra, 0S menocres erain
simples objetos da tutela do Estado, sob o arbitrio inquestionavel da autoridade judicial. Essa
politica fomentou a criagfio e a proliferagéio de grandes abrigos e internatos, onde ocorria toda
a sorte de violacBes dos direitos humanos. Uma estrutura verdadeiramenie monsiruosa, que
logrou cristalizar uma cultura institucional perversa cuja heranca ainda hoje se faz presente e

que temos dificuldade em debelar completamente.

A partir da Constituicio de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, as
criancas brasileiras, sem distincdo de raca, classe social, ou qualquer forma de discriminacfio,
passaram de objetos a serem sujeitos de direitos. Considerados em sua peculiar condicfio de
pessoas em desenvolvimento e a quem se devem assegurar prioridade absoluta na formulagdo
de politicas plblicas e destinacio privilegiada de recursos nas dotagdes orcamentdrias das

diversas instincias politico-administrativas do Pais.

Outros importantes preceitos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que marcam a
rupiura com o velho paradigma da situag8io irregular séo: a prioridade do direito & convivéncia

familiar e comunitaria e, conseqiientemente, o fim da politica de abrigamento indiscriminads.

A priorizaciio das medidas de protecdio sobre as sécio-educativas, deixando-se de

focalizar a politica da infincia nos abandonados e delingiientes; a integracfio e a articulacfic

das acdes governamentais e ndo-governamentais na politica de atendimento; a garantia do
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devido processo legal e da defesa ao adolescente a quem se atribua a autoria de aio

infracional; e a municipalizacio do afendimento; s6 para citar algumas das alieracbes mais

v

relevantes.

Conforme Costa (1993, p.114), afirma que:

A ruptura substancial com a tradicdo do menor latino-americano se explica
rundando-se na dinamica particular que regeu os trés atores fundamentais no
Brasil da década de 80: os movimentos sociais, as politicas piiblicas ¢ o
mundo juridico.

Outra conseqiiéncia dos avangos trazidos pela Constitui¢8io da Republica (1988), pela
Convenciio sobre dos Direitos da Crianca {1989) e pelo proprio Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente (1990) e, no 4mbito local, também pela Lei Orgénica do Distrito Federal (1993}
¢ & substituicfio do termo menor por crianga e adolescente. Isso porque a palavra menor traz

uma idéia de uma pessoa que nfo possui direitos.

Assim, apesar de o termo menor ser normalmente utilizado como abreviacfo de
menor de idade, foi banido do vocabulario de quem defende os direitos da infancia, pois

remete 4 doutrina da situacfo irregular ou do direito penal do menor, ambas superadas.

Além disso, possui carga discriminat6ria negativa por quase sempre se referir apenas
& criancas e adolescentes autores de ato infracional ou em situacfio de ameaga ou violacdo de

direitos. Os termos adequados sfo crianca, adolescente, menino, menina, jovem.

Mos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente considera-se crianga, para os
efeitos desta Lei, a pessoa aié 12 anos de idade incompletios, e adolescentes aquela enire 12 e
18 anos de idade. Dessa forma, os efeitos pretendidos, relativamente & protecfo da crianca no

ambito internacional, sdo idénticos aos alcancados com o Estatuto brasileiro.

A Emenda Constitucional 45, de 8 de dezembro de 2004, acrescentou o § 3° ao artigo

5° da Constituigdo Federal, com esia redagdo: § 3° Us iratados e convengdes iniernaciomnsis



L

I 3

sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por irés quintos dos votos dos respectivos membros, serfio equivalenies as emendss

constitucionais.

Se antes dessa modificaciio nfio era exigido quorum especial de aprovagdio, oS
iratados j4 incorporados ao ordenamento juridico nacional anteriormente &4 Emenda 45, em
razdio dos principios da continuidade do ordenamento juridico e da recepcdio, sdo

recepcionados pela Emenda 45 com status de emenda constitucional.

1.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente: Estrutura

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA - ¢ um conjunto de normas do
ordenamento juridico brasileiro que tem o objetivo de proteger a integridade da crianca € 4o
adolescente. O Estatuto se divide em 2 livros: o primeiro trata da protecdio dos direitos
fundamentais a pessoa em desenvolvimento e o segundo trata dos o6rgdos e procedimertos

proieiivos.

Encontram-se os procedimentos de adogfo (Livro I, capitulo V), a aplicacfio de
medidas sécio-educativas (Livro II, capitulo II), do Conselho Tutelar (Livro II, capiiuio V}, e

também dos crimes cometidos contra criangas e adolescentes.

Foi instituido pela Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 e representa um avango ne
direito das pessoas ao explicitar os principios da protecfio integral e da priotidade absoluta. J&
previstos na Constituicio Federal de 1988, que elevou & crianca e o adolescente a
preocupagdo ceniral da sociedade e orientar a criagfio de politicas publicas em todas as esferas

de governo (Unifo, Estados , Distrito Federal e Municipios), mediante a criacio de conselhios

paritarios (igual nimero de representantes do Estado e da sociedade civil organizada).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente introduziu em 1990 muitas mudangas
significativas em relacfo & legislacfo anterior, o chamado Coédigo de Menores, insittuido em

1979. Criancas e adolescentes passam a ser considerados cidadfios, com direitos pessoais e
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sociais garantidos, desafiando os governos municipais a implementarem politicas publicas

especialmente dirigidas a esse Segmenio.

A lei assegura os direitos de todas as criangas e adolescentes, sem discriminaggio de
qualquer tipo, que sdo considerados pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimenio.
Instrumento de desenvolvimento social, garantindo protegdo especial aquele segmento

considerado pessoal e socialmente mais sensivel.

O caso de infragio que ndo implique grave ameaga pode ser beneficiado pela
remissdo (perddo) como forma de exclusfo ou suspensdio do processo. Restringe a apreensao
apenas a dois casos: flagrante delito de infracio penal, ordem expressa e fundamentada do
juiz. Medida s6 aplicavel a adolescentes infratores, obedecidos aos principios de brevidade,

excepcionalidade e respeito & sua condigio peculiar de pessoa em desenvolvimento.

O Estatuto criou mecanismos de protegfio nas areas de educacfo, satide, trabatho e
assisténcia social. Ficou estabelecido o fim da aplicaciio de punicdes para adolescentes,
tratados com medidas de proteciio em caso de desvio de conduta e com medidas socio-
educativas em caso de cometimenio de atos infracionais. Alguns dos redatores de tais
mecanismos foram: Antonio Carlos Gomes da Costa, Paulo Afonso Garrido de Paula, Edson

Séda, Maria de Lourdes Trassi Teixeira e Ruth Pistori.

Num exercicio sobre as possibilidades concretas de efetivagio da lei de forma a
garantir os direitos fundamentais das criancas e adolescentes do Brasil. A necessidade de uma
ampla campanha de difusfio e esclarecimento, a formacfio e capacitacio dos Conselhos de
Direito e dos Conselhos Tutelares, o incremento dos Fundos da Crianca e do Adolescente sfo

apresentados como algumas possibilidades concretas para superar os desafios existenies.

1.3 Codigo de Menores e o Estatuto da Crianca e do Adolescente

Em breve analise comparativa entre o diploma legal que entrou em vigor em 1979 e
o atual e o de 1990, com seus recém completados 18 anos de exisiéncia, iornam-se flagranies

as mudancas e evolugSes sofridas. Em respeito ao tratamento do menor e do adolescente, €
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inegavel que o legislador foi de exirema felicidade ao elaborar tdo lapidada norma, que,

todavia necessita de maior compromisso do Poder Publico para que atinja sua eficacia piena.

‘Base Doutrinaria: O antigo Codigo tratava o menor em pé de igualdade com os
outros sujeitos infratores, inclusive maiores, submetendo estes menores a medidas judiciais

todas as vezes que sua conduta se encontrasse definida em Lei.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente passa consagrar a Protecio Integral, onde as
criangas e adolescentes passam a ndo mais poder sofrer qualquer tipo de discriminacfo, as
regras do Estatuto devem ser aplicadas com imparcialidade, sem distinciio alguma, de cor,
sexo, idioma, religifio ou de ouira natureza;, A génese de tal regra que afronta diretaments &
discriminacdo assim como a ouiras regras esculpidas no estatuio, tiveram inspiraglo nas
Regras de Beijing. Por crianga e adolescente entende-se que é todo aquele jovem que, de
acordo com o sistema juridico respectivo, pode responder por uma infracfio de forma diferents

de um aduiio.

Concepgdo politico-social: O antigo Codigo ndo tinha compromisso com a solugéio
do problema do menor, preocupava-se apenas em obter solugdes paliaiivas e passageiras, as
quais s6 faziam agravar a situacfio ja existente, a legislac8io antiga buscava apenas exercer

uma regulagdo dos distirbios sociais, dos quais os menores eram as principais vitimas.

Em relagdo a apreensfo: A prisfo cautelar era permitida pelo antigo Cédigo, era a
situaclio pela qual foi apreendido, o menor, que determinaria que fosse enifio recoihido
cautelarmente, mais uma vez se esquecendo das futuras conseqiiéncias de tais atos e deixando

de lado todas as particularidades inerentes, e ja anteriormente listadas, as criangas e

adolescentes,

Modificando a situacdo e dando a devida protecdio ao menor, traz o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente restrigio a apreensio, limitando-a aos casos de flagranie infencional

ou ordem expressa e fundamentada do magistrado.

Infragfo: Pelo antigo Codigo de Menores, uma vez cometida uma infragdo por uma
crianca ou adolescente, o juiz seria invariavelmenie a autoridade competenie para conhecé-ia,

e a ela conferir segundo seu entendimento as devidas medidas judiciais. Mediante um



e procedimento onde niio existia a ampla defesa, em que se buscava nada mais que o conirole
social, e onde o juiz por meio de decisdes ndo fundamentadas determinava a apreensao e

confinamento dos menores.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina um tratamento diferenciado as
infracBes cometidas por menores, trazendo institutos de suma importéncia como a Remisséo
no caso da infracio nfio ter tido um potencial ofensivo, nfo ter implicado em violéncia ou

grave ameags.

A concessio de tal instituto é reservada ao Ministério Publico, sujeitando-se ainda a
homologaclio do Magistrado, esta Remissdo pode ter lugar em qualquer momento do
processo, suspendendo ou extinguindo-o, evitando sempre a institucionalizagdo do menor e

preservando a sua liberdade.

Internamento provisério: Era mais do que comum na vigéncia do antigo Cédigo de
Menores a Institucionalizagfo, tal fato se dava como tentativa de retirar 0 menor tido como
problema do convivio social, buscando-se preservar a paz e a ordem. Desta forma, recothiam-
se 0s menores a instituigdes que ndo tinham o menor compromisso com a educacéio ou o

preparo do menor para retornar a sociedade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente irouxe uma resirigio rigida a
institucionalizacdo, determinando que o menor deva passar o minimo de iempo iniernado, e
que sua liberdade s6 deve ser restringida em casos extremos e pelo menor lapso temporal,
sendo desta forma, o Estatuto s6 prevé o internamento provisério quando do cometimento de

infragdo mediante violéncia ou grave ameaca.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe nova visfo da situagfio do menor,
tratando-o de forma diferenciada, buscando solugBes efetivas e ndo mais os paliativos da
legisla¢do anterior. O menor é como um ser impar, e como tal carente de uma maior e mais
ampla protecdo, no iniuito de garantir seu pleno desenvolvimento e insercio social, visa entdo
a solugo efetiva dos problemas que afetam a infincia e a juventude, deixando de lado a

politica antiga que era fundada no descaso para os evidentes problemas dando-lhes solugdes

provisérias.
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Visfio da crianga e do adolescente: Pelo antigo c6digo, 0 menor ao cometer uma
infracdo teria como conseqiiéncia as medidas judiciais cabiveis, desta forma trazia-se 0 menor
para a esfera do comum, igualando seus atos ao de ouiros entes que ndo possuiam as suas
peculiaridades. Com tal atitude, ignorava-se que o jovem possui particularidades geradas peia
fase de transformacio e estruturacdo do caraier pela qual estdo passando, assim sendo, séu

tratamento deve ser diferenciado, levando em conta todos os fatores varidveis que os cercam.

Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente o jovem passa a ter seus direitos
reconhecidos, principalmente o de um tratamento diferenciado devido a0 momento que vive.
Suas particularidades e individualidades passam a ser reconhecidas, o objetivo agora &

conduzir, educar, readaptar e preparar 0 menor.

Torna-se desnecessario dizer o quio importante e revolucionario foi a elaboragdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, trazendo para o Sistema Juridico uma nova vida, pois
estabeleceu o respeito a crianga e ao adolescente em qualquer parte do pais. A lei afastou de
vez qualquer resquicio de discriminacfio econémica, social ou cultural, diferenciou de forma
concreta o iratamento ao menor em situacio irregular, passou a buscar a ressocializacdo dos

jovens infratores e a protecdo dos seus direitos sem deixar de lado os anseios da sociedade.

A justica da Infincia e Juventude assumiu o papel de garantidora da prote¢fo ao
menor, podendo para isso utilizar-se de certa discricionariedade obedecendo & compeiéncia

que lhe fora atribuida.

A Liberdade do menor passa a ser de extrema importincia s6 sendo este submetido a
institucionalizaclo em situacBes extremas e mesmo assim pelo minimo de tempo possivel,
Orglos especiais s3o criados e cidaddios treinados para lidar e atender a crianca e ao
adolescente. Por fim, as autoridades competentes passam a ter um enorme leque de medidas

aplicaveis que permitirfio uma maior flexibilidade na aplicaciio das medidas sécio-educativas.

Com a vigéncia do Estatuto o Estado e a sociedade passaram a assumir um
compromisso maior com a sua juventude, compromisso este que deve ser aprofundado e
cultuado em busca da paz social € em nome do progresso econdmico, pois, com base na
Constitui¢io Federal que tal vigéncia pode ser alcancada, posto que é dela que emana todos os

direitos fundamentais, como passo a expor a diante,
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2 A CONSTITUICAO DE 1988

A Carta Magna da legislagdo brasileira tende a dar sustentagio aos pilares dos
direitos das criangas e dos adolescentes, visto que, é uma constituiglio revolucionaria se
comparada com as anteriores. A abordagem de tais direitos contidos na nossa legislagdo

vigente é o que sera destacado a seguir.

2.1 Direitos da Crianca e do Adolescente Consagrados na Carta Magna

Hoje n3o podemos mais fechar os olhos para o o6bvio, sob pena de sermos
surpreendidos e niio termos em mios, no momento, as chamadas armas de combate. Muito se
tem falado, sobretudo diante de recorrentes noticias jornalisticas, sobre criangas e

adolescentes e as salvadoras pseudopoliticas de protecéo.

No entanto, verifica-se que pouco se tem falado sobre a responsabilidade familiar,
social e Estatal prevista, sobretudo, no artigo 227, da Constituicdo de 1988. No Direito,
devemos escutar os reclames populares com certas ressalvas, até porque, tudo que nos é dito,
para ser impiementado, deve passar pelo filtro constitucional e, agora, também, pelo filiro
internacional de direitos humanos. Este capitulo trata da crianca e do adolescente na 6tica da
Constituicio e do Supremo Tribunal Federal. Os artigos constitucionais em analise serfio os
de n® 227, 228 e 229 (pertencentes ao Capitulo VII do Titulo VIII da CF).

A Constitui¢io Federal afirma em seu Artigo 227, que in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar & crianca ¢
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a safnde, a
alimentagdo, a educagfo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
explorago, violéncia, crueldade e opressdo. § 1° - O Estado promovera
programas de assisténcia integral & satide da crianga ¢ do adolescente,
admitida a participacdo de entidades nfo governamentais e obedecendo os
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seguintes preceitos: 1 - aplicagdo de percentual dos recursos publicos
destinados 2 saiide na assisténcia materno-infantil; 11 - criagfo de programas
de prevengdo ¢ atendimento especializado para os portadores de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho ¢ a
convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
climinagdo de preconceitos ¢ obstaculos arquitetdénicos. § 2° - A lei dispora
sobre normas de construgfio dos logradouros ¢ dos edificios de uso piblico €
de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. § 3° - O direito a protegdo
especial abrangera os seguintes aspectos: I - idade minima de quatorze anos
para admissdo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII; IT -
garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas; III - garantia de acesso do
trabalhador adolescente a escola; IV - garantia de pleno e formal
conhecimento da atribuigio de ato infracional, igualdade na relagdo
processual ¢ defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a
legislagdo tutelar especifica; V - obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da
liberdade; VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma
de guarda, de crianga ou adolescente 6rfdo ou abandonado; VII - programas
de prevengdo e atendimento especializado a crianga e ao adolescente
dependente de entorpecentes e drogas afins. § 4° - A lei punira severamente
o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca ¢ do adolescente. § 5° -
A adogfo sera assistida pelo Poder Publice, na forma da lei, que estabelecera
casos ¢ condigdes de sua efetivagdo por parte de estrangeiros. § 6° - Os
filhos, havidos ou nio da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatdrias relativas a filiacdo. § 7° - No atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente levar-se-a4 em consideragdo o disposto no art. 204.
Art. 228. Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislagdo especial. Art. 229. Os pais t€m o dever de assistir,
criar e educar os filhos menores, ¢ os filhos maiores tém o dever de ajudar ¢
amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade. !

O artigo 227, da Constituigdo, assim como outros dispositivos Constitucionais, os
iratados internacionais, como é o caso da Convengdio de Nova Iorque sobre os Direitos da
Crianca (1990), e a Lei 8.069/90, garante a crianca e ao adolescente, muitos direitos, néo

conferidos a mais ninguém.

Para que se entenda melhor, ja se sabe que todos nos, adultos, somos titulares de
direitos fundamentais. Esses direitos fundamentais que temos sdo extensiveis as criangas e aos

adolescentes.

! Marcus Claudio Acquaviva. Vademecun Universitario de Direito. 2004. p. 86.




?Q}‘

L J

23

No entanto, considerando serem eles (criangas e adolescentes) titulares de uma .
peculiar condigdo de pessoas em desenvolvimento, sendo muito frageis, por sua propria
condigfio natural, as insurgéncias sociais, a Constituicio garante aos mesmos alguns direitos a

mais como, por exemplo, o direito a convivéncia familiar.

Isso faz com que os menores de 18 anos tenham todo um tratamento especial, tanto
material, como processual (pﬁncipio da adequacdio legislativa subjetiva). Alguns exemplos
deste especial tratamento estdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente (o artigo 4°,
parégrafo tnico; b. artigo. 6.°; ¢. artigo 13; d. artigo. 19; e. artigo. 31; f. artigo. 71, g. artigo.
83, 84 e 85; h. artigo. 108; 1. artigo. 122, §1.°).

No § 1° do referido artigo temos o que chamamos de Estado Social, do Bem Estar

" Social ou Estado Prestador. A Constituicio Federal prevendo “implementacfo” imediata dos

chamados Direitos Fundamentais de 2. ® Dimens#o (direitos econdmicos, sociais e culturais).

No caso do inciso III do § 3° o estado é obrigado a oferecer ensino noturno aos

adolescentes trabalhadores.

Da leitura dos referidos dispositivos, importante chamar a aten¢fo para o inciso V do
§ 3.° do artigo. 227 da Constituic8o, pois, de acordo com este dispositivo, para aplicacdo de
qualquer medida privativa de liberdade, deve-se observar a trés principios, no minimo: a)

brevidade; b) excepcionalidade e; ¢) condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Com o0 mesmo entendimento o Estatuto da crianca e do Adolescente afirma em seu
Artigo 121, que in verbis: “Art. 121. A intemagﬁo constitui medida privativa de liberdade,
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicfio peculiar de pessoa

em desenvolvimento™.

Uma observagio importante: de acordo com o artigo. 112 do Estatuto, somente ao
adolescente (x_lunca crianga — artigo. 105) poderfio ser aplicadas medidas sécio-educativas, que
sdo 6 (seis): a) prestacdo de servicos a comunidade; b) obrigacio de réparar o dano; c)
liberdade assistida; d) internacfio; e) adverténcia; f) semiliberdade. A assisténcia juridica é
feita, em regra, pela Defensoria Publica, de acordo com o inciso VI do § 3° do artigo 227 da

Constituico.
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s Sobre o § 4.° acima referido, importante tecer algumas considerac8es. Referido
dispositivd afirma que a lei (reserva legal) punird severamente o abuso, a violéncia € a

- exploragiio sexual da crianga e do adolescente. Isso porque, sdo seres bastante vulneraveis a

investidas criminosas. Por isso, quaisquer violéncias, abusos ou exploracfio sexual contra

criancas e adolescentes devem ser severamente punidas, nos termos da lei.

E o caso, por exemplo, da presungfio de violéncia nos crimes contra a liberdade
sexual — artigo. 224, Cédigo Penal - as criangas (menores de 12 anos) e aos adolescentes

(nesse caso, entre 12 e 14 anos).

Referente ao artigo 228 se observa um grande problema. Hoje se discute muito a

| reducfio da maioridade penal. No entanto tem quem entenda que esta redugfio ¢ totalmente

»

inconstitucional, eis que o artigo 228, da Constitui¢gio, é clausula pétrea. Para esta corrente,
clausula pétrea em razo de ser um direito individual fundamental que a pessoa utiliza contra

o Estado.

Ja no artigo 229 temos principio da solidariedade familiar. Este principio reza que os
pais tém o dever de alimentar os filhos - seja em razfio do poder familiar, seja em razfio da
relagdo de parentesco - e os filhos t€m obrigagdio de alimentar os pais na velhice, caréncia de

recursos ou enfermidade.

Quanto a velhice, interessante que atente para a recente alteragfio do artigo 13, do
Estatuto do Idoso, pela Lei Federal Ordindria n° 11.737/08. Agora, tanto o Promotor de

Justica da comarca, como o Defensor Publico, podem referendar transacfo alimentar ao idoso,

L

valendo o documento como titulo executivo extrajudicial.

2.2 Decisdes do Supremo Tribunal Federal

Algumas decises que dizem respeito a tudo que ja foi exposto até aqui:

Mas, a questdo que ora se enfrenta diz respeito ao efeito da superveniéncia
da maioridade penal do socio - educando no curso da medida socio-
educativa que lhe foi imposta. E evidente que a aplicacdo do Estatuto estara
sempre dependente da idade do agente no momento do fato (artigo -104,
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paragrafo {inico). Contudo, afirmar, que, atingindo a maioridade, a medida
deve ser extinta e fazer ‘tdbula rasa’ do Estatuto. Isso porque esta seria
indcua para aqueles que cometeram atos infracionais com mais de dezessete
anos. Com efeito, no limite, adotada a tese de defesa, poder-se-ia admitir
medida sécio-educativas com duragdo de apenas um dia, hipotese, data
vénia, incompativel com os seus objetivos. (..) A manutengdo do infrator,
maior de dezoito ¢ menor de vinte € um anos, sob o regime do Estatuto, em
situagdes excepcionais, taxativamente enumeradas, longe de afigurar-se
ilegal, tem como escopo, exatamente, protegé-lo dos rigores das sangbes de
natureza penal, tendo em conta a sua inimputabilidade, e reintroduzi-lo
paulatinamente na vida da comunidade. O Juizo da Infancia e Juventude, no
caso sob exame, agiu corretamente ao determinar a progressdo de regime do
paciente, mantendo-o, todavia, nessa sitnacdo de semiliberdade, ainda que
completado os dezoito anos, em atengdo ao que dispde o artigo 121 do
Estatuto bem assim aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito
a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, que regem o instituto da
internacdo.” (HABEAS CORPUS 90.129, voto do Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 10-4-07, DJ de 18-5-07)

Recente julgado do Supremo Tribunal Federal (27/05/08) que, ainda que
minimamente, diz respeito ao assunto que estamos tratando:

ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR. VIOLENCIA PRESUMIDA.
REPRESENTACAO. EMBRIAGUEZ DA REPRESENTANTE. ARTIGO
39 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. ARTIGO 227, CAPUT, E § 4°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. FATOS E PROVAS. VIA ELEITA
INAPROPRIADA. ORDEM DENEGADA NA PARTE CONHECIDA.

Os principios constitucionais constantes do artigo 227 da Constituicdo
Federal justificam a desnecessidade de rigor formal para a representacdo
para fins penais, no caso de atentado violento ao pudor. O habeas corpus nédo
constitui a via adequada para a apreciagdo de fatos ¢ provas, no caso, a
eventual embriaguez completa da representante da vitima. “Impetragdo
conhecida em parte, denegando-se a ordem na parte conhecida.” (HABEAS
CORPUS 93.535, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgamento em
27-5-08).

A Protecfio Integral vem a ser um meio constitucional que busca o bem estar
daqueles que vio ser o futuro do Estado, uma dtica moderna da atual legislacdio, para uma
melhor observacio do que venha a ser tal prerrogativa constitucional, o titulo seguinte

esclarecera essa modernidade legislativa, no que tange a crianga e ao adolescente.
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3 DA PROTECAO INTEGRAL

Para se falar da atuacfio do Ministério Publico na defesa dos direitos de criangas e
adolescentes, ¢ preciso ser aclarado de onde vém tal prerrogativa e sua normatizacio, bem
como seu fundamento e modo de funcionalidade, por tal motivo que se tem a seguir uma

elucidacdo breve do que sera tratado mais adiante.

3.1 Consideracoes

A protegdo integral da crianca e adolescente € a determinacdo de um tratamento
constitucional e legal que respeitem direitos e garantias, visualizando criangas e adolescentes

como sujeitos de direitos perante a familia, a sociedade e o Estado.

Para Ishida (2004, p.58) “a doutrina da protecdo integral da crianca e do adolescente
¢ baseada no reconhecimento de direitos especiais e especificos de todas as criancgas e

adolescentes”.

A protegdo integral da crianga e do adolescente tem como destinatdrios obrigatédrios a
familia, o Estado e a sociedade. A familia como célula fundamental da sociedade deve
garantir, basicamente pelo poder juridico conferido aos pais — poder familiar, assisténcia
material, espiritual, protecio, abrigo, um bom ambiente familiar, convivio saudavel com seus
pais e seus familiares, além de proporcionar momentos de lazer também. Logicamente, todas
essas tarefas e poderes devem ser entendidos em sociedade, que tem papel determinante no

desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Por ultimo, e nfo menos importante, o Estado tem papel fundamental na protecio
integral da criangca e do adolescente. O legislador ao consagrar o Principio da Prioridade
Absoluta conferiu a criancas e adolescentes uma valiosa garantia de que o Estado deve ser
sempre um ferrenho garantidor e a0 mesmo tempo respeitador dos seus direito e deve ter em
primeiro plano os programas sociais que visam beneficiar e garantir condi¢Bes dignas e

constitucionais para seu desenvolvimento.
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Como norte para a atuacdo da familia, do Estado e da sociedade, o legislador

consagrou o Principio exposto no artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que 7

verbis:

Art.4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Puablico, assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacio dos direitos
referentes a vida, a satide, a alimentagéo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia comunitaria. §inico — A garantia da prioridade compreende:
Primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstincias;
Precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
Preferéncia na formagio e na execugdo de politicas sociais publicas;
Destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protegdo a infincia e a juventude”.

Salienta Costa (2004, P.11), tal principio ainda encontra certa resisténcia em nossos

Tribunais:

Nio obstante o comando constitucional ¢ a clareza do dispositivo, nossos
tribunais ainda nfo introjetaram a nogdo de prioridade absoluta,
especialmente no que tange a preferéncia na execugdo das politicas piiblicas
e destinagdo privilegiada de recursos publicos. Das 12 agdes civis publicas
ajuizadas em S&o Paulo, 11 foram rejeitadas em grau de recurso pelo TISP,
sempre sob o pretexto da ndo ingeréncia do Estado-juiz no poder
discricionario do Estado-Administragdo.

Os avangos, em termos de norma e até mesmo politico-institucional sdo
significativos quando se trata de garantia de direitos individuais, coletivos e das liberdades
fundamentais das criangas e dos adolescentes. Por prever instrumentos efetivos para sua
concretizacdo, como os Conselhos de Direitos, os Conselhos Tutelares, os Fundos da Crianca
e, ainda, acfio civil publica para responsabilizac8io de autoridades que, por agdo ou omissdo,

descumprirem o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

E importante considerar que o estatuto ainda é desconhecido da maioria da
populagdo e, também, entre inumeros operadores do direito, 0 que seguramente, € um entrave

a mais para que as alteracdes introduzidas por este instrumento legal sejam garantidas.
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AlteragSes como, por exemplo, com as criangas e adolescentes sendo titulares de direitos, a
superacdo de uma pratica assistencialista por uma agfio socio-educativa e uma gestdo

descentralizada, com efetiva participacio popular.

Configura-se, entdo, um permanente distanciamento entre as normas € sua
efetividade. Evidente que a mera existéncia de uma lei nfo seja suficiente para a
transformagﬁo da sociedade ou para garantir automaticamente determinados direitos. As leis
sdo instrumento e alternativa para aqueles que demandam pelo direito na perspectiva de

superagdo ou mesmo regulacio de situagdes conflitivas.

Existem evidentemente algumas contradi¢des, como por exemplo, a crenca no
Estado do Bem Estar, quando em realidade se est4 distante disto no Brasil ou mesmo a falta
de clareza quanto aos métodos de protegfo, j& que prevé uma acfio tutelar, que se contrapde ao

conceito de crianga e adolescente como sujeitos de direttos.

Entretanto, a grande contradicio encontra respaldo nas medidas sécio-educativas
contrapostas a nogdo de pena, que nio se reflete na pratica. Sobre o carater pedagogico do
modelo, o Estatuto é claro como quando, por exemplo, no inciso VI do artigo 122 define a
internacfo em estabelecimento educacional como medida sécio-educativa, que de fato, nunca
¢ efetivada, ja que nfo existem condigdes concretas no pais para isto, resultando em medidas
cada vez mais repressivas em termos de seguranca nesses ditos estabelecimentos
educacionais. O que temos, entfio, € por um lado a doutrina da protecdo integral e por outro

uma pratica repressiva que pauta a realidade brasileira.

3.2 Os Instrumentos para a Protecio Integral

A doutrina da Protecfio Integral, que é a concepcdio sustentadora da normativa
internacional a respeito dos direitos da infincia e juventude no Brasil, considera que o
Municipio ¢ a melhor instincia para o atendimento desses direitos, prevendo inclusive alguns

instrumentos para definir e conduzir essa politica, que conforme Costa (2004, p.59):
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Os Conselhos de Direitos - O artigo 88, do Estatuto da Crianga e do Adolescente
disciplina, em seu inciso II, a criagdo de Conselhos Municipais, estaduais e nacional.
Estes Consclhos devem ser formados em cada municipio, em cada estado € ao nivel
nacional, garantindo a participagdo paritaria para os representantes da sociedade.
Portanto, o primeiro passo para a aplicagfio de uma politica adequada de atengéo a
infincia ¢ a criagio e organizaciio do Conselho Municipal de Direitos, j4 que €
através dele que se formula e se controla a execugdo de politicas no municipio, além
de promover a articulagfo entre as diversas agdes locais de atendimento.

Os Conselhos Tutelares - Para que os direitos atinjam, de fato, cada crianca e
adolescente, a norma prevé a criaciio dos Conselhos Tutelares, que sio 6rgdos que
retiram dos juizados da infincia e da juventude (antigos juizados de menores) as
fungdes de assisténeia social desjurisdicionalizando as questdes sociais envolvendo
criangas e adolescentes. Casos que envolvam violagiio dos direitos de criangas e
adolescentes sio encaminhados ao Conselho Tutelar que busca solugdes,
encaminhando ao Ministério Publico/Judiciario, desenvolvendo trabalho junto a
familia ¢ 4 comunidade ou mesmo requisitando servicos ptblicos. O Conselho
Tutelar tem sua competéncia definida no Estatuto da Crianca e do Adolescente e €
uma das formas de envolvimento das comunidades com a solugfio de seus proprios
problemas nessa area. A sua grande finalidade € zelar para que as criangas e
adolescentes tenham acesso efetivo aos seus direitos, j4 que os conselheiros, em
numero de cinco, eleitos pela populacdo local, contam com credenciamento legal e
autoridade moral para atuar de acordo com as atribui¢des previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Os Fundos da Crianga e do Adolescente - Cada conselho de direitos deve ter
vinculado a si um fundo, conforme previsdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, como instrumento de captagio de recursos. Este fundo financeiro se
constituira a partir de verbas publicas, de doacGes subsidiadas, de multas e dos
impostos de renda de pessoas fisicas e juridicas. Entretanto, no ano em que completa
18 anos, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ainda enfrenta dificuldades para
fazer funcionar esses fundos cuja receita, de recursos publicos e privados, é
empregada em programas sociais. Por falta de credibilidade e divulgagio do
incentivo fiscal disponivel, estima-se que, todo ano, milhdes de reais deixam de ser
investidos nesse tema, por defini¢do, prioritario: a crianca e ao adolescente.

Vale dizer que esse mecanismo esta fraco porque nem todo municipio tem conselho,
e nem todos os conselhos funcionam com um fundo estruturado. O desafio é contribuir no
processo dessa estruturagfio, pois existem prefeituras que no tém a menor nogfo sobre como
fazer isso. Pulverizados e democraticos, os conselhos municipais as vezes sfo encarados

como "dor de cabeca" pelos prefeitos.

Algumas empresas brasileiras desconfiam do destino das doagbes e muitas nio
colaboram por ignorar os incentivos existentes. Portanto, considera-se que o grande avanco do
Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ a defini¢do desses instrumentos para sua efetivacio
(Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e Fundos da Crianca e Adolescente). Ou seja, o

potencial de arrecadaciio e mobilizacdo é bem razoavel, mas os conselhos t&m que estar
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capacitados para levar em frente & defesa e o compromisso com os direitos fundamentais das

criangas e dos adolescentes.

Um aspecto que merece destaque especial sfio os Centros de Defesa da Crianga e do
Adolescente, organizagdes ndo governamentais de defesa dos direitos infanto-juvenis. Tais
organismos independentes so organizagdes com objetivo fundamental de defender os direitos
das criancas e dos adolescentes, especialmente os violados pela acdo ou omissdo do Poder
Pablico. Visando ao exercicio integral e universal dos direitos humanos e que podem de fato
se constituir num dos principais instrumentos para romper o distanciamento, j& apontado no

escopo deste texto, entre o marco legal e o direito das criancas e dos adolescentes no Brasil.

A Associacdo Nacional dos Centros de Defesa (ANCED) que congrega
nacionalmente dezenas desses centros de defesa, cuja maioria foi formada antes da instituicdo
do Estatuto encontram-se espalhados praticamente por todo o pais. Sua sede € em Fortaleza,
capital do Estado do Ceara. A ANCED tem como objetivo central lutar pela implantagio dos
direitos das criangas e dos adolescentes e nesse sentido também cobra sistematicamente do
poder publico a execucdo de suas obrigagbes. Tem uma atuacddo diversificada, a partir de

projetos, politicas e presenca ou representacio em conselhos.

Atualmente o desafio que se apresenta para a associacio ¢ o fortalecimento do
trabalho dos centros a ela filiados, em especial criar nos centros uma unidade de acdo que dé
um impacto maior no pais de forma que o problema da violéncia contra o adolescente em
conflito com a lei possa ser enfrentado nacionalmente. Por fim, vale dizer que, como ultima
instancia, pode-se ainda recorrer a acdo civil publica para responsabilizacdo de autoridades

que, por acdo ou omisso, ndo cumprirem o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3.3 Principios

Todas as criangas e adolescentes devem ter especial atengio para que obtenham
protecdio integral contra a violagfio de seus direitos, passando a serem vistos como sujeitos de

direitos, isto &, cidaddos integralmente, e nfo apenas como objetos da atengfio do Estado.
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A garantia de prioridade compreende: a primazia de receber protecdo € socorro em
quaisquer circunstancias; a precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
pﬁblica; a preferéncia na formulag3o e na execuc8io das politicas sociais publicas; a destinagio
privilegiada de recursos publicos nas 4reas relacionadas com a protecdo a infincia e a
juventude. E importante apontar alguns principios contidos no Estatuto da Crianca e do

Adolescente e que podem ser assim resumidos, nesse sentido Garcia (2004, p.75):

Principio de atendimento integral - Direito & vida, & dignidade, & integridade fisica,
psiquica e moral, a nfo discriminagfio, 4 alimentagfio, a educagéo, ao esporte, ao
lazer, etc. (artigos. 3°, 4°e 7°).

Principio da garantia prioritaria - Primazia de receber prote¢do e socorro em
quaisquer circunstancias.

Principio da prevaléncia dos interesses de criangas e adolescentes - O interesse de
criangas e adolescentes deve prevalecer sobre qualquer outro, quando seu destino
estiver em discusséo.

Principio da respeitabilidade - E dever de todos zelar pela dignidade da crianga e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor (artigos. 18, 124, Ve 178).

Principio da sigilosidade - E vedada a divulgaciio de fatos relacionados a criangas e
adolescentes quando se atribua autoria de ato infracional (artigo 143).

Principios da escolarizacio fundamental e profissionalizacdo e da reeducacdo e
reintegragio - Promover socialmente a sua familia, fornecendo-lhes orientagio e
inserindo-os em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia, bem como
supervisionado a freqiiéncia e o aproveitamento escolar.

3.4 Normas Legais Aplicaveis

Para alcancarmos o conceito referente ao Principio da Protegfio Integral da Crianca e
do Adolescente ¢ preciso entender que a Constitui¢do Federal de 1988 constitui verdadeiro

divisor de aguas, que ensejou a elaboracio do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei
8.069/1990.

Até o Estatuto da Crianca e do Adolescente as questdes que os envolvessem eram
solucionadas pelo Codigo de Menores — Lei 6.697/79. O referido diploma legal adotava a
Doutrina da Situagdo Irregular, e pouco mencionava direito, remetendo apenas a assisténcia

religiosa, passando por cima de uma série de direitos e garantias que quase uma década mais



tarde foram alcados a categoria de normas constitucionais, présentes nos Artigos. 227 a 229
da Constituigio Federal.

E preciso constar que, sob a égide do Cédigo de Menores, a crianca e o adolescente
eram vistos como objetos de protegdo, eram vistos pura e simplesmente como incapazes,

conforme a analise certeira de Cury “1992, p.88”.

Por forca de norma do Poder Constituinte surge o Estatuto da Crianca e do
Adolescente como forma de harmonizar os preceitos constitucionais, os anseios sociais € a
legislagio. Somente entfio tivemos o principio da Protecio Integral da Crianga e do

Adolescente regulamentado em lei.

Garcia (2004, p.38), a questdo se remete a dizer, que:

Ao romper definitivamente com a doutrina da situacdo irregular, até entdo
admitida pelo Codigo de Menores (Lei 6.697 de 10.10.79), e estabelecer
como diretriz basica ¢ unica no atendimento de criancas e adolescentes a
doutrina da protecdo integral, o legislador patrio agiu de forma coerente com
o texto constitucional de 1988 e documentos internacionais aprovados com
amplo consenso da comunidade das nagdes”. No tocante aos anseios sociais
registram os autores: “Se ¢ certo que a Constituigdo Federal proclamou a
doutrina da protegdo integral, revogando implicitamente a legislacdo em
vigor & época, a Nagdo clamava por um texto infraconstitucional consoante
com as conquistas da Carta Magna”.

O referido principio tem inspiragdo em tratados e convengdes, dentre as quais
podemos destacar: Convengfio das Nagdes Unidas Sobre os Direitos da Crianga, Regras
Minimas das Nacdes Unidas para Administracdo da Justica da Infincia e da Juventude
(Regras de Beijing), Regras Minimas das Nagdes Unidas para Protecdo dos Jovens Privados
de Liberdade, Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevengdo da Delinqiiéncia Juvenil
(Diretrizes de Riad), Convengio Americana sobre os Direitos Humanos (Pacto de San José,
1969).

A Constituicio Federal em seus artigos 227 a 229, como ja& mencionado,

consagrando varios direitos da crianca e do adolescente, destacando-se os direitos: & vida, a
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satude, a alimentagfio, a educacfio, ao lazer, a profissionalizacdio, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e & convivéncia familiar.

A referéncia mais clara ao principio em tela se encontra na Lei 8.069/90 — o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, que respondeu ao comando constitucional e ao clamor social.
Determina seu Artigo 1°, in verbis: “Art.1°. Esta Lei dispde sobre a protecfio integral a
crianca e ao adolescente”. O referido diploma a partir de seu artigo 1°, destrincha em seus
demais artigos os direitos e 0s mecanismos que os asseguram, como forma de fazer valer os

preceitos constitucionais.

Para efetivaciio de tal prerrogativa, o Ministério Publico constitui-se do poder

competente para tanto, sendo claramente exposto a seguir.
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4 MINISTERIO PUBLICO

Inicialmente, cabe afirmar que, para analisar a evolucfio da atuaclio do Ministério
Publico em terras brasileiras ndo poderiamos, de forma alguma, ocultar a evolug8o historica
da Instituicsio em Portugal, porquanto sua importancia basilar para a funcionalidade eficaz no

nosso ordenamento juridico e assim, para a obtencéio da justica.

4.1 Ministério Publico e sua Histéria no Brasil

Portugal passou por uma luta de classes muito parecida com a francesa, presenciando
a luta da realeza pelo monopdlio da jurisdicio. Através da Lei de 19 de Margo de 1317, sob o
reinado de D. Dinis, a Coroa portuguesa interveio nos tribunais senhoriais, fortalecendo
sensivelmente o poder real, assumindo este a fun¢fo de julgar as demandas em ultima

instancia.

O monopolio total da funcéio jurisdicional pela Coroa concretizar-se-ia através das
ordenacdes reais (as OrdenacBes Afonsinas, de 1446-1447, as Ordenagdes Manuelinas, de

1521, e as Ordenagdes Filipinas, de 1603).

A primeira referéncia explicita em Portugal a figura do Promotor de Justiga vai
aparecer nas Ordenagdes Manuelinas, incumbindo a esse oOrgfo, juntamente com o0s
Procuradores dos Feitos do Rei, a fungfio de fiscal do cumprimento da lei e de sua execugfo.
Segundo estas, o Promotor deveria ser alguém letrado e bem entendido para saber espertar e
alegar as causas e razdes, que para lume e clareza da justica e para inteira conservagdo dela

convém.

Nas Ordenagdes Filipinas, ao lado do Promotor de Justica da Casa da Suplicagéo,
estavam previstas outras figuras — a do Procurador dos Feitos da Coroa, a do Procurador dos

Feitos da Fazenda e a do Solicitador da Justica da Casa da Suplicacdio — com fungSes que

posteriormente iriam ser exercidas pelo Ministério Publico.
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O Promotor de Justica da Casa da Suplicagdio, indicado pelo Rei, tinha as fungdes de
fiscalizar o cumprimento da lei e de formular a acusagfo criminal nos processos perante a
Casa de Suplicagdo. O cargo de Promotor de Justica e o cargo de Procurador dos Feitos da

Coroa e Fazenda cindiram-se e passaram a ser ocupados por dois titulares.

Era o primeiro passo para a separacio total das funcSes da Procuradoria Juridica do
Império/Repiblica (que defende o Estado e o Fisco) e o Ministério Publico em suas fei¢Ses

atuais, somente tornada definitiva na Constituigio Federal de 1988.
4.2 Atuacio Ministerial

O Ministério Publico é agente fundamental para que se assegure o respeito aos
direitos da crianca e do adolescente em apreco ao principio da protecio integral. Para que

obtenha &xito nessa drdua tarefa o legislador o muniu de alguns mecanismos.

Antes de minudenciarmos tais mecanismos, conforme preceitua o jurista paulista
Mazzilli (2000, p.12), € preciso fazer uma abordagem mais abrangenie da atuagdo do

Ministério Pablico.

O Ministério Publico, instituiciio com alta posicio constitucional, que exerce funcfio
essencial a Justica, tem sua atuagfo ligada a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme expresso no artigo 127 da

Constituicio Federal.
Conforme Mazzilli (2000, p.25), afirma que:

Observe-se que a protegdo & crianga € ac adolescente, por exemplo, interessa
a atividade ministerial, seja enquanto isoladamente considerados (p.ex., a
sitnagdo de wma tnica crianca abandonada), seja sob o aspecto coletivo ou

_difuso (p.ex., os adolescentes de uma escola secundaria, todas as criangas do
Pais destinatarias de wma propaganda prejudicial & satide etc.).
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Tal atuacfio se espalda também no artigo 82 do Cddigo de Processo Civil, in verbis:

Art.82 - Compete ao Ministério Pablico intervir:

=)

n-(.)

1II — nas agdes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural e nas
demais causas em que ha interesse paiblico evidenciado pela natureza da lide
ou qualidade da parte..

Na defesa de criancas ou adolescentes individualmente intervem o Ministério
Publico em virtude da qualidade da parte, enquanto na defesa de direitos coletivos de criangas

e de adolescentes intervem por for¢a da natureza da lide.

Feito este breve apanhado sobre a fungdo constitucional do Ministério Publico, ¢ de
grande valia analisarmos © desdobramento na sua atuacio direta na 4drea da infincia e
juventude. Para tal o Estatuto da Crianga e do Adolescente, assim como outros diplomas
legais, muniram seus membros de mecanismos que garante o respeito ao preceito do Estatuto

da Crianga e do Adolescente, qual seja a prote¢fo integral da crianca e do adolescente.

4.3 Mecanismos para a Atuacio Ministerial

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 201 e incisos prevé extensa
enumeracio de mecanismos judiciais e extrajudiciais de atuacfio do Ministério Publico, dando
atribuicio para conceder remissfio, assim como promover € acompanhar os demais

procedimentos relativos aos aios infracionais.

Além disso, também possui atribuic8o para propor acfo de alimentos, suspensdo e
destituicdo do poder familiar, ag3o de nomeacdo de tutores, curadores e guardides, e oficiar
como custos legis em fodos os demais processos que tramitem na Justica da Infincia e

Juventude.
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O artigo & base para a instauragfio de inquérito civil e ag#io civil pliblica na tutela de
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos de criancas e adolescentes, pode
instaurar procedimentos administrativos para colher depoimentos ou esclarecimentos,

podendo solicitar condugio coercitiva.

Pode requisitar informages e documentos a particulares e instituicSes particulares e
6rgdos da Administragio Publica Direta e Indireta, assim como realizar diligéncias

investigatorias. Pode ainda instaurar sindicincia, determinar instauracdo de inquérito policial.

Tem legitimidade ainda para impetrar mandado de seguranga, mandado de injungo e
habeas corpus em qualquer grau na defesa dos interesses sociais indisponiveis afetos a crianca
e ao adolescente, para representar em juizo para aplicagdo de sancfio administrativa por
infracdes cometidas em desrespeito as normas de protecfio a crianga ¢ ao adolescente, para
inspecionar entidades publicas e particulares de atendimento, adotando as medidas cabiveis

para sanar irregularidades.

Para fazer valer este vasto rol de atribuicdes pode ainda o Ministério Publico
requisitar forga policial, bem como a colaboragio de servigos médicos, hospitalares,

educacionais e de assisténcia social, publicos ou privados.

Na esfera exirajudicial o Ministério Publico se destaca por ter atribuicdio para
instaurar inquéritos civis e firmar Termos de Ajustamento de Conduta, inspecionar entidades
de qualquer natureza que abriguem ou promovam programas de atendimento a criangas e
adolescentes, expedir oficios e recomendacdes, fazer confatos com autoridades para a
promogio dos direitos 4 satde e & educaglio de menores, fiscalizar a atuagio do Conselho
Tutelar, instaurar procedimentos administrativos e instrui-los, participar de reunides com a
sociedade e demais entidades, receber demimncias do povo e demais entidades, zelar pela

protecdo integral da crianca e do adolescente.

Nota-se que o legislador infraconstitucional mumiu o Minisiério Piblico com
mecanismos judiciais e extrajudiciais como forma de garantir que sua pedra angular seja
respeitada. O Principio da Proteco Integral da Crianca e do Adolescente deve ser sempre 0

norte na atuagio do Ministério Pablico na defesa de direitos constitucionalmente garantidos.
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Na busca de tornar mais intensa e trazer conclusdes reais da atuacdio do Ministério
publico, o que objetiva-se na continuidade do tema € constar como € essa atuacdio e seus

resultados.

Apo6s fundamentar a concessfo do direito-dever de o Ministério Publico lutar em prol
da crianca e do adolescente, deve ser visto quais os tipos de mecanismos que devem ser

usados e os resultados obtidos nesse empenho.

O Promotor da Infincia e Juventude tem uma gama variada de atribui¢Ses previstas
no Artigo 201 do Estatuto da Crianca e Adolescente, com j& mencionado, utilizando-se de
varios mecanismos judiciais e exfrajudiciais a fim de proteger o interesse do menor. Nas
Promotorias da Infincia e Juventude da Capital, podem-se citar como mecanismos judiciais
mais utilizados pelos Promotores as AgOes Civis Publicas, Representacdes, Agdes de

Alimentos, Execugio de alimentos, A¢do de Destituicio do Poder Familiar.

Ni#o menos importante, e também utilizada pelos Promotores da Capital pode-se citar
a Agﬁo de Execugdio de Termo de Ajustamento de Conduta, Mandados de Seguranca, Acdo de
nomeagio de guardifio e Ac¢fo de nomeacdo de tutor. De forma sistematica, serfo abordadas
as agOes mais utilizadas, colocando de forma sucinta o posicionamento doutrindrio e as

opinides gerais dos Promotores que atuam ou atuaram nessa area.

A Acgio Civil Publica tem por objeto a tutela de interesses individuais, com escopo
de formar a coisa julgada além das partes do processo. Em regra, o ajuizamento dessas acOes

de que cuida o Estatuto da Crianca e do Adolescente cabe aos 6rgfios do Ministério Publico,

| investidos nas fungdes de Promotores de Justica da Infincia e Juventude, conforme Artigos

146 e 148, IV do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nessa atribuigdio do membro do
Ministério Publico é a mais ampla possivel, tanto contra o Poder Publico quanto contra os
Particulares; podemos citar como exemplos mais comuns, a a¢dio contra o Municipio para
fornecimento de Remédio, visando o atendimento adequado aos drogaditos, contra o Estado
objetivando colocacdo de professores em sala de aula. contra escolas particulares no tocante a

mensalidade escolar.

As representagSes s3o propostas sempre que hd cometimento de infracdo as normas

de protecdo a crianca e ao adolescente (artigo 201, X do Estatuto), presume-se 0 menor na
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situacdio do Artigo 98 do Estatuto, o menor em situagio de risco. Na pratica, sdo propostas,
dentre outras, nas hipoteses de evasio escolar, abuso sexual, auséncia de visitagdo dos filhos

abrigados e maus tratos.

Quanto as acdes de alimentos pode-se afirmar que sdo propostas especialmente em
relagdes aos menores abrigados. A legitimaco ministerial se daria de forma extraordinaria,
atuando o Promotor como substituto processual, tendo atribui¢io inclusive para a execugdo na

forma do Artigo 733 do Codigo de Processo Civil.

Ressalte-se que os menores abrigados estfio desassistidos de suas familias, que ainda
mantém o dever de prestar alimentos e garantir a sobrevivéncia dos mesmos. E importante
que os pais sejam chamados a responsabilidade, a fim de que efetivamente assumam a sua

funcéo paternal.

Sendo assim, o Promotor que ingressou com a acio de alimentos poderd promover
acdo de execucdo desses alimentos. Contudo, em alguns casos os responsaveis pelo
adimplemento da obrigacio estavam em local incerto ou néo sabido, e mesmo nestes casos,

essa acdio é proposta para, sobretudo, caracterizar o abandono material, o qual constitui crime.

Finalmente, a acio de destitui¢io do Poder Familiar € proposta toda vez que o poder
familiar é descumprido de forma grave, como na hipdtese de crime contra a crianca, maus
tratos e grave negligéncia. Na hipdtese de abandono busca-se através desta agéo encontrar os

pais ou alguém interessado na adogfo.

O artigo 1.637 do Codigo Civil constitui motivos para o ajuizamento do pedido de
suspensdo do poder familiar, o abuso desse poder, a falta aos deveres que os pais competem, a ‘
dilapidagfio dos bens do filho, a condenagio daqueles por crime cuja pena exceda dois anos de

prisdo.

Acrescenta o Estatuto como causa de suspensio do Poder Familiar, o

desentendimento injustificado ao dever de sustendo, guarda e educagdio, bem como o

descumprimento das determinagdes judiciais atinentes & protegdo da crianca ou adolescente

referida em seus artigos. 101 TaVL e 129,1a VL
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A partir do prévio trabalho de pesquisa junto a 38* Promotoria da Infancia e
Juventude foi possivel identificar quais dos mecanismos judiciais logram &xito e quais apesar

de teoricamente id6neos, na pratica ndo surtem o efeito desejado.

As représentagﬁes para que sangdes sejam aplicadas em virtude de infragSes
administrativas na qliase totalidade das vezes sfo julgadas procedentes e o resultado pratico é
alcancado, entretanto, o intuito repressivo da sancfo administrativa, ou seja, o efeito
inibitorio, para que aquelas condutas que constituem ilicitos administrativos ndo se repitam,

muitas vezes nio é obtido.

No campo das agdes civis piiblicas quando o objeto das a¢des envolve direito de uma
unica crianga ou grupo determinado de criangas o sucesso é obtido, nfio s6 o deferimento da
pretensdo veiculada na agfio, mas também na pratica. A tutela individual é sempre mais

realizavel.

Em contrapartida, quando estdio em jogo direitos coletivos, por exemplo, agdio civil
publica em face de entidade estatal para que seja equipada adequadamente para o abrigo de
criancas e adolescentes que estejam em consonincia com a protegdo integral dos mesmos, o

resultado pratico se torna muito mais dificil e escasso.

Outro mecanismo bastante eficaz é o Mandado de Seguranca. O mandamus vem
sendo utilizado para que fosse fornecido histérico escolar a criangas e adolescentes que
obtiveram negativa por estarem em atraso com as mensalidades escolares. Entretanto, €
preciso lembrar que a legitimidade do Ministério Publico nestes casos pode até mesmo ser
questionada, pois muitas vezes os pais, responsaveis legais, possuem recursos financeiros para
arcarem com honorarios advocaticios, ou ainda, mesmo que n3o os possuam poderiam ser

assistidos pela Defensoria Publica, que em nosso estado ¢ participante e estruturada

suficientemente para tal.
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v CONCLUSAO

\ Ao longo deste trabalho monogréfico procurou—ée apontar o desenvolvimento do
direito da crianca e do adolescente bem como a atuaclio ministerial. Porém, algumas
possibiﬁdddes concretas para superar o desafio referente & efetivagio destes direitos, inscritos
em nosso ordenamento juridico, na realidade cotidiana das criangas e dos adolescentes do pais

foram citadas.

Destaca-se, em primeiro lugar, a necessidade de uma ampla campanha de difusdo a
respeito do estatuto que seria uma iniciativa da maior importéncia politica, na perspectiva

constitucional de garantir os direitos das criangas e dos adolescentes.

Depois, faz-se evidente a relevéncia da Atuacfio Ministerial na area da infincia e
Juventude. Seu aguerrido oficio ¢ imprescindivel para tutela dos direitos da crianga e do
adolescente. Os mecanismos judiciais e extrajudiciais citados sfo instrumentos de grande
valia na rotineira persegui¢do ao objetivo basilar do Estatuto da crianca e do adolescente: a

protecdo integral.

Temos como instrumentos cruciais os Conselhos de Direitos, que devem ser
formados em cada municipio, em cada estado e no plano nacional; os Conselhos Tutelares,
que buscam solu¢Bes, encaminhando ao Ministério Pablico/Judicidrio, desenvolvendo
trabalho junto a familia e & comunidade ou mesmo requisitando servigos publicos, zelando
para que as criangas € 0s adolescentes tenham acesso efetivo aos seus direitos. Estes se
constituem em instrumentos importantes para a efetivagiio do Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

| O Ministério Publico, por for¢a da missfo constitucional que lhe foi conferida ¢ o
insigne defensor dos interesses sociais ou individuais indisponiveis. Hugo preleciona: “Enfim,
} ndo podemos deixar de enfatizar quéio estreita é a ligacdo do Ministério Publico com as
normas de protecdio a crianca e ao adolescente, haja vista tratar-se de interesses sociais ou

individuais indisponiveis”.

®
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Nota-se que, nesse sentido, o preceito constitucional, que garante a protecéio integral

da crianca e do adolescente, se harmoniza com a referida miss8o ministerial, que atua sempre

'no sentido do melhor interesse da crianca e do adolescente visando sempre protegé-los.

Por concluso, é preciso lembrar que a busca pelo ideal da prbteg?xo mtegral da crianga
e do adolescente em um pais com tantas mazelas sociais, em que muito jovens vivem 3
margem da sociedade, imergidos em um grande lamacal de desesperanca e falta de

oportunidades, parece pura utopia.

Entretanto, a despeito da falta de recursos e vontade politica de efetivar melhores
condic¢des as criangas e aos adolescentes, a missdo do Ministério Publico soa como um grito
no siléncio, incessante, para que nossos ouvidos ndo se acostumem com a cdmoda quietude

daqueles que ndio possuem voz em nossa sociedade.

A voz do Ministério Publico é um instrumento para garantia dos direitos infanto-

juvenis e que certamente contribui para a pleﬁa efetivacio dos direitos das criangas e dos

adolescentes no Brasil.
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