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RESUMO

Tema: produgdo e divulgacdo de material de campanha eleitoral: responsabilizagdo do produtor e
divulgador de materiais irregulares. Justificativa: a propaganda eleitoral € uma forma mais facil de difundir
a ideologia politica de determinado partido ou candidato, na tentativa de obtencdo ou manutengcéo do
poder estatal concorrido. Problemética: a propaganda eleitoral tem grande peso durante o periodo eleitoral
e tendo os candidatos obedecido as normas e regras previstas na legislacdo para sua utilizagdo, nao
existem motivos para ela ndo existir. Objetivo: analisar qual a responsabilidade legal na divulgacdo e
producéo de material de campanha eleitoral e identificar quais as condutas legais os candidatos devem
tomar ao elaborar seu material de campanha. Metodologia: foi realizada uma pesquisa bibliografica
contextualizando o que os principais autores falam a respeito do assunto. Resultados: Enquanto a
propaganda eleitoral se caracteriza por sua realizacdo em periodo pré-eleitoral com objetivo de se
conquistar votos, a propaganda partidaria tem como objetivo divulgar suas ideias e ideais com o intuito de
agregar simpatizantes para o partido politico. Consideracdes Finais: ap0s pesquisas frente ao tema
percebe-se que existe uma legislacdo vigente acompanhada de diretrizes amplas que regra e normaliza a
producao e divulgacédo da propaganda eleitoral. Além disso, essas normas permitem e promovem sangées
a candidatos e partidos que atribuem seu material a popula¢do de uma forma geral.

PALAVRAS-CHAVE: Propagandas eleitorais; divulgacdo de material irregular; responsabilizacdo do
produto e divulgador.

ABSTRACT

Theme: production and dissemination of electoral campaign material: liability of the producer and
disseminator of irregular materials. Justification: electoral propaganda is the easiest way to disseminate
the political ideology of a particular party or candidate, in an attempt to obtain or maintain the state power
being sought. Problematic: electoral propaganda carries a lot of weight during the electoral period and if
the candidates have obeyed the norms and rules laid down in the legislation for its use, there is no reason
for it not to exist. Objective: To analyze the legal responsibility for the dissemination and production of
electoral campaign material and to identify what legal conduct candidates should take when preparing their
campaign material. Methodology: A bibliographical survey was carried out, contextualizing what the main
authors say about the subject. Results: While electoral propaganda is characterized by being carried out in
the pre-election period with the aim of winning votes, party propaganda aims to disseminate its ideas and
ideals in order to gather sympathizers for the political party. Final considerations: after researching the
subject, it is clear that there is legislation in force with broad guidelines that regulate and standardize the
production and dissemination of electoral propaganda. In addition, these rules allow for and promote
sanctions against candidates and parties that distribute their material to the population in a general way.



KEYWORDS: Electoral propaganda; dissemination of irregular material; liability of the product and
disseminator.

INTRODUGCAO

Nos dias de hoje, a disputa eleitoral tem como principal atributo de divulgagéo o

marketing. E a partir desse meio que os candidatos divulgam suas ideias e se expde
para o publico eleitoral. Além do periodo de divulgacédo, as leis existentes buscam ditar
quais as regras de producdo e divulgacdo desse material, buscando igualdade
competitiva entre os candidatos politicos e a inspecdo de qualquer tipo de abuso de
poder, seja ele econdmico ou politico (Macedo; Freitas, 2015).
De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a propaganda politica “s&o todas as
formas de realizacdo de meios publicitarios que tém por objetivo conquistar
simpatizantes ao conjunto de ideias de um partido e garantir votos”. Existem atualmente
diversos tipos de propagandas politicas, podendo estas serem realizadas de acordo com
os termos da legislacéo eleitoral Lei n° 9.504 de 1997 art.41.

Nesse sentido, a propaganda eleitoral € uma forma mais facil de difundir a
ideologia politica de determinado partido ou candidato, na tentativa de obtencdo ou
manutencao do poder estatal concorrido (Brito; Longhi, 2014). Por meio da propaganda
licita acontece o pluralismo politico e a sustentacdo da democracia, possibilitando a
populacdo de conhecer e escolher seus candidatos por meio do conhecimento de suas
propostas e ideias. Além disso, ela proporciona a criacao de debates e a propostas para
a solucédo de problemas que a populacdo enxerga como primordiais (Velloso; Agra,
2020).

Ja com relacdo a propaganda eleitoral antecipada, a legislacdo deixa claro que
guase tudo é proibido. No entanto, no artigo 36-A é relatado aquilo que o pré-candidato
pode fazer antes do periodo politico, algumas delas s&o: seminarios e congressos,
realizacdo de encontros, discussdo de politicas publicas, realizacdo de prévias
partidarias, cobertura dos meios de comunicacao social, entrevistas (televiséo, radio e
internet), debates legislativos, posicionamento pessoal nas redes sociais, entre outros
(Macedo; Freitas, 2015).

Portanto, este trabalho se justifica pela importancia de se conhecer a legislacéo
eleitoral, tanto para o publico alvo do tema, quanto para a populacéo de forma geral. E

ainda, mesmo com a existéncia e vigéncia de leis antigas, ainda se tem um aporte



bibliogréafico pequeno relacionado ao tema, com tudo isso a pesquisa ira contribuir para
base de pesquisas futuras.

Diante disso, destaca-se que, 0 estudo se baseou nos seguintes
questionamentos: Quais as condutas éticas e legais devem ser tomadas por parte dos
partidos ou candidatos para que esse material possa ser produzido e divulgado?

Para isso, o objetivo geral foi: analisar qual a responsabilidade legal na
divulgacao e producéo de material de campanha eleitoral e identificar quais as condutas
legais os candidatos devem tomar ao elaborar seu material de campanha. E os objetivos
especificos foram: verificar quais os meios utilizados para garantir a punicdo aos
individuos que infringem a legislacao vigente; descrever quais sao os 6rgaos ou agentes
gue fiscalizam o material de campanha de modo geral e analisar como € colocado em
pratica o direito eleitoral no periodo de campanha. Como metodologia de estudo, foi
realizada uma pesquisa bibliografica contextualizando o que os principais autores falam

arespeito do assunto.

1. EVOLUCAO HISTORICA DA JUSTICA ELEITORAL NO BRASIL

As elei¢cdes ndo sdo caracterizadas como algo recente no Brasil, sendo utilizada
desde sua colonizacdo pelos portugueses. Nesse periodo os colonizadores realizavam
votacdo com o intuito de eleger quem iria governar as vilas recém fundadas. Esse tipo de
eleicdo foi comumente realizada até o ato de independéncia, sendo datada em meados
de 1532 em uma vila da cidade de Sdo Paulo. No entanto, em 1821 com o grande
crescimento econémico do pais a populacdo passou a reivindicar representantes
brasileiros e sua representacdo nas decisdes da corte. Assim, nesse ano foram
realizadas as elei¢cdes gerais para escolher quem seria tais representantes (Da Ponte,
2017; TSE, 2023).

Por volta de 1828 as elei¢cdes para 0s governos municipais obedeciam as ordens
da corte do rei regente que era dominado por Portugal. As elei¢cdes livres quando
instalada pode ser realizada por toda populagéo, no entanto apds algum tempo passou a
ter restricbes. SO podiam votar pessoas com 25 anos ou mais que detinham de maior
poder aquisitivo. Pessoas como 0s escravos, as mulheres, os indios e os assalariados
nao podiam exercer seu voto e escolher os representantes para o governo (Da Rocha,
2018; TSE, 2023).
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A Justica Eleitoral foi criada em 1932, pelo Decreto n° 21.076, de fevereiro de
1932 — o primeiro Cdédigo Eleitoral do pais. Suas responsabilidades eram
preparar, realizar e apurar as eleices, além de reconhecer os eleitos, ou seja,
ela era responsavel por todo o processo eleitoral, o que a difere, em muito, dos
projetos apresentados ao Congresso e mencionados anteriormente. No
entanto, sendo a Justica Eleitoral um 6érgdo Judiciario especializado,
encarregado de administrar e julgar casos eleitorais, ndo se pode dizer que as
participacdes de juizes nas elei¢des, durante o Império e a Primeira Republica,
sejam o inicio de sua formacédo. E, embora muitos politicos da época tenham
atribuido a reforma Bueno de Paiva promulgada no governo Wenceslau Bras o
primeiro passo para a sua criacdo, esta também néo pode ser considerada
como embrido porque, nesta lei, somente a qualificacédo para as elei¢cdes foi
confiada a atividade judiciaria (Vale, 2014, p. 5).

A criacao de partido politicos s6 veio por volta de 1945 com o decreto de lei n°
7.586 de 28 de maio. Este decreto deu aos partidos o direito de indicacdo dos
candidatos, 0 que antes ndo acontecia. Em 1881, as elei¢des indiretas foram abolidas
pela lei de n° 3.029/1881, que ficou conhecida como Lei Saraiva. J& em 1889, com a
proclamacéo da republica um novo periodo da legislacdo surgiu, baseado no estilo norte
americano. O primeiro decreto eleitoral tratou apenas da qualificacdo dos eleitores
durante o governo provisorio de Deodoro da Fonseca (Da Ponte, 2017; Da Rocha, 2018).

A primeira constitui¢ao republicana datada por volta de 1891 foi promulgada dois
anos ap6s a proclamacao da republica e criou o sistema presidencialista, onde o
presidente e seu vice deve ser eleito através de eleicbes diretas da nacdo por uma
maioria de votos. Além disso, essa constituicdo separou o Estado da igreja. Em 1894,
surge entdo a politica dos governadores, onde o presidente eleito apoiava os candidatos
indicados pelos governadores nas elei¢cBes de estado enquanto estes retribuiam o favor
apoiando o indicado do presidente nas elei¢des presidenciais (Da Rocha, 2018).

ApoOs isso, surge o periodo do coronelismo que ficou conhecido pelos grandes
proprietarios de terras e seu controle do eleitorado regional. Somente em 1916, o entdo
presidente Wenceslau Bras sancionou a Lei de n® 3.139 que confiou ao poder judiciario
0 papel de executor das leis eleitorais. Quatorze anos depois, em 1930 criou-se a
comisséo de reforma da legislagédo eleitoral, resultando no primeiro Codigo Eleitoral
Brasileiro e criacdo da Justica Eleitoral. A justica eleitoral passou a regular todas as
eleicdes no pais, sendo elas municipais, estaduais ou federais. As diversas criticas a
esse codigo deram origem em 1935 ao segundo cddigo sem deixar as conquistas do
primeiro de lado (Da Rocha, 2018; TSE, 2023).

No entanto, em 1937 Getulio Vargas outorgou a “nova ordem”, abolindo os
partidos existentes, suspendendo as eleicdes livres e estabelecendo as eleicdes

indiretas para presidente com mandato de seis anos. Em discordancia a isso, em 1945 a
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oposicao e a cupula militar ddo um golpe militar em 29 de outubro. Ainda nesse ano,
ocorre o decreto de lei n® 7.586 restabelecendo a justica eleitoral e as elei¢des, e ainda
guardou a liberdade e o sigilo do voto. Ja durante o regime militar, foi alterado a duragéo
dos mandatos, assim como a cassacao dos direitos politicos e foi decretado elei¢cdes
indiretas para presidente da republica mais uma vez (Da Rocha, 2018).

Depois de um periodo conturbado, em 1985 foi reestabelecido os dispositivos da
constituicao federal e as eleicdes diretas. Ainda nesse ano a lei n° 7.444 implantou o
processamento eletrénico de dados e no ano seguinte estabeleceu-se o0 uso dos titulos
eleitorais. Nos anos 2000, todos os eleitores aptos puderam votar por meio das urnas
eletrbnicas durante as eleicdes (Da Ponte, 2017; Da Rocha, 2018). De acordo com
Macedo e Freitas (2015, p.52):

Seja por continuidade histérica, seja pelo ordenamento juridico vigente, &
inquestionavel que a realizacdo de eleicbes no Brasil compete a Justica
Eleitoral. A incumbéncia eleitoral foi alocada integralmente no Poder Judiciério,
e isso resulta, primeiro, da propria Constituicdo e, segundo, do complexo
sistema normativo instituido pelo préprio Poder Legislativo, tal como o Cadigo
Eleitoral e outros estatutos relevantes para o processo eleitoral, como a Lei
9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos), a Lei 9.504/1997 (Lei das Elei¢bes,
sucessivamente atualizada), e a Lei Complementar n. 64/1990 (Lei das
Inelegibilidades, recentemente atualizada pela LC 135/2010, conhecida como
“Lei da Ficha-Limpa”).
O judiciario eleitoral brasileiro mostrou-se um relevante ator para a consolidacéo
da democracia, ao menos politica. A atuacao desse ator permitiu que se garantisse 0s
principios béasicos da democracia representativa, quais sejam, soberania popular

garantida por elei¢cdes limpas e por resultados seguros.

2. O SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO VIGENTE

Inicialmente, cabe considerar que a esséncia de qualquer sistema de leis que sao
aplicadas para toda uma comunidade € que elas sejam compreendidas. Se uma lei ou
sistema é criado sem que a comunidade, grande ou pequena, consiga compreender seu
funcionamento, entdo o resultado da aplicacdo da legislacéo ou sistema sera o inevitavel
fracasso.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu que o direito do voto seria atribuido

aos brasileiros maiores de 16 anos que estiverem alistados, sendo facultativo o voto
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entre 16 e 18 anos, assim como o dos analfabetos, sendo obrigatério para os maiores de
18 anos. No caso da impossibilidade de votar, o cidadao deve se justificar perante a
Justica Eleitoral em até trinta dias, sob pena de multa e outras sancdes disciplinares.

A questdo da obrigatoriedade do voto € tema de grande polémica que merece
destaque. Obrigatorio desde a sua instituicéo, pela Constituicdo outorgada de 1824, a
obrigatoriedade do voto divide opinides.

Seguranca, durabilidade e facilidade de manuseio foram algumas das diretrizes
assumidas na concepg¢éao da urna eletronica. Vista pelo aspecto material, trata-se de um
equipamento simples, de peso reduzido, de facil armazenamento e transporte. Ela pode
ser ligada diretamente na tomada e, em caso de falta de energia, funciona a partir de sua
bateria interna ou, ainda, conectada a uma bateria automotiva (TSE, 2009).

Com a antecedéncia de 180 dias da data das elei¢cdes, os partidos politicos e
entidades cientificas por eles contratadas, a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, o
Ministério Publico e qualquer cidadéo credenciado na Justica Eleitoral recebem acesso,
em ambiente controlado pelo Tribunal Superior Eleitoral, para andlise dos programas da
urna eletrénica. Apdés examinar a integridade e seguranca dos programas, esses
agentes, em conjunto com a Justica Eleitoral, assinam digitalmente o software. A
assinatura digital permite, a qualguer momento — antes, durante e ap0s as elei¢cdes —,

confirmar a autenticidade e integridade dos programas inseridos nas urnas (TSE, 2009).

3. PROPAGANDA POLITICA E CRIMES ELEITORAIS RELACIONADOS

A propaganda eleitoral difere da propaganda partidaria, que possui o objetivo
de explicar as ideias das agremiaces e procurar adesdes a seus pontos de
vista ideolégicos. Ambas séo espécies do género propaganda politica, que
abrange periodos eleitorais e periodos nao eleitorais, consistindo em todas as
manifestacBes em que os cidadaos expdem seus pontos de vista acerca do
manuseio da coisa publica (Velloso; Agra, 2020, p.6).

Enquanto a propaganda eleitoral se caracteriza por sua realizagdo em periodo
pré-eleitoral com objetivo de se conquistar votos, a propaganda partidaria tem como
objetivo divulgar suas ideias e ideais com o intuito de agregar simpatizantes para o
partido politico. Estas sdo regulamentadas também através da legislacéo existente,
sendo a primeira pela lei n°® 9.504/97 e a segunda pela lei n® 9.096/95. Além desses dois

tipos principais, existe a propaganda institucional, que diz respeito a publicidade das
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campanhas, obras e servi¢os, cujo objetivo € informar e orientar a populacéo geral
(Velloso; Agra, 2020).

Diversas leis eleitorais preveem figuras tipicas penais. Por exemplo: Lei n°
4.737/1965 (Cddigo Eleitoral), Lei n® 6.091/1974 (Transporte de Eleitores), Lei n°
6.996/1982 (Processamento Eletrdnico de Dados nos Servicos Eleitorais), Lei n°
7.021/1982 (Escrutinio), Lei Complementar n° 64/1990 (Inelegibilidades), Lei n°
9.504/1997 (Lei das Elei¢des). Conquanto o Direito Eleitoral tenha varios tipos
criminais, ndo conta com uma teoria prépria de crime, tampouco detém um
arcabouco de regras gerais e principios que permita dar concretude a tais tipos
(Gomes, 2022, p. 35).

O direito penal na verdade “empresta” ao direito eleitoral toda o seu arcabougo
sobre o crime tais como “lugar e tempo do delito, consumacgéo e tentativa, pena e sua
aplicagdo, concurso de pessoas, concurso de crimes, concurso de normas penais,
sursis e extingao da pretensao punitiva estatal”’. Por isso, o cddigo eleitoral no seu art.
287 relata que “Aplicam-se aos fatos incriminados nesta lei as regras gerais do Cédigo
Penal”. Nesse sentido, o crime eleitoral passa a ser apenas uma especificagao do crime
em geral (Gomes, 2022).

Pode-se afirmar que nem o cédigo eleitoral e nem suas leis classificam os crimes
eleitorais, uma vez que eles recebem a mesma caracterizacdo dos crimes em gerais,
sendo: omissivo, comissivo, tentado, de dano, consumado, de ac&o Unica ou multipla,
exaurido, instantaneo, conexo, formal, comum, material, entre diversos outros. Ou seja,
limitam-se apenas a relacionar os mesmos as condutas consideradas cabiveis de pena
(Almeida, 2018).

No entanto, existem algumas divisdes para esses crimes como o crime eleitoral
puro e o acidental. De acordo com Gomes (2022, p. 9), estes podem ser caracterizados

como:

Chama-se puro o crime eleitoral em que a conduta é assim descrita tdo s6 na
legislacdo eleitoral, ndo encontrando correspondente na legislacdo penal
comum. Cite-se como exemplo o crime de boca de urna previsto no art. 39, § 5°,
I, da Lei n® 9.504/1997.11. Ja no crime eleitoral acidental a conduta inquinada é
tipificada como crime tanto na legislacdo eleitoral quanto na comum. Nesse
caso, o delito sera eleitoral apenas se o fato revestir-se de caracteristicas
ofensivas a bens juridicos eleitorais. Tome-se como exemplo o delito de
falsificacdo de documento publico, que € previsto no art. 348 do CE e também
no art. 297 do CP; naquele caso sua perfeigdo depende da existéncia de “fins
eleitorais”. Vale ressaltar que a mera motivagdo ou mesmo o contexto eleitoral
em que a acado delituosa se realiza ndo faz com que um crime comum n&o
eleitoral se torne eleitoral por acidente. Assim, por exemplo, nhdo constitui crime
eleitoral por acidente um homicidio com motivacéo eleitoral praticado em um
comicio.
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Portanto, qualquer classificagcdo que surja tem apenas o propoésito de auxiliar na
organizacdo do processo, buscando colocar o crime num lugar mais adequado,
facilitando a visualizagdo dos delitos cometidos e como proceder com 0 processo € a
pena cabivel (Gomes, 2022).

Com relacéo aos crimes eleitorais relacionados a propaganda politica, de acordo
com o Caodigo Eleitoral, art. 356, Lei n° 9.504/97, art. 90, § 1°, e Resolugdo TSE n°
23.610/19, art. 105 (alterada pela Resolucdo TSE n° 23.671/21), os partidos politicos e
coligacéo responderam penalmente em casos de propagandas ilicitas, sendo visto como

crime eleitoral os seguintes pontos principais:

1-O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, associadas
ou semelhantes as empregadas por 6rgao de governo, empresa publica ou
sociedade de economia mista. 2-Contratar direta ou indireta de grupo de
pessoas com a finalidade especifica de emitir mensagens ou comentérios na
internet para ofender a honra ou denegrir a imagem de candidato, candidata,
partido ou coligag&o. Igualmente incorrem em crime as pessoas contratadas. 3-
Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de campanha, fatos que
se sabe inveridicos, em relac&o a partidos ou candidatas e candidatos, capazes
de exercerem influéncia perante o eleitorado. Também comete crime quem
produz, oferece ou vende video com contetdo inveridico acerca de partidos ou
candidatas e candidatos. 4-Caluniar, difamar, ou injuriar alguém, na
propaganda, ou visando fins de propaganda. Também comete crime quem,
sabendo falsa a imputacéo, a propala ou a divulga. 5-Inutilizar, alterar ou
perturbar meio de propaganda devidamente empregado. 6-Impedir o exercicio
de propaganda. 7-Fazer propaganda em lingua estrangeira. (Barreto, 2004, p.
7).

Nesse sentido, uma propaganda irregular pode ser definida como aquele que fere
os dispositivos da legislacéo vigente. Caso isso ocorra, 0 candidato ou partido pode
receber sancdes, que dependera do tipo de irregularidade e relevancia da mesma
(multas, perda de tempo destinado a propaganda, impedimento para apresentacéo de
programas, suspencao de sua programacao, inelegibilidade, entre outros) (Macedo;
Freitas, 2015).

Art. 57-H. Sem prejuizo das demais sancdes legais cabiveis, sera punido, com
multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), quem
realizar propaganda eleitoral na internet, atribuindo indevidamente sua autoria a
terceiro, inclusive a candidato, partido ou coligagdo. § 1o Constitui crime a
contratacdo direta ou indireta de grupo de pessoas com a finalidade especifica
de emitir mensagens ou comentarios na internet para ofender a honra ou
denegrir aimagem de candidato, partido ou coligacéo, punivel com detencéo de
2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais). § 20 Igualmente incorrem em crime, punivel
com detencdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, com alternativa de prestacdo de
servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), as pessoas contratadas na forma do § 1o.
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No dia da elei¢do é proibido o uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a
promog¢éao de comicio ou carreata; a arregimentacao de eleitor ou a propaganda de boca
de urna; a divulgacéo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de
seus candidatos; e a publicacdo de novos conteidos ou o impulsionamento de
conteudos nas aplicagBes de internet de que trata o artigo 57-B da Lei 9.504/1997
(podem ser mantidos em funcionamento as aplicacdes e os conteludos publicados

anteriormente) (Da Ponte, 2017).

Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ ou o ndmero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF do responséavel pela
confeccéo, bem como de quem a contratou, e a respectiva tiragem (art. 38, § 1°,
da Lei n. 9.504/97). Com a Lei n. 12.891/2013, os folhetos, os volantes e outros
impressos, de modo geral todo material de publicidade, devem constar o
namero do CPF ou do CNPJ do responséavel pela sua confeccdo e o CPF
daquele que o contratou, bem como a quantidade de sua tiragem. Assim, &
facilitado o controle sobre sua utilizagcdo, podendo ser responsabilizado aquele
gue arealizou ilicitamente (Velloso; Agra, 2020, p. 12).

Outras normas parecidas dizem respeito a propaganda de um conjunto de
candidatos ao mesmo tempo, sendo que “os gastos relativos a cada um deles deverédo
constar na respectiva prestacao de contas, ou apenas naquela relativa ao que houver
arcado com os custos (art. 38, § 2°, da Lei n. 9.504/97)" (Velloso; Agra, 2020).

Vale destacar também que, no dia da votacéo, somente o eleitor pode manifestar-
se, demonstrando sua preferéncia apenas por meio da utilizacdo de bandeiras, broches,
disticos, adesivos e camisetas. A detencdo para quem comete esse crime, previsto no
art. 39, 8 5°, do Codigo Eleitoral, € de seis meses a um ano, com a alternativa de
prestacdo de servigos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa (Da Rocha, 2018).

O uso de violéncia ou grave ameagca para coagir alguém a votar ou ndo votar em
determinado candidato ou partido constitui crime, previsto no Cédigo Eleitoral (artigo
301), mesmo que os fins visados ndo tenham éxito. A coacgdo pode ser realizada de
forma fisica ou moral, impondo receio a integridade fisica da vitima ou a perda de
beneficios gerais (perda do emprego, fim de pensdes publicas, etc.). O crime é punivel
com até quatro anos de recluséo e multa (Junior; Muscat, 2012).

Os servicos, as instalacdes e os funcionarios de qualquer reparticdo federal,
estadual ou municipal, autarquia, fundacéo publica, sociedade de economia mista,
entidade mantida ou subvencionada pelo poder publico ou que realiza contrato com

este, inclusive o respectivo prédio e suas dependéncias, ndo poderao ser utilizados para
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beneficiar partido ou organizacdo de carater politico, sob pena de préatica de crime,
tipificado no Codigo Eleitoral (art. 346 c/c 377). Neste caso a pena é de detencéo de até
seis meses e multa. Além da autoridade responsavel, os servidores que prestarem
servigos e os candidatos, membros ou diretores de partido que derem causa a infragéo
podem ser penalizados (Almeida, 2018).

Diante disso, a propaganda eleitoral tem grande peso durante o periodo eleitoral e
tendo os candidatos obedecido as normas e regras previstas na legislacdo para sua
utilizacéo, ndo existem motivos para ela ndo existir. E ainda, desde que seja licita ndo se
pode impedi-la sob qualquer argumento. Ou seja:

[...] a legitimidade da disputa eleitoral deve ser garantida com a protegao
(inclusive na esfera penal) contra determinadas condutas em defesa dos
direitos subjetivos do eleitor e por meio de principios objetivos constitucionais
gue reflitam os valores democraticos do sistema, relacionando-se com a dupla

concepcéo de sufragio: direito e fungdo publica. (De Barros; Meira, 2016, p.
186).

A propaganda foi conhecida na Antiguidade. Na Grécia e em Roma, era usada
largamente em festas populares e acfes estatais com vistas a comunicacéo
social. Reiteradas vezes, a Igreja Catdlica dela langou mao para difundir a
doutrina e a fé cristas, e, ainda, condicionar o comportamento dos fiéis. No plano
sociopolitico do Estado Moderno, foi instrumento decisivo da burguesia liberal
na peleja contra a monarquia absolutista. Mais recentemente, a propaganda foi
recurso essencial nas maos dos poderosos Estados Unidos, Reino Unido e
aliados contra o fraco Iraque. O forte poder persuasivo da propaganda ficou bem
evidenciado na histdria do século XX, época em que houve a ascensao em toda
parte de regimes totalitérios, tanto de direita, quanto de esquerda (Gomes, 2022,
p. 571).

De acordo com Velloso e Agra (2020, p.6), “a propaganda € um conjunto de
atividades com o objetivo de transferéncia de valores entre um partido politico ou
candidato e seus eleitores”. Ela se distingue das demais por ter como finalidade interferir
nas decisbes que o eleitor tomara frente as urnas, atingindo todas as classes sociais,
independente de fatores econdmicos e culturais.

Ela é vista como uma ferramenta de grande influéncia na adesédo dos eleitores as
ideias de algum candidato ou partido politico, podendo até mesmo fazer com que
acontecimentos falsos ganhem o lugar dos verdadeiros. Nesse sentido, a legislagéo
eleitoral buscou regular por meio de normas como essa propaganda chegara a
populacdo em geral, para que ndo haja abuso de poder, principalmente econémico, por
parte de candidatos ou partidos politicos (Velloso; Agra, 2020; De Barros; Meira, 2016).

Uma propaganda eleitoral licita é realizada em cumprimento das diretrizes da lei

eleitoral em todos 0s seus aspectos. Essas diretrizes por sua vez, traz a organizagao do
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sistema eleitoral brasileiro e proporciona a consagracao da verdadeira democracia. Por
meio disso, ha uma maior equiparidade entre os candidatos com relacdo a prazos e
contetdo de campanha, sem que os mesmos venham a sofrer sancfes ou multas
(Barreto Junior; Muscat, 2012). Caso essas diretrizes venham a ser quebradas ou néo
obedecidas o candidato ou partido pode sofrer alguns tipos de sancdes a depender da
irregularidade. De acordo com Velloso e Agra (2020, p.7), a legislacdo para propaganda
eleitoral prevé as seguintes sancoes:

a) aplicacado de multa (caso dos arts. 36, § 3°, 37, § 1°, 39, § 8°, 43, § 2°, 45, § 2°
daLE);

b) perda de tempo destinado a propaganda eleitoral (caso dos arts. 45, § 2°,
primeira parte, e 55, paragrafo Gnico da LE);

¢) perda do direito a veiculacao (art. 53, § 1°);

d) impedimento para a apresentacéo de determinados programas (art. 53, § 2° da
LE);

€) suspenséo da programagado normal da emissora de radio ou televiséo (art. 56
daLE);

f) indeferimento do registro, cassacdo do diploma ou perda do mandato do
candidato quando houver a tipificacéo de abuso de poder politico ou econdmico;
g) responsabilidade pelo pagamento de multas decorrentes de propaganda
eleitoral é solidaria entre os candidatos e os respectivos partidos, nédo
alcancando outras agremiacfes, mesmo quando integrantes de uma mesma
coligacéo (art. 6°, § 5° da Ll);

h) inelegibilidade nas elei¢cbes que se realizarem nos 0ito anos subsequentes as
eleicbes em que se verificou o ato, caso verifique-se a ocorréncia de abuso de
poder politico ou econémico, com a consequente cassa¢ao do registro ou perda
do mandato.

Nesse sentido, a propaganda ilicita € caracterizada como qualquer meio ou objeto
gue fere a legislacéo vigente, configurando-se crime eleitoral. Esse tipo de crime, esta
explicitamente descrito no codigo eleitoral, mais precisamente nos artigos 323 ao 335,
além das citacdes de alguns dispositivos da lei n°® 9.504/97 (Velloso; Agra, 2020).
Levando em consideracdo o poder legislativo, a propaganda eleitoral e sua veiculacdo
faz-se junto a mesa diretora, fazendo com que néo se favoreca determinados candidatos

frente a sua regulamentacéo (art. 37, 8 e 3°, da LE) (Macedo; Freitas, 2015).

E livre a distribuicdo de folhetos e impressos nos termos do art. 38 da lei n°
9.504/97, que devem ser editados sob a responsabilidade do partido, coligagcéo
ou candidato e trazer impresso os dados sobre o responsavel pela confeccdo e
de quem o contratou. Nao é permitida a circulagdo de impressos anénimos, que
dever&o ser retirados de circulagdo por determinacdo da Justica Eleitoral. Na
imprensa escrita é permitida apenas a propaganda paga, em espago maximo
por edicdo respeitado o tamanho de 1/8 ou 1/4 de pagina, quando se trate de
jornal ou tabloide/revista, respectivamente. A legislacdo eleitoral trouxe
inovacao ao estabelecer limite de dez andncios por veiculo para cada candidato
e em datas diversas (art. 43 da lei n°® 9.54/97). A propaganda pela imprensa é
permitida apenas até a antevéspera da eleigdo, incidindo hipétese de periodo
restrito de propaganda eleitoral. Os meios de comunica¢do devem se manter
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equidistante dos diversos candidatos e ndo podem tomar qualquer partido, vale
dizer que a publicidade em jornal ou revista ndo pode ser recusada em fungdo
de candidato ou de partido politico. Da mesma forma, os precos praticados
devem ser equilibrados entre os varios candidatos e compativel com o preco da
publicidade comercial, tudo com vistas a igualdade de condi¢cdes entre os
candidatos e o equilibrio do pleito eleitoral. Por seu turno, no radio e na
televiséo € a propaganda é restrita ao horario gratuito. Vale dizer, é possivel
apenas a propaganda gratuita e nos horarios estabelecidos em lei. Esta
modalidade de propaganda esta regulada no art. 44 e 47 até 57 da lei n°
9.504/97 (Madruga, 2012, p. 267).

Além dessas modalidades, a atualizacédo da lei n® 9.504/97 comecou a permitir
também a propaganda eleitoral pela internet. Segundo Junior e Muscat (2012, p.301), “A
lei n° 12.034 de 2009, que incluiu os artigos 57-A até o artigo 57-1, na Lei n® 9.504/97, traz
No seu corpo, a possibilidade da utilizac&o da rede mundial de computadores como meio
de divulgacdo e propaganda de campanhas eleitorais”. Dessa forma, atualmente, a
propaganda eleitoral tem maior alcance. Contudo, ao se analisar a lei de uma maneira
ampla é necessario cuidado e atencao, isso devido a extensa legislacéo que a engloba,
sendo alguns temas regulamentados pelo tribunal superior eleitoral. Assim, de acordo
com a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 em seu Art. 36 8§ 5°:

A comprovacdo do cumprimento das determinacbes da Justica Eleitoral
relacionadas a propaganda realizada em desconformidade com o disposto
nesta lei podera ser apresentada no Tribunal Superior Eleitoral, no caso de
candidatos a presidente e vice-presidente da Republica, nas sedes dos
respectivos tribunais regionais eleitorais, no caso de candidatos a governador,
vice-governador, deputado federal, senador da Republica, deputados estadual
e distrital, e, no juizo eleitoral, na hipétese de candidato a prefeito, vice-prefeito
e vereador.

Nota-se que, por meio das leis e diretrizes constitucionais, a justica eleitoral
guando de encontro com eventuais abusos a producédo e veiculacdo de propagandas
deve punir seus responsaveis. A punicao desses individuos de acordo com Junior e
Muscat (2012, p. 292) deve ser: “sempre posterior a veiculagdo da propaganda eleitoral
gue ndo atende as diretrizes do Cdodigo Eleitoral, ou fere, frontalmente, principios
constitucionais basilares”.

A Resolucao n° 23.610, de 18 de dezembro de 2019, dispde sobre a propaganda
eleitoral, utilizacdo e geracdo do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha
eleitoral. Aqui, destaca-se o Artigo 20 que resolve que “n&o € permitida a veiculagdo de

material de propaganda eleitoral em bens publicos ou particulares:

| - Bandeiras ao longo de vias publicas, desde que méveis e que nao dificultem
0 bom andamento do transito de pessoas, inclusive daquelas que utilizem
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cadeiras de rodas ou pisos direcionais e de alerta para se locomoverem, e
veiculos; (Redagéo dada pela Resolugao n° 23.671/2021).

Il - Adesivo plastico em automdveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e
janelas residenciais, desde que nao exceda a 0,5m2 (meio metro quadrado).

§ 2° A veiculacdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser
espontanea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca de
espaco para essa finalidade (Lei n® 9.504/1997, art. 37, § 8°).

§ 3° E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos
microperfurados até a extensdo total do para-brisa traseiro e, em outras
posicdes, adesivos que ndo excedam a 0,5mimeio metro quadrado), observado
o disposto no § 1° deste artigo (Lei n° 9.504/1997, art. 37, § 2°, Il; e art. 38, § 4°).
§ 2° Os adesivos de que trata o caput deste artigo poderdo ter a dimenséo
méaxima de 0,5 m{meio metro quadrado).

Enfim, ndo se tem a menor duvida de que a propaganda eleitoral faz parte de
qualquer campanha politica, sendo um direito dos candidatos divulgar suas propostas
para a populacdo por meio de diversos veiculos. No entanto, sabe-se também que ela
nao pode ser realizada de qualquer maneira ou de maneira semelhante a propaganda
mercadologica realizando no ramo de vendas. Nesse sentido, a legislacao eleitoral tem
como objetivo regular por meio de diretrizes sobre a veiculagdo dessa propaganda,

fazendo que a mesma ocorra de forma licita (Macedo; Freitas, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

Através das pesquisas bibliograficas realizadas, compreendeu-se também, que o
nascimento da Lei n° n® 9.504/97 e da lei n°® 9.096/95., tornou-se nos dias atuais um
dispositivo legal para o enfrentamento de producdo e divulgacdo de material de
campanha irregular.

Porém, apesar da promulgacdo das referidas Lei, considera-se que o crime
eleitoral ainda € um ato que perdura, a cada segundo, no ambito social e representa um
grande problema publico no Brasil e no mundo. Entretanto, gracas a criacdo dessa Lei,
hoje os candidatos politicos tém mais for¢a e coragem de denunciar seus opositores que
desrespeitam a Lei, e a Policia Judiciaria tem meios para punir 0s criminosos.

Diante dos resultados encontrados, nota-se a necessidade de serem discutidos,
produzidos e publicados mais estudos a respeito dos crimes eleitorais e dos ambitos
judiciarios, visto que, esse € um grave problema publico que precisa sempre estar em
pauta. Por meio desse estudo, a expectativa € a de despertar o interesse de outros
estudantes da area do Direito para que, cada vez mais, sejam realizados estudos que
abordem o tema em questéo.

Em andlise a Lei 9.504/97, conhecida também como lei geral das eleicdes, fica

nitido o seu objetivo de fazer com que todas as eleicdes sejam pautadas na legalidade
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para que todo o0 processo tenha bom andamento. Ela descreve normas sobre a formacéo
das coligagbes politicas, como deve ser realizado os registros de candidatura, a
prestacdo de contas, financiamento de campanhas e como deve ser realizada a
propaganda eleitoral para que ndo a qualifique como ilicita.

Além dessa lei, € importante que os partidos e candidatos estejam cientes as
demais normas do direito eleitoral, prescritas no codigo eleitoral e também na
constituicao federal. Através dessas diretrizes, a propaganda eleitoral é regulada com
proibi¢cdes e permissdes, tanto do periodo praticado quanto do contetido publicado.

Portanto, apos pesquisas frente ao tema percebe-se que existe uma legislacdo
vigente acompanhada de diretrizes amplas que regra e normaliza a produgéo e
divulgacdo da propaganda eleitoral. Aléem disso, essas normas permitem e promovem
sanc¢des a candidatos e partidos que atribuem seu material a populacdo de uma forma
geral. Juntamente com 6rgdos como o TSE, em casos de propagandas ilicitas

acontecem punic¢des cabiveis aos determinados crimes eleitorais.
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