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RESUMO: O tema deste trabalho é Outorga do uso das &guas para exploracdo de pocgos
subterréneos: licenciamento e possiveis penalidades no Brasil. O problema € identificar quais pogos
devem ser regularizados, apontado as consequéncias juridicas para os pogos irregulares. O objetivo
geral é verificar em quais casos sdo exigidos a outorga do uso de aguas subterraneas para
perfuracdo de pogos no Brasil. Os objetivos especificos incluem apresentar o contexto historico da
legislagéo sobre aguas no Brasil, analisar a utilizac@o da 4gua no pais e identificar os casos em que a
outorga de aguas subterrdneas é necessaria para perfuracdo de pocos, além de investigar as
consequéncias juridicas da perfuragdo irregular. Esta pesquisa é descritiva e quanti-qualitativa, com
método de Revis@o Bibliografica, pesquisas em doutrinas e artigos cientificos, investigagdo na
Constituicdo Federal de 1988, leis federais e outros documentos pertinentes. O resultado de pesquisa
indica que o uso de 4gua no Brasil exige a inscricdo no cadastro de pocos ou usuérios para a
obtencdo de documento que ateste o carater de uso isento ou insignificante junto ao 6rgéo licenciador
competente. Concluindo que a utilizacdo de agua no Brasil depende de outorga, exceto para de
satisfacdo das necessidades de pequenos nlcleos populacionais, captagédo e acumulo insignificantes,
casos em que a outorga sera dispensada. Ademais, € possivel aplicar multas, condenacdes
pecunidrias ou exigir o cumprimento de obrigagfes por parte dos empreendedores que realizarem
perfuracdes de pocos sem obedecer a legislagao vigente.

PALAVRAS-CHAVE: Outorga. Aquiferos. Pogos. Agua.

ABSTRACT: The topic of this paper is Water Allocation for the exploitation of underground wells:
licensing and potential penalties in Brazil. The issue at hand is to identify which wells need to be
regulated and to highlight the legal consequences for non-compliant wells. The main objective is to
determine the circumstances in which the allocation of groundwater usage for well drilling is required
in Brazil. Specific objectives include providing a historical context of water legislation in Brazil,
analyzing water utilization in the country, and identifying the cases in which groundwater allocation is
necessary for well drilling. Additionally, the study aims to investigate the legal repercussions of
unauthorized drilling. This research is descriptive and employs both quantitative and qualitative
methods, utilizing a literature review, analysis of scholarly articles and doctrines, examination of the
1988 Federal Constitution, federal laws, and other relevant documents. The research findings indicate
that the use of water in Brazil requires registration in the well or user registry in order to obtain
documentation that certifies an exempt or negligible use, as granted by the competent licensing
authority. Consequently, it can be concluded that water utilization in Brazil is contingent upon
obtaining an allocation, with exceptions made for fulfilling the needs of small communities, insignificant
extraction, and accumulation cases, where an allocation may be exempted. Moreover, penalties,
monetary fines, or compliance obligations may be enforced on business who engage in well drilling
without adhering to the existing legislation.

KEYWORDS: Granting. Aquifers. Wells. Water.



INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 4.933/1997, conhecida como Lei
das Aguas, séo legislaces fundamentais e pertinentes para a protecdo das aguas
no Brasil. Ambas possuem um importante papel para a prote¢édo, conservagao e
gestdo sustentavel dos recursos hidricos, no qual visam a garantia ao acesso
equitativo a agua, promovendo a protecdo do meio ambiente e a prevencdo de
conflitos.

A presente pesquisa tem como tema a outorga do uso das aguas para a
exploracdo de pocos subterraneos, licenciamento e possiveis penalidades no Brasil.
O trabalho se justifica pelas inUmeras davidas que surgem entre 0s usuarios de
recursos hidricos sobre a obrigatoriedade ou néo de licenciamento para o uso de
agua subterranea no Brasil, e sobre as consequéncias juridicas e administrativas
impostas aqueles que perfuram pocos irregulares. Ainda se justifica pelo pequeno
namero de trabalhos juridicos que abordam esse tema de grande importancia para
gestao sustentavel dos recursos hidricos.

A problemética do presente trabalho € quais po¢os devem ser regularizados e
quais sao as consequéncias juridicas para os pocos irregulares. O objetivo geral
desta pesquisa é verificar em que casos sado exigidos a outorga do uso de aguas
subterraneas para perfuracdo de pocos no Brasil. Os objetivos especificos estédo
fundamentados em investigar a legislacao brasileira pertinente a outorga de uso de
aguas subterraneas, identificando as normas e regulamentos aplicaveis; investigar
os desafios e obstaculos enfrentados sobre a irregularidade dos pogos, como a falta
de informacédo, a burocracia e as dificuldades técnicas em verificar quais casos séo
exigidos a outorga do uso de aguas subterréaneas para perfuracdo de pogos, e quais
sao as consequéncias juridicas da perfuracdo de pocos irregulares no Brasil.

Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica e documental sobre o tema,
onde serdo analisadas a Constituicao federal, legislagbes federais, resolugdes,
instrucdo normativa, livros, estudos, doutrinas pertinentes e jurisprudéncia, com a
metodologia descritiva e quali-quantitativa. Os principais autores abordados no
primeiro tépico sdo Trennenpohl (2023), Oliveira (2017) e Antunes (2021) para

explicar o contexto e evolugdo historica da regulamentacdo e exploracdo dos



recursos hidricos no Brasil. No segundo topico sao Trennenpohl (2023), Oliveira
(2017), Sirvinskas (2022), Leite (2015), Mukai (2016), Antunes (2021) e Antunes
(2023) para abordar sobre o atual uso de 4guas no Brasil. E em terceiro topico Villar
(2020), Hirata (2020) e Carvalho (2022) para verificar os impactos dos pocos ilegais
e irregulares no Pais.

O trabalho € dividido em trés partes. O primeiro tépico aborda a importancia
que foi dada as aguas ao longo das civilizacbes, aborda também todo processo
historico de legislagdo sobre aguas no Brasil, evidenciando desde seu uso particular
até o uso comum e de dominio publico, estabelecidos pela Constituicdo Cidada de
1988.

O segundo topico aborda a atual legislacdo de uso das aguas no Brasil, a
competéncia atribuida a Unido aos Estados e Municipios e Distrito Federal, como
também suas atribuicdes juridicas e administrativas de acordo com a situacdo
pertinente que envolva a outorga.

O terceiro e ultimo tépico € inaugurado com as possiveis penalidades
aplicadas sobre a perfuracédo de pogcos em dissonancia com a legislacao pertinente,
as complexidades administrativas impostas as excecdes trazidas pela lei para a
perfuracdo de pocos ndo outorgaveis, bem como a falta de dados precisos por parte
do poder publico sobre a quantidade de pocos existentes no Brasil, a falta de
estimulo do Estado para as devidas regulamentacdes, o desconhecimento da
populacdo para o processo de outorga, bem como as consequéncias ambientais

pela superexploracao dos recursos hidricos, conforme a seguir.

1 A REGULAMENTACAO DO USO E EXPLORACAO DE RECURSOS
HIDRICOS NO BRASIL

E notoério que a agua é um recurso fundamental para a vida no planeta, e sua
importancia tem sido reconhecida desde os primoérdios. Desde as primeiras
civilizagdes humanas, a agua tem sido utilizada para atividades essenciais, como a
agricultura, criacdo de animais, higiene pessoal e a obtencédo de alimentos, pois de

acordo com Trennenpohl (2023, p.91):



[...] Como exemplo de interacdo do homem com o meio ambiente, as aguas
advindas de fontes existentes nas proximidades das grandes cidades
tinham de ser captadas, armazenadas e até la conduzidas. De fato, os
complexos aquaticos sempre ofereceram condigdes de sobrevivéncia ao
homem [...]

No entanto, a crescente demanda por agua ao longo dos anos e a falta de
cuidado com os recursos hidricos levam a uma preocupacao crescente com a
disponibilidade e qualidade da agua, além do mais as consequéncias de sua falta e
0 impacto no meio ambiente ascenderam debates sobre a protecdo desses
recursos.

De acordo com Oliveira (2017), as conversas acerca da preservacdo dos
recursos hidricos apresentam um desafio compartiihado por todos: autoridades
publicas, ramos de negdcios, consumidores e populacdo. Em sua esséncia, a
administracdo dos recursos hidricos tem a finalidade de garantir o consumo humano,
sendo mais que um simples recurso produtivo. Essa questdo é fundamental para
entender que a crise ambiental € também uma crise hidrica.

O primeiro registro histérico que atribuiu competéncia legislativa sobre a
gestdo dos recursos hidricos remonta ao ano de 1828, quando foi promulgada a Lei
de 1° de outubro de 1828, época em que o Brasil estava sob a égide da Constitui¢éo
Imperial de 1824 (BRASIL, 1824).

O documento em questao estabeleceu, em seu artigo 66, 8§ 1°, a atribuicao
para que os vereadores pudessem legislar sobre questbes relacionadas a gestédo de
aguedutos, chafarizes, pocos, tanques, esgotamento de pantanos e a eliminacdo de

quaisquer formas de estagnacao de aguas insalubres, in verbis:

Art.66 Terdo a seu cargo tudo quanto diz respeito a policia, e economia das
povoacdes, e seus termos, pelo que tomardo deliberacdes, e proverdo por
suas posturas sobre os objectos seguintes: § 1° Alinhamento, limpeza,
illuminacdo, e desempachamento das ruas, cdes e pragas, conservagao e
reparos de muralhas feitas para seguranca dos edificios, e pris6es publicas,
calcadas, pontes, fontes, aqueductos, chafarizes, pocos, tanques, e
guaesquer outras construc¢cdes em beneficio commum dos habitantes, ou
para dec6ro e ornamento das povoac¢fes (BRASIL, 1828, online).

A Constituicdo Federal de 1891 néo tratou sobre o tema em especifico, pois
restringiu a delimitacdo da competéncia federal para a legislacao do Direito Civil, que

poderia incluir a questdo das aguas, o Cadigo Civil brasileiro de 1916, elaborado
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naquela época constitucional, apresentou uma grande quantidade de artigos
relacionados aos recursos hidricos (BRASIL, 1916).

A Constituicdo do Brasil de 1934 apresentou, pela primeira vez, uma
abordagem clara e abrangente sobre a questdo dos recursos hidricos, considerando
também os aspectos econdmicos e de desenvolvimento envolvidos.

Conforme preceitua Antunes (2021, p.827), a agua, portanto, foi enfocada sob
‘o ponto de vista de que se constituia em elemento essencial para a producéao de
riquezas econdmicas e desenvolvimento, especialmente como fonte geradora de
energia elétrica”.

Dessa forma, os primeiros registros juridicos e administrativos com grande
relevancia a tratar do tema no Brasil comecaram pelo Decreto n° 23.016, de 28 de
julho de 1933, com a criacdo do Ministério da Agricultura e da diretoria de 4guas,
estabelecendo um ano mais tarde o Decreto federal n° 24.643 de 10 de julho de
1934, denominado Cédigo de Aguas, que instituia regras para a explora¢do dos
recursos hidricos, incluindo a concessdo de outorgas para o uso da agua e a
construcéo de obras de infraestrutura hidraulica (BRASIL, 1934).

Para uma eficiente e sustentavel gestdo ambiental no pais, foi criado pela Lei
n° 6.938/81 o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), como um 0Orgao
consultivo e deliberativo, responsavel por assessorar o Governo Federal na
elaboragcdo de politicas nacionais para 0 meio ambiente e uso sustentavel dos
recursos naturais, conforme descrito em seu artigo 2° inciso Il de seu dispositivo

legal:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento soécio-econdmico, aos
interesses da seguranga nacional e a prote¢cdo da dignidade da vida
humana, atendidos 0s seguintes principios(...)
Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
(BRASIL,1981, online)

Sua fundamental competéncia no ambito da gestdo dos recursos hidricos, a
definicAo de normas e critérios relacionados ao uso das aguas, incluindo a
qualidade, outorga de direito de uso, a prevencao e o controle da poluicdo hidrica,
bem como a protecdo das aguas subterraneas, vieram por meio de sua resolucdo n°
396 de 3 de abril de 2008.
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Art.20 Os oOrgdos ambientais em conjunto com os 6rgdos gestores dos
recursos hidricos deverdo promover a implementacdo de Areas de Protecéo
de Aquiferos e Perimetros de Protecdo de Pocos de Abastecimento,
objetivando a protecédo da qualidade da agua subterranea. (BRASIL, 2008,
online)

Outro instrumento juridico adicional que versou acerca da agua foi a Carta
Magna de 1988, a qual determinou quais recursos hidricos sé@o considerados

patrimoénio da Unido.

Art. 20 Sdo bens da Unido: Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua
em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais; 1V as ilhas
fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que
contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico
publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il. (BRASIL,
1988, online)

Algumas mudangas foram introduzidas no inciso Il do artigo 20 da
Constituicdo em comparacdo com o direito anterior, enquanto algumas questdes
controversas foram consolidadas. As inovacfes referem-se a inclusdo dos terrenos
marginais e das praias fluviais como bens da Unido, que ndo eram reconhecidos
anteriormente. A consolidacéo do direito anterior foi reafirmada pela confirmacéao do
controle federal sobre lagos, rios e outras correntes de agua localizados em areas
sob seu dominio.

Por outro lado, o mesmo dispositivo legal estipulou ndo apenas 0s recursos
hidricos de dominio da unido, mas também os de dominios estaduais, trazidos no

artigo 26 da Constituicdo Federal.

Art. 26 Incluem-se entre os bens dos Estados: | - as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso,

na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniéo; Il - as areas, nas ilhas
oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas
sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros; Il - as ilhas fluviais e

lacustres nao pertencentes a Unido. [...]. (BRASIL, 1988, online)

A Constituicdo de 1988 trouxe mudancas significativas em relacdo as
Constituicdes anteriores no que diz respeito ao tratamento da agua. Enquanto as

constituicbes anteriores apenas sugeriam, a atual Carta estabeleceu de forma
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explicita que a agua é um recurso econdmico, estabelecendo competéncias
legislativas claras quanto ao seu uso.

Por fim, entrou em vigor a Lei n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997, denominada
Lei das Aguas, essa instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a qual
estabelecia uma nova abordagem para a gestéo e diretrizes dos recursos hidricos,
baseada na ideia de descentralizacdo, participacdo da sociedade e na integracao

entre os diferentes usos da agua, conforme a seguir € possivel verificar.

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos: | - a 4gua € um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

lll - em situacdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentagéo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. (BRASIL,
1997, online)

Nota-se que as antigas legislacbes pertinentes ndo davam a devida
importancia para o uso coletivo e comum da agua, o qgue mudou drasticamente com
a Ultima constituicao, pois segundo Oliveira (2017, p.547), ao se considerar a agua
um bem de dominio publico, “o legislador afastou a incidéncia de 4guas particulares.
Como bem de dominio publico, é aplicavel as aguas o regime de bem de uso
comum do povo”

Entre os principais aspectos da Lei das Aguas, destaca-se a criacdo dos
Comités de Bacia Hidrografica, sendo responsaveis por planejar e gerenciar o uso
da agua em suas respectivas regides. Além disso, a lei também instituiu o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), que coordena a
implementagdo da politica nacional de recursos hidricos em todo o pais, com o

intuido de estipular alguns objetivos, sendo eles:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com os seguintes objetivos: | - coordenar a gestao integrada das
aguas; Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os
recursos hidricos; Il - implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos; IV - planejar, regular e controlar 0 uso, a preservacao e a
recuperacao dos recursos hidricos; V - promover a cobranca pelo uso de
recursos hidricos (BRASIL, 1997, online).
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Devido a grande importancia advinda da promulgacdo da Lei das Aguas em
1997, foi criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
instaurado em seu artigo 33 a integralizacdo de Agéncias, conselhos e comités de
bacias hidrogréficas, que visava garantir uma gestdo mais integrada e sustentavel
dos recursos hidricos, além da maior conciliacdo das demandas sociais e
econbmicas com a preservacao ambiental.

Em suma, o processo histérico de legislacdo sobre agua passou por varias
alteracdes até a promulgacdo da Lei n° 9.433/1997, sendo essa uma legislacdo
fundamental para a gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Ela estabelece diretrizes
para a gestdo das aguas em todas as suas formas, incluindo aguas superficiais,
subterraneas e de chuva.

A criacdo dos Comités de Bacia Hidrografica foi um importante avanco para
tornar a gestdo dos recursos hidricos mais participativa e descentralizada. Além
disso, a lei estabelece diretrizes para a outorga de direito de uso da agua e para a
conservacdo dos ecossistemas aquaticos. Em conjunto, essas disposices
contribuem para uma gestdo mais eficiente e sustentavel dos recursos hidricos no

Brasil.

2 O USO DA AGUA NO BRASIL

E evidente que a agua € um dos recursos mais abundantes existentes no
Brasil, tanto é que Trennenpohl (2023, p.116), assegura ser a agua nao mais
propriedade privada, “mas sim um bem ambiental difuso, bem juridico indisponivel e
fundamental de uso comum do povo, nem de dominio publico, nem suscetivel de
qualquer tipo de apropriagao privada”.

Denota-se como fator que corrobore sobre o conceito, Leite (2015, p.163),

tem-se o seguinte entendimento sobre o uso da agua:

De uso comum do povo e, portanto, indisponivel, sendo a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios responsaveis por sua
administragcdo e por zelar pela sua adequada utilizagéo e preservacdo, em
beneficio de toda a coletividade. Isto significa que o Poder Publico é mero
Gestor do meio ambiente, classificado como patriménio publico em sentido
amplo.
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E notdrio que a agua é um recurso abundante e fundamental para a
sociedade brasileira, pertencente ao povo e gerido pelo poder publico, no qual,
através do poder legislativo, elaborou leis e regras sobre as aguas, atribuindo a
Unido e aos Estados como asseguradores do controle quantitativo e qualitativo dos
usos da agua.

Como anota Oliveira (2017, p.547), “ressalta-se que a disposicao
constitucional ndo torna o ente federado proprietario do bem, cabendo-lhe, na
verdade, a gestdo do bem ambiental, que serd administrado no interesse de toda a
coletividade”

Dessa forma, a competéncia legislativa ficou privativamente a cargo da Unido
para deliberar sobre o uso das aguas, com raras excecdes para os Estados legislar
sobre a questéo, excecdes essas regidas sob Lei Complementar federal.

Conforme Silva (2005 apud SIRVINSKAS, 2022, p.79) ressalta que a
competéncia é a “faculdade juridica atribuida a uma entidade ou a um 6érgéo, ou
agente do Poder Publico para emitir decisées. Competéncias sao as diversas
modalidades de poder de que se servem o0s 6rgdos ou entidades estatais para
realizarem suas funcoes”

Denota-se que a competéncia legislativa sobre a matéria de recursos hidricos
€ privativa da Unido, no qual ndo podem ser delegados a outro ente federado,
conforme ja determinado no artigo 22, IV da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988,
online), em que “Compete privativamente a Unido legislar sobre: IV - 4guas, energia,
informatica, telecomunicacgdes e radiodifusao”.

Em sintese, a competéncia legislativa e administrativa € exclusiva da Unido
em relacdo as aguas, também no que diz respeito a seus critérios de outorga e o
uso desses recursos hidricos, por se tratar de matéria estratégica e sensivel, cabe a
Unido estabelecer as normas gerais que regem e ditam sobre o tema.

Conforme Leite (2015, p.164) destaca, instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de uso
“@ competéncia material exclusiva da Unido, ndo podendo ser feita por outro ente
federado, nem diante de sua omiss&o”.

Outrossim, os Estados e o Distrito Federal ndo se eximem da
responsabilidade quanto a regulamentacdo sobre o uso das aguas e a protecao
ambiental, denominada competéncia de natureza concorrente e comum em ambito

legislativo e administrativo, conforme preceituado no Paragrafo Unico do Artigo 22
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da Constituicdo Federal, no qual aduz que “Lei complementar podera autorizar os
Estados a legislar sobre questbes especificas das matérias relacionadas neste
artigo” (BRASIL, 1988, online).

Mukai (2016, p.48) define que “Sao atribuigdes para legislar sobre as normas
gerais ambientais em carater suplementar a Unido.”, entretanto, Trennenpohl (2023,
p.29) ressalva que tais competéncias sdao bem especificas “seja para regular a
matéria, seja para suprir as lacunas da legislagao federal”.

Sobre as competéncias mencionadas, tem-se o entendimento exposto por

Antunes (2021, p.829), que ressalta que:

Quanto as competéncias administrativas, o artigo 23 da Constituicdo
determina que o combate a poluicdo, em qualquer de suas formas, e a
defesa do meio ambiente integram a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Ora, é evidente que, para
exercitar tais atribuicbes, existe a necessidade de que sejam elaborados
normas e regulamentos. Portanto, cabe, sem dudvida, uma produgéo
legislativa dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sobre aguas,
desde que voltada para o combate & poluicdo e para a protecdo do meio
ambiente’

Denota-se que a competéncia material comum dos Estados e do Distrito
Federal é mais voltada para a complementariedade e para o cumprimento das
normas ja atribuidas a Unido, corroborando para o principio da cooperacéo entre 0s
entes da federagcdo para a devida protecdo do meio ambiente, resguardados pelo
artigo 1° da Lei Complementar n° 140 de 2011:

Art. 10 Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos
1, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal,
para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas ag¢fes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora. (BRASIL, 2011,
online).

Importante ressaltar a competéncia municipal para legislar sobre o tema, no
qual é limitado ao tratamento de assuntos e questbes pertinentes a area do
municipio, sob regimento das normas gerais ja fixadas pela Unido e Estados, que,
conforme Sirvinskas (2022, p.82), procura-se, com isso, “uniformizar o tratamento de
determinado assunto no territorio nacional e regional e permitir, aos Municipios,

especifica-lo com base em suas peculiaridades”.
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Em sintese, a competéncia legislativa atribuida a Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal sobre a outorga e uso das aguas € um tema de grande relevancia
para a gestédo dos recursos hidricos no Brasil, além disso, a divisdo de competéncias
contribui para a descentralizagdo da gestdo, promovendo a participacdo e o
envolvimento das comunidades locais nas decisdes relacionadas a agua.

E importante destacar a necessidade de uma atuacdo conjunta e coordenada
para a efetiva gestdo dos recursos hidricos, € fundamental ressaltar a atuacéao entre
0os entes federativos de forma colaborativa, buscando solugcbes integradas e
coordenadas para os problemas relacionados a 4gua, somente dessa forma sera
garantido o acesso a agua de forma equitativa e sustentavel, promovendo o
desenvolvimento socioecondmico de forma responsavel e consciente.

A distribuicdo de competéncias entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal sobre a outorga e uso das aguas € fundamental para a gestdo dos recursos
hidricos no pais. Através dessa divisdo de responsabilidades, é possivel estabelecer
critérios claros e especificos para a concessdo do direito de uso da dgua em cada
regido, levando em conta suas particularidades e necessidades (ANTUNES, 2023).

A outorga de direito de uso de recursos hidricos, por sua vez, € um importante
instrumento de gestdo, que permite a regulamentacdo do acesso a agua de forma
sustentavel e equitativa. Assim, a atuacdo conjunta e coordenada entre os diferentes
entes federativos é essencial para a implementacéao eficiente da outorga, garantindo
a gestao responsavel e consciente dos recursos hidricos em todo o pais.

O processo de outorga € estipulado pela lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
no qual institui a outorga como instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, conforme exposto: “Art. 5° S&o instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos: Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos” (BRASIL,
1997, online).

Desta forma, a exemplo do estado de Goias, o requerimento inicia-se com o
preenchimento de formularios especificos por parte do requerente, devendo ser
descrita a necessidade individual de recursos hidricos, incluindo vazdes, regime de
operacdo e caracteristicas da captacdo ao solicitar a outorga da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH).

Apos realizar as analises, a SRH/SEMARH devera emitir um parecer técnico
favoravel e conceder o direito de uso dos recursos hidricos, com aspectos distintos

para cada tipo de uso ou interferéncia sujeita a outorga, caso a solicitacdo seja
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aprovada. Nos casos em que a solicitacdo ndo € aprovada pela SRH/SEMARH,
devido a falta de disponibilidade dos recursos hidricos nas quantidades solicitadas
ou por qualquer outra impossibilidade, sera emitido um parecer técnico contrério,
independentemente do tipo de uso solicitado.

A outorga de utilizacdo de recursos hidricos é uma expressao do exercicio da
atividade de fiscalizacdo do Estado e possui carater juridico de uma permissao

concedida pela administracdo publica, sendo um ato exclusivamente administrativo:

A outorga € um instituto juridico administrativo intermediario entre a
autorizacdo e a licenca administrativa. Embora ndo seja concedida em
carater precario, também néo o é, de forma definitiva. Nesse aspecto se
assemelha as licengas ambientais, (ANTUNES, 2023, p.476).

Para ficar claro, a diferenca de outorga e licencas ambientais, tem-se o

entendimento do seguinte doutrinador, no qual tece sobre o tema:

A licenca ambiental é a outorga concedida pelo Poder Publico a quem
pretende exercer uma atividade potencialmente nociva ao meio ambiente.
Assim, todo aquele que pretender construir, instalar, ampliar e colocar em
funcionamento estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, devera
requerer perante o 6rgédo publico competente a licenga ambiental. A licenca
€ um ato administrativo. Entende-se por ato administrativo toda a
manifestacdo unilateral de vontade da Administracdo Publica, que, agindo
nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir,
modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigacbes aos
administrados ou a si prépria, (SIRVINSKAS, 2022, p. 96).

Desta forma entende-se que a outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos € um processo regulatério que tem como objetivo assegurar a gestao
sustentavel dos recursos hidricos, garantindo que a agua seja utilizada de forma
equilibrada e racional, diferente da licenca ambiental que busca controlar fontes
poluidoras ao meio ambiente no &mbito geral.

A outorga é concedida pelo poder publico aos usuarios de recursos hidricos,
permitindo-lhes o0 uso da agua em suas atividades, desde que respeitem os limites
estabelecidos pela legislacéo e pelos 6rgaos ambientais competentes.

A Lei n°® 9.433/1997 estabelece as atividades que estdo sujeitas a outorga de
direito de uso de recursos hidricos pelo Poder Publico. Essa lei € fundamental para
garantir a gestdo sustentavel dos recursos hidricos no Brasil, especificando em
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quais situacdes serdo necessarias a outorga, para ser concedida essa licenca

administrativa, in verbis:

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Pulblico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos: | - derivagdo ou captagdo de parcela
da agua existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo; Il - extracdo de
agua de aquifero subterrédneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo; Il - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos
liguidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte
ou disposi¢éo final; IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; V -
outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da &gua
existente em um corpo de agua, (BRASIL, 1997, online).

Com base no exposto, € evidente a importancia da lei como ferramenta para a
gestdo sustentavel dos recursos hidricos no Brasil. A lei estabelece claramente os
usos de recursos hidricos que estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico, o que
permite a concessao de uma licenca administrativa para o uso da agua em
atividades que possam afetar seu regime, quantidade ou qualidade.

Isso garante que o uso da agua seja feito de forma planejada e responsavel,
visando a preservacado desse recurso vital para a vida humana e para o meio
ambiente.

Outro dispositivo legal que vale frisar, € Lei n° 9.984/2000 que determina
prazos para 0 uso dos recursos hidricos, deixando expresso o periodo de
implantacéo, conclusao e vigéncia da outorga, em especifico em seu artigo 5°, como

se Vé:

Art. 5°. Nas outorgas de direito de uso de recursos hidricos de dominio da
Unido, serdo respeitados os seguintes limites de prazos, contados da data
de publicacao dos respectivos atos administrativos de autorizacdo: | — até
dois anos, para inicio da implantacdo do empreendimento objeto da
outorga; Il — até seis anos, para conclusdo da implantacdo do
empreendimento projetado; Ill — até trinta e cinco anos, para vigéncia da
outorga de direito de uso, (BRASIL, 2000, online).

Por conseguinte, os prazos de dois e seis anos estipulados nos incisos | e Il,
poderdo ser ampliados, quando justificada a ampliagdo, desde que consultado o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que é um 6rgao consultivo e
deliberativo, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH). Ja o prazo estabelecido no inciso trés podera ser prorrogado

pela Agéncia Nacional das Aguas.
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Em suma, a outorga de direito de uso de recursos hidricos é um importante
instrumento de gestédo hidrica no Brasil. Através dela, € possivel garantir 0 acesso a
agua de forma equitativa e sustentavel, promovendo 0 uso consciente e responsavel
desse recurso natural tdo precioso através de dispositivos legais que regulem o seu
uso.

Além disso, a outorga permite que sejam estabelecidos critérios claros e
transparentes para a concessao do direito de uso da agua, evitando conflitos e
garantindo a seguranca juridica para todos 0s usuarios.

E fundamental que a outorga seja implementada de forma eficiente, levando
em conta as particularidades de cada regido e a necessidade de promover a
participacdo e o dialogo entre os diferentes atores envolvidos na gestdo dos
recursos hidricos. Com isso, sera garantida a disponibilidade de 4gua de qualidade
para as atuais e futuras geracdes, promovendo o desenvolvimento econdmico e

social de forma sustentavel e responsavel.

3 OUTORGA DO USO DAS AGUAS PARA EXPLORACAO DE
POCOS SUBTERRANEOS: INFRACOES E PENALIDADES NO
BRASIL

A &gua, como recurso hidrico essencial para a vida, desempenha um papel
fundamental na sociedade e no equilibrio do planeta. Sua importancia é
inquestionavel, uma vez que é indispensavel para a sobrevivéncia de todos os seres
vivos e para o funcionamento de diversos setores da economia. No entanto, a
escassez e a degradacdo dos recursos hidricos tém se tornado cada vez mais
preocupantes, o que torna imperativo o uso sustentavel desse bem tao valioso.

Nesse contexto, a importancia da lei para regulamentar o uso da agua néo
pode ser subestimada. A legislacdo desempenha um papel crucial ao estabelecer
diretrizes, normas e mecanismos de gestdo que visam proteger e preservar 0S
recursos hidricos. Ela promove a distribuicdo justa e equitativa da agua, estabelece
critérios para outorga de direitos de uso, define penalidades para o seu mau uso e

incentiva préticas sustentaveis.
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A legislacdo estabelece quais sdo as condutas que configuram transgressoes
das regras de aproveitamento de aguas subterrdneas e superficiais, definindo
também quais as sancoes juridicas aplicAveis nos casos de ocorréncia dessas
transgressoes.

Em especifico, o artigo 49 da Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, apresenta

um rol taxativo de atos que sao infracdes legais puniveis:

Art. 49. Constitui infragdo das normas de utilizagdo de recursos hidricos
superficiais ou subterr@neos: | - derivar ou utilizar recursos hidricos para
qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de direito de uso; Il - iniciar a
implantacdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivacdo ou
a utilizacao de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique
alteracbes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem
autorizagdo dos 6rgédos ou entidades competentes; Ill - (VETADO); IV -
utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servicos relacionados
com 0s mesmos em desacordo com as condi¢Bes estabelecidas na outorga;
V - perfurar pogos para extracdo de agua subterrdnea ou opera-los sem a
devida autorizacdo; VI - fraudar as medicdes dos volumes de agua
utilizados ou declarar valores diferentes dos medidos; VII - infringir normas
estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos administrativos,
compreendendo instrucbes e procedimentos fixados pelos 6rgdos ou
entidades competentes; VIII - obstar ou dificultar a acéo fiscalizadora das
autoridades competentes no exercicio de suas funcdes. (BRASIL, 1997,
online).

Portanto, as infracdes as normas de utilizacao de recursos hidricos podem ter
diferentes formas e gravidades, variando desde multas até a suspenséao do direito de
outorga. Geralmente, estdo relacionadas ao uso indevido, desperdicio, poluicdo ou
danos aos corpos d'agua.

Vale ressaltar que o inciso V do art. 49 da legislacdo acima indicada deve ser
aplicada em observancia ao § 1° do artigo 12 da Lei n.° 9.433/1997, deixando claro
que nem toda perfuragcdo de pocos para extracdo de agua é ilegal, salvo as
excecoes de satisfagdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais,
captacdo e acumulo de agua que sejam consideradas insignificantes (BRASIL,
1997).

Outrossim, para que uma perfuracdo de poco nao seja ilegal, aléem das
excecoes elencadas acima, é imprescindivel considerar outras exigéncias
administrativas estabelecidas pelos Estados, pois de acordo com Villar (2020, p.128)
tém-se as seguintes exigéncias: “a) inscricdo no cadastro de po¢os ou usuarios; e b)

obtenc¢ao de documento que ateste o carater de uso isento ou insignificante”.
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No Estado de Goias, por exemplo, é tido como insignificante, né&o
necessitando de outorga, o poco que tenha uma vazao de até 5.000 m3 (cinco mil
metros cubicos); porém, se tiver uma vazao maior do que a estipulada, necessita da
outorga administrativa legal (GOIAS, 2012).

Cometidas algumas das infracdes, o infrator sofrerd as sancdes legais

administrativas, sendo elas as elencadas a seguir:

Art. 50. Por infracdo de qualquer disposi¢éo legal ou regulamentar referente
a execucdo de obras e servicos hidraulicos, derivacdo ou utilizacdo de
recursos hidricos, ou pelo ndo atendimento das solicitag@es feitas, o infrator,
a critério da autoridade competente, ficara sujeito as seguintes penalidades,
independentemente de sua ordem de enumeracdo: (Redacéo dada pela Lei
n°® 14.066, de 2020): | - adverténcia por escrito, na qual serédo estabelecidos
prazos para correcdo das irregularidades; Il - multa, simples ou diéria,
proporcional a gravidade da infracdo, de R$ 100,00 (cem reais) a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais); (Redacdo dada pela Lei n°
14.066, de 2020); Ill - embargo provisério, por prazo determinado, para
execucdo de servicos e obras necessarias ao efetivo cumprimento das
condi¢des de outorga ou para o cumprimento de normas referentes ao uso,
controle, conservacdo e protecdo dos recursos hidricos; IV - embargo
definitivo, com revogacéo da outorga, se for o caso, para repor incontinenti,
no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos
dos arts. 58 e 59 do Codigo de Aguas ou tamponar os pocos de extracéo de
agua subterranea (BRASIL, 1997, online).

Dessa forma, percebe-se que, a aplicacdo de medidas legais coercitivas visa
assegurar a protecao dos recursos hidricos e a utilizacdo responsavel e sustentavel
dos pocos, impondo penalidades, em muitas das vezes monetarias, visando coibir
praticas ilegais, na tentativa de manter a qualidade e uma boa gestao hidrica.

Vale pontuar as hipéteses de penalidades administrativas em que o outorgado
do direito de usar os recursos hidricos podera ter tal privilégio suspenso. Sé&o

explicitas as seguintes penalidades:

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser
suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas
seguintes circunstancias: | - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da
outorga; Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos; Ill - necessidade
premente de agua para atender a situacbes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condi¢cBes climéticas adversas; IV - necessidade de se
prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental; V - necessidade de se
atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo se
disponha de fontes alternativas; VI - necessidade de serem mantidas as
caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua, (BRASIL, 1997, online).

Além das penalidades administrativas elencadas pela Lei de 1997, ha outro

dispositivo legal, a Lei n° 7.347 de 1985, que busca proteger o uso consciente das
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aguas no ambito civel. Essa lei tem como objetivo responsabilizar individuos ou

entidades pelos danos causados ao meio ambiente:

Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da acao
popular, as acbes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: (Redacdo dada pela Lei n° 12.529, de 2011). | - Ao meio-
ambiente;

[-.]

Art. 3° A acdo civil podera ter por objeto a condenagcdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer (BRASIL, 1985, online).

Dessa forma, o individuo que causar dano ambiental por meio da perfuracéo
de pocos ilegais estara sujeito as sanc¢fes civeis legais. Pode ser estabelecido o
pagamento de indeniza¢do ou reparacéo financeira como forma de compensar 0s
danos causados ao meio ambiente. Além disso, uma decisao judicial pode impor a
obrigacdo de realizar determinada acdo, como o fechamento do poco, ou de se
abster de agir, a exemplo de deixar de utilizar do recurso hidrico.

Tem-se o entendimento jurisprudencial consolidado sobre o assunto, no qual,
foi imposta condenacdo ao apelante ao pagamento dos débitos e honorarios e

sucumbéncia, conforme apelacao civel interposta ao TJGO.

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
DEBITO C/C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS C/C PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA. UTILIZACAO DE FONTE ALTERNATIVA.
POSSIBILIDADE DE COBRANGCA POR ESTIMATIVA. DANO MORAL NAO
CONFIGURADO. RECONVENCAO. INTERRUPCAO DE USO DE POCO
ARTESIANO. AUSENCIA DE OUTORGA. FATURAS DE CONSUMO.
EXIGIBILIDADE PREQUESTIONAMENTO. HONORARIOS. MAJORACAO.
1. Caso o consumidor faca uso de fonte alternativa de abastecimento, é
legal a cobranca por estimativa do servico publico prestado, conforme o
artigo 45 "caput" da Lei Federal n° 11.445/2007 c/c com o artigo 57, § 4° da
Lei Estadual n°® 14.939/2004 e artigo 132 da Resolucao 68/2009 da AGR,
ndo havendo falar em declaracdo de inexisténcia de débito. 2. Por
consectéario I6gico ndo ha falar em dano moral, uma vez que a cobranga
realizada é devida e por ndo haver ofensa a direto do consumidor, estando
a parte recorrida no exercicio regular de seu direito. 3. Ausente documento
gue comprove a outorga de uso de agua, imp8e-se a obrigagdo de
interrupcdo do uso do poco artesiano, bem como a condenacdo ao
pagamento do débito, uma vez comprovada a sua existéncia e
legitimidade [..]. APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA. (TJ-GO - Apela&ccedil;&atilde;o  (CPC):
00080282320198090051, Relator: Des(a). DELINTRO BELO DE ALMEIDA
FILHO, Data de Julgamento: 20/07/2020, 4® Céamara Civel, Data de
Publicacéo: DJ de 20/07/2020) (Grifo nosso).

Nota-se que medida que se impde, em caso de utilizacdo de agua de poco

sem outorga, é a interrup¢do do fornecimento, bem como a condenacao do infrator
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ao pagamento de indenizacdo no ambito civel, com vistas a reparacdo de dano
coletivo.

J& no ambito criminal, ao menos com a leitura do texto frio da lei, agquele que
construir pocos sem a devida outorga estara sujeito as sancdes estabelecidas pela

Lei n°® 9.605/1998, a qual em seu dispositivo legal estipula:

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servicos
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos Orgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes: Pena - detengcdo, de um a seis meses, ou
multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Porém, mesmo que a legislacdo vigente disponha neste sentido, dando a
entender a possibilidade de aplicacédo de penalidades criminais, ao desenvolver esta
pesquisa, ndo foi encontrado qualquer julgado, condenando réus por crimes
ambientais, derivados de perfuragdo de pocos subterraneos, conforme

exposto a seguir:

CRIME AMBIENTAL. FAZER FUNCIONAR ATIVIDADE
POTENCIALMENTE POLUIDORA SEM LICENGCA  AMBIENTAL.
PERFURACAO DE POCO ARTESIANO. ART. 60 DA LEI 9.605/98.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. SENTENCA ABSOLUTORIA MANTIDA. 1-
Penalmente atipica a conduta de quem realiza a perfuracdo de pogo
artesiano sem licenca ou autorizacdo, haja vista nédo estar elencada
dentre as consideradas potencialmente poluidoras e sujeitas a
licenciamento ambiental, previstas no Anexo | da Res. n°® 237 do Conama.
2- A regulamentacdo estadual em vigor no RS Lei 10.350/94 e Decreto
42.047/02 estabelece as sancdes civeis e administrativas aplicaveis, ndo
importando complementacdo as normas infra-legais do Conama, e s&o
destituidas de efeitos penais. RECURSO DESPROVIDO. ( Recurso Crime
N° 71008168734, Turma Recursal Criminal, Turmas Recursais, Relator: Luis
Gustavo Zanella Piccinin, Julgado em 10/12/2018).

(TJ-RS - RC: 71008168734 RS, Relator: Luis Gustavo Zanella Piccinin, Data
de Julgamento: 10/12/2018, Turma Recursal Criminal, Data de Publicacéo:
Diario da Justica do dia 18/01/2019) (Grifo nosso)

Neste sentido, o Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, firmou a decisao
reconhecendo a atipicidade de crime ambiental na perfuracdo de pocos artesianos,

in verhis:

EMENT A-HABEAS CORPUS - CRIME AMBIENTAL - TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL - ATIPICIDADE DA CONDUTA - POCO ARTESIANO -
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL POR ATIPICIDADE DAS CONDUTAS -
ORDEM CONCEDIDA. | - A conduta pela qual os pacientes foram
incriminados é atipica, uma vez que ndo se amolda a nenhum tipo
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penal, apenas inseridas no art. 49, incisos | e V, da Lei n. 9.433/97, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cujas sancées,
previstas no seu art. 50, sdo de natureza exclusivamente
administrativa, sem referéncia a cumulacdo com sancbes penais.
Outrossim, a Resolucéo n. 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONAMA, bem como a Resolucdo n. 8, de 06/07/2009 da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia
SEMAC/MS, nédo prevéem a captacdo de agua superficial ou subterranea
como atividade potencialmente poluidora, ndo podendo a simples falta de
autorizacdo, que é de natureza administrativa, servir de fundamento para a
persecucao penal. II- Da mesma forma, os nucleos do tipo descrito no
art. 60 da Lei n. 9.605/98 sao: "construir, reformar, ampliar, instalar ou
fazer funcionar" estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos Orgdos ambientais
competentes, ai ndo incluida a atividade de captacdo de agua de
cursos hidricos naturais (rios, lagoas, riachos, coérregos, lengdis
freaticos etc.). O crime do artigo 60, da lei n°® 9.605/98 ndo é de perigo
abstrato, exigindo perigo concreto, com prova da materialidade. Ill - O
art. 68 da Lei n. 9.605/98 salienta que, nos termos do § 2.° do art. 1.2, da ja
mencionada Resolugéo n. 8, de 06/07/2009 da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia SEMAC/MS, que
disciplina o licenciamento ambiental de pogos tubulares para captagédo de
agua no Estado, ha a dispensa de autorizagdo para instalacdo de pogos
inferiores a 50 (cinquenta) metros e didmetro inferior a 4,5 polegadas de
didmetro. In casu, o laudo de vistoria acostado aos autos nada mencionou
acerca da profundidade e didmetro do poco tubular. [...]

(TI-MS - HC: 14024876020148120000 MS 1402487-60.2014.8.12.0000,
Relator: Des. Luiz Gonzaga Mendes Marques, Data de Julgamento:
07/04/2014, 12 Camara Criminal, Data de Publicacdo: 22/04/2014) (Grifo
Nosso)

Conforme exposto, com fundamento em decisdes judiciais, tem-se que o
entendimento nos casos relativos a perfuracdo de pocos subterraneos sem outorga
nao ha qualquer sancéo penal, haja vista a atipicidade da conduta.

No entanto, o fato de ndo haver punicdo no ambito criminal ao sujeito que
perfura pocos subterraneos sem outorga, ndo diminui a importancia de regulamentar
e controlar o uso dos recursos hidricos, impondo penalidades para desencorajar
praticas ilegais e irresponsaveis, com o0 objetivo de garantir a sustentabilidade
ambiental.

Ao exigir a obtencdo de licenca ou autorizagéo para a perfuracdo de pocos,
0s Orgdos ambientais visam monitorar e regular a extracdo de agua, de modo a
evitar impactos negativos ao meio ambiente.

Nesse sentido, as sancdes devem ser aplicadas de forma justa e efetiva,
levando em consideracéo a gravidade da infracédo, e devem ser acompanhadas por
medidas de fiscalizacdo e monitoramento adequadas para garantir o cumprimento

da legislacdo ambiental.
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Para que tais medidas coercitivas sejam efetivamente aplicadas através das
sancdes, € preciso levar em consideracdo as diferentes variantes presentes nos
dispositivos legais, que condicionam a devida outorga de uso das &aguas
subterraneas de acordo com suas necessidades ou devidos requisitos.

E evidente que a Lei n° 4.933/1997 deixa expresso que é privativa da Unido a
competéncia para legislar em matéria de aguas. Entretanto, o proprio dispositivo
apresenta casos excepcionais em que dispensa a outorga de direito de uso,
inclusive aos Estados e Distrito federal, conforme preceitua o Art. 12, paragrafo 1°
da lei:

Art. 12 8§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido
em regulamento: | - o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das
necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio
rural; Il - as derivagbes, captacbes e lancamentos considerados
insignificantes; Il - as acumula¢des de volumes de &gua consideradas
insignificantes. (BRASIL, 1997, online).

Por mais que, a Lei expresse de forma cristalina a dispensa da solicitacdo de
outorga, faz-se necessario atender a outras condicfes administrativas impostas
pelos Estados e pelo Distrito Federal para que a perfuracdo para utilizacdo se
caracterize como insignificante, seguindo critérios e diretrizes dos Comités de Bacias
Hidrograficas e a devida aprovacdo dos Conselhos Estaduais ou Nacional de
Recursos Hidricos, de acordo com a localidade.

Ademais, na falta de proposta dos critérios estabelecidos para 0 uso
considerado como insignificante ou na auséncia dos Comités, havera uma definicdo
em carater provisério das respectivas condicionantes, conforme estabelecido no
caput e Paragrafo unico do art. 2° da Resolugédo n° 184/2016 do Conselho Nacional

de Recursos hidricos:

Art. 2°. Os critérios especificos de derivacfes, captacdes, lancamentos de
efluentes ou acumulacdes de volumes de &gua de pouca expressao,
considerados insignificantes, serdo estabelecidos no respectivo plano de
recursos hidricos, propostos pelos Comités de Bacia Hidrografica e
aprovados pelos Conselhos Estaduais ou Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, respeitados os dominios. Paragrafo Unico. Na inexisténcia de
Comités de Bacia ou na auséncia de suas propostas, 0s critérios
especificos de derivacdes, captagbes, lancamentos de efluentes ou
acumulacbes de volumes de agua de pouca expressao, considerados
insignificantes, serdo definidos, em carater provisorio, pelas respectivas
autoridades outorgantes (BRASIL, 2016, online).
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Além do mais, deve-se verificar no processo de outorga toda uma cadeia de
gestao e critérios integrados das aguas e o enquadramento de suas classes, bem
como também o lancamento tributario pelo uso do recurso hidrico, conforme

preceitua o artigo 3° da Resolugdo n° 15 de 2001:

Art. 3° Na implementacdo dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos deverdo ser incorporadas medidas que assegurem a
promocdo da gestdo integrada das aguas superficiais, subterraneas e
metedricas, observadas as seguintes diretrizes: [...], Il - O enquadramento
dos corpos de agua subterrdnea em classes dar-se-4 segundo as
caracteristicas hidrogeolégicas dos aquiferos e 0s seus respectivos usos
preponderantes, a serem especificamente definidos; Ill - Nas outorgas de
direito de uso de &guas subterrdneas deverdo ser considerados critérios
gue assegurem a gestdo integrada das aguas, visando evitar o
comprometimento qualitativo e quantitativo dos aquiiferos e dos corpos de
agua superficiais a eles interligados; IV - A cobranc¢a pelo uso dos recursos
hidricos subterraneos deverd obedecer a critérios estabelecidos em
legislagéo especifica (BRASIL, 2001, online).

Pondera-se que, por mais que a Lei isente captacdes excepcionalmente
especificas, determinando que seja dispensavel de outorga, o proprio Estado, por
meio da Administracdo Publica condiciona a inimeras variantes, que acaba por
deixar o processo mais confuso e custoso ao usuario.

Por ultimo, é importante expor alguns dos problemas que a falta de outorga e
o descontrole dessa concessao causa, pois conforme exposto a seguir, a maioria
esmagadora dos pocos subterraneos para captacao de agua ¢€ ilegal.

De acordo com Hirata (2020), cerca de 99% (noventa e nove por cento) dos
pocos tubulares de captacdo de agua subterranea sao realizadas sem a devida
outorga para a extracdo, o que resulta em uma situacdo preocupante de falta de
controle e fiscalizagdo sobre essas captacdes, podendo comprometer a
disponibilidade e a sustentabilidade dos recursos hidricos subterraneos.

Entretanto, Villar (2022, p.129), afirma que os dados reais de po¢os existentes
ou 0 uso do recurso € desconhecido pelo Poder publico, tanto é que segundo a base
de dados da Agéncia Nacional das Aguas, “existem 115.354 captacfes subterraneas
regularizadas pelas Unidades da Federacao, incluindo as modalidades de outorga
de direito de uso e usos insignificantes”.

Assim, estima-se que a maioria dos pog¢os sejam ilegais ou estejam em
situacdo de irregularidade, representando um sério problema para a gestdo

sustentavel dos recursos hidricos e a preservacédo do meio ambiente.
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Villar, traz uma definicdo onde expde a diferenca entre pocos ilegais e pogos

irregulares:

Pocos ilegais: sdo aqueles cuja perfuracéo e uso das aguas subterraneas
ndo encontra amparo na lei, por tanto, sua existéncia é proibida e,
consequentemente, se o interessado solicitasse um pedido de outorga, este
seria negado. Ja os pocos irregulares; sdo aqueles cuja perfuracdo e uso
das aguas subterr@neas encontra respaldo na lei, porém, se exige o
cumprimento de determinados trdmites ou se impdem restricbes ou
condicionantes para esse uso, que ndo foram atendidas pelo proprietario do
poco (VILLAR; HIRATA, 2019 apud VILLAR, 2022, p.129).

Assim entende-se que a diferenca crucial reside na area de abrangéncia, pois
0s pocgos ilegais estdo relacionados a exploragdo ndo autorizada de recursos
naturais, como agua ou petroleo, geralmente utilizados em grande escala e com um
foco industrial, enquanto os pocos irregulares estédo relacionados principalmente ao
consumo humano em pequena escala.

E importante salientar que a perfuracdo de pogos sem a devida outorga pode
ter consequéncias negativas, tais como as expostas por Antunes (2023), sendo a
diminuicdo do nivel de agua subterranea, a apropriacdo de um bem comum
desviado de seus usuarios e causando problemas sociais, e a degradacdo dos
recursos hidricos. Sendo a outorga um mecanismo essencial para garantir 0 uso
sustentavel e equitativo da agua,

Essa elevada captacéo de agua subterranea sem a devida outorga e controle
pelo poder publico gera outro problema de grande relevancia, sendo ela a

superexplotacdo de aquiferos, sobre esse problema, Carvalho ressalta que:

A retirada de agua de um aquifero gera o seu rebaixamento e modificacdes
no fluxo hidrodindmico de recarga e descarga e, em alguns casos,
modificacbes na geoquimica de suas aguas. As consequéncias da
superexplotacdo ndo sdo imediatamente perceptiveis, mas acentuam-se
com o tempo, variando conforme as dimens&es do aquifero, sua capacidade
de armazenamento e o cenario de uso. Alteracdes hidraulicas e quimicas
nos aquiferos demoram anos ou décadas para serem percebidas pelos
usudrios ou pelo Poder Publico (CARVALHO et al, 2022, p. 60).

Assim, ndo sendo um problema que nao aparece de imediato, que pode levar
anos para se manifestar, e pelo fato de nédo estar visivelmente exposto, como as
aguas superficiais, é de dificil diagnéstico, tornando um desafio para os gestores dos

recursos hidricos aferir o dano causado pela superexplotacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma conclui-se que, em regra, € obrigatéria a outorga para a extracao
de agua dos aquiferos subterraneos, ndo importando se é para consumo final ou
para um processo produtivo industrial.

No entanto ha excegbes, onde prescinde a outorga para perfuracdo de pogos
de captacdo de agua, sendo elas para a satisfacdo das necessidades de pequenos
nacleos populacionais, distribuidos no meio rural, as derivacdes, captacbes e
lancamentos considerados insignificantes, e as acumulacées de volumes de agua
consideradas insignificantes, podendo ser esses acumulos para enchimento de
caixas de agua, piscina, dentre outros.

ApOs cumprir 0s requisitos elencados nas excecdes, € importante observar o
que as legislacdes estaduais expdem sobre o assunto, pois em cada estado terd seu
dispositivo legal que dispora sobra a retirada da agua do solo através de pocos.

Em Goias, por exemplo, ndo ha necessidade de ter outorga para perfuracao
de pocos de captacdo de agua na quantidade de um litro por segundo, até cinco mil
metros cubicos, no qual, se passar dessa quantidade, necessitard de outorga,
mesmo o poco tendo a finalidade de satisfazer a necessidade de pequenos ndcleos
populacionais.

Se descumpridas as exigéncias legais, o infrator sofrera penalidades diversas,
no ambito administrativo, com aplicagdo de multas e interrupcdo do direito de
exploracdo do recurso, na seara civel, com a imposicao de obrigacdes de fazer, ndo
fazer e de pagar quantia, com a imposicédo de pagamento de indeniza¢des por dano
ambiental coletivo. No entanto, no ambito criminal, ndo ha que se falar em aplicacao
de sang0es, tendo em vista tratar-se de conduta atipica.

Por outro lado, s&o varios os motivos pela enorme quantidade de pogos sem
a devida outorga administrativa, porém entre os principais esta a falta de vontade
politica para fiscalizar e controlar os pocos irregulares e fazer cumprir a lei, pois a
falta de fiscalizac@o e controle dos pocos irregulares cria um ambiente propicio para
a exploracdo indiscriminada dos recursos hidricos, resultando em desperdicio e

desequilibrio nos aquiferos subterraneos.
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Evidencia-se que também ndo existem estimulos ou recompensas
monetarias, ou de servicos que tornem a regularizacdo do poco atraente para o
usuério. Além disso, o usuéario ndo esta disposto a pagar taxas de captacdo sem
receber beneficios em troca, pois a partir do pedido administrativo do uso, tem-se
taxas a serem pagas. E mesmo depois de ultrapassadas essas barreiras, 0s poucos
pocos que sao legalizados, sdo avaliados com métodos ultrapassados nao
apropriados.

Portanto, a superacdo desse desafio requer uma vontade politica genuina e
comprometida em garantir a fiscalizacao rigorosa dos pocos, a aplicacdo efetiva das
leis e a implementacdo de medidas educativas e preventivas para conscientizar
sobre a importancia da gestéo sustentavel dos recursos hidricos. A conscientizacéo
sobre a importadncia da gestdo sustentavel dos recursos hidricos também
desempenha um papel fundamental na reducdo dos pocos irregulares e na
promocao do uso responsavel da agua.

A existéncia de pocos irregulares para a captacdo de agua é uma questao
séria, pois pode levar a problemas como a exploracdo excessiva dos recursos
hidricos, a degradacéo da qualidade da agua e o esgotamento do lencol freético. E
fundamental que haja um monitoramento adequado, a implementacdo de
regulamentacdes efetivas e a conscientizacdo da populacdo sobre a importancia de

seguir as diretrizes estabelecidas para a captacéo de agua.
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