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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral investigar a eficiéncia da ressocializacao
do apenado no sistema prisional da Comarca de Ceres. Vale frisar que este € um tema
bem em foco nos dias atuais, devido a precariedade de todo Sistema Carceréario
Brasileiros. Para tanto, aborda-se as minimas garantias dos direitos fundamentais dos
apenados frente a Constituicdo Federal considerando a finalidade ressocializadora da
pena e a responsabilizacdo do Estado para garantir as assisténcias devidas ao
custodiado. Seré utilizado o método dedutivo, bem como pesquisas bibliograficas em
livros, textos publicados na internet e um levantamento de campo na unidade em
questdo. Em um segundo momento serd feito uma pesquisa de campo, onde sera
visitada a unidade prisional da cidade de Ceres — GO para assim contribuir com a
resposta da problematica em tese. Destarte, para confeccionar a pesquisa, é
necessaria a estruturacdo dos capitulos da seguinte forma: O primeiro capitulo
abordard sobre a definicdo de Estado e seu jus puniendi, bem como as politicas
publicas e um breve histérico do sistema prisional. O segundo capitulo versara sobre
a compreensao e ressocializacdo do apenado na comarca de Ceres, 0s principios
norteadores do sistema prisional e um breve histérico no municipio de Ceres. E por
fim, no terceiro capitulo abordara sobre a pesquisa de campo realizada na unidade
prisional no municipio de Ceres — GO, seus projetos e atividades realizadas, sendo
concretizado de que o processo ressocializador é eficaz para o combate a
reincidéncia.

Palavras-chave: Assisténcia; Reincidéncia; Ressocializacdo. Unidade Prisional —
Ceres - GO



ABSTRACT

The general objective of this monograph is to investigate the efficiency of re-socialization of
inmates in the prison system of the Ceres County. It is worth pointing out that this is a very
much in focus these days, due to the precariousness of the entire Brazilian Prison System.
Therefore addressing the minimum guarantees of the fundamental rights of inmates in light of
the Federal Constitution; considering the re-socializing purpose of the sentence and the State's
responsibility to guarantee the assistance due to the inmate. The deductive method will be
used, as well as bibliographic research in books, texts published on the internet, and a field
survey in the unit in question. In a second moment, a field research will be done in the prison
unit of the city of Ceres-GO; in order to contribute to the answer to the problem in the thesis.
Therefore, in order to conduct this research, it is necessary to structure the chapters as follows:
The first chapter will address the definition of the state and its jus puniendi, as well as public
policies and a brief history of the prison system. The second chapter will deal with the
understanding and re-socialization of the inmate in the Ceres County, the guiding principles of
the prison system and a brief history of the municipality of Ceres. And finally, in the third
chapter, about the field research carried out in the prison unit in the municipality of Ceres-GO,
its projects and activities carried out, certifying that the re-socializing process is effective in
combating recidivism.

Keywords: Assistance; Recidivism; Re-socialization; Prison Unit - Ceres-GO.

Traduzido por Marleides de Oliveira Mendes, licenciada em Letras: Portugués/Iinglés, pela
Faculdade de Filosofia do Vale do Séo Patricio - FASIP - Ceres-GO.
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1 INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho de conclusdo de curso € abordar uma
situacdo cada vez mais discutida na sociedade brasileira, resultado dos constantes
aumentos nos indices de crimes noticiados em todas as midias sociais onde, parte
deles, sdo cometidos por pessoas que ja passaram pelo sistema ressocializador.

Por conseguinte, possui o intuito de compreender se o sistema prisional,
mais especificamente da comarca de Ceres — GO contribui na ressocializa¢do de seus
detentos, desse modo pretende-se analisar a instituicdo penal carceraria como
instrumento de ressocializagéo.

Diante disso, o presente trabalho tem como tema a (in) eficacia na
ressocializacao do sistema prisional da Comarca de Ceres. Assim, estudar-se-a esse
processo ressocializacao, a fim de observar passo a passo de como vem ocorrendo
esse procedimento atualmente.

A ressocializacao € um principio do direito penal brasileiro onde o principal
objetivo é a auséncia de reincidéncia do apenado em novos delitos, ou seja, o periodo
de encarceramento deve ser realizado para punir o delinquente pela conduta
praticada.

Mas ao mesmo tempo esse cumprimento de pena deve ser pautado nos
direitos humanos, dignidade, respeito e principalmente, voltado a uma boa
reintegracdo do apenado a sociedade, onde tal procedimento € responsabilidade do
Estado em atender sobre tal questao.

O problema que seré norteado a realizacéo deste trabalho de concluséo de
curso advém do seguinte questionamento: os programas de ressocializacdo do
presidio de Ceres — GO séo suficientes para a ressocializacdo do apenado?

O intuito em dar uma resposta esta pautado em como esse sistema esta
contribuindo para ser de fato efetivo, se os sentenciados estdo conseguindo sair da
criminalidade e ter uma visao de futuro para poder se reabilitar a vida social, e a uma
visdo de melhoria e trabalho.

Duas séo as possibilidades de hipéteses para problema em questédo, a
primeira € a de que realmente o Sistema Prisional da Comarca de Ceres vem

conseguindo ser eficaz na ressocializacdo dos apenados e, por conseguinte, esta
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diminuindo a reincidéncia; e a segunda é a de que a ressocializacdo ndo esti sendo
concretizada na referida comarca, logo, ndo estd combatendo a reincidéncia como
deveria combater.

Tem-se por objetivo geral do presente trabalho investigar a eficiéncia da
ressocializacdo do apenado no sistema prisional da Comarca de Ceres, e como
objetivos especificos, Estado, jus puniendi e as politicas publicas voltadas para o
sistema prisional; pena e o sistema prisional no direito brasileiro, e por fim, a
ressocializacdo do apenado.

O método da presente pesquisa sera o quantitativo, porém, se valera
também de técnicas de pesquisa na Constituicdo Federal, com énfase nos dispositivos
correspondentes a dignidade da pessoa humana, ao Cédigo de Processo Penal e a
Lei de Execucdes Penais.

O trabalho sera desenvolvido a partir da pesquisa bibliogréfica, artigos e
demais instrumentos de pesquisa extraidos da internet relacionados a situacéo dos
apenados em situacdo de cumprimento de pena privativa de liberdade e, apés o
término da pesquisa sera feita uma analise dos dados, fazendo questionarios,
entrevistas e pesquisa de campo da Unidade Prisional da Comarca de Ceres, a
direcdo na Unidade Penitenciaria para verificar tais assuntos que serdo abordados na
pesquisa.

A conviccdo que nos levou a pesquisar o tema proposto foi o de
ressocializar, nos termos em questdo, deve ser a preocupacao primeira de qualquer
Estado que seja, efetivamente, comprometido com a evolugdo de sua sociedade,
mesmo a despeito de alguns cidadéos que insistem em desrespeitar as leis.

O presente trabalho é estruturado em trés capitulos para abranger de forma
mais especifica e direta o tema tratado, assim, no primeiro capitulo sera abordado
sobre o jus puniendi do Estado, o que é o Estado e quais sdo seus elementos, as
nocdes de politicas publicas e as politicas publicas voltadas para o sistema prisional
finalizando com um breve histdrico do sistema prisional.

Posteriormente, no segundo capitulo sera relatado um pouco sobre a
compreensao do sistema prisional e ressocializacdo do apenado na comarca de
Ceres, e terd também como subdivisdo, os principios do sistema prisional, um breve
histérico do municipio de Ceres e 0 objetivo e ressocializa¢do do apenado na Comarca

de Ceres.
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E por fim, no terceiro capitulo, para a conclusédo da presente pesquisa sera
concluido com aspecto final, os resultados obtidos durante o trabalho, demonstrando
a (in) eficiéncia da ressocializacdo do apenado na referida comarca. Por derradeiro,
através das consideracgdes finais o trabalho desenvolvera um apanhado geral de todo
conteuldo obtido através do presente estudo permitindo esclarecer se existe ou nao a

ressocializacao prisional em Ceres.
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2 ESTADO, JUS PUNIENDI E AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA O
SISTEMA PRISIONAL

Inicialmente, nessa primeira secdo da monografia, discorrer-se-a sobre
Estado, que figura como uma necessidade para manter a ordem publica, decorrendo
sua concepcao e atuacao atraves da administracdo publica, diante do fato de que a
atuacdo do Estado € de extrema importancia na coercdo das condutas criminosas
através do jus puniendi e também de politicas publicas e, em consonancia com o tema
da presente monografia, se relacionem com a ressocializacdo no sistema prisional, o

que ir& contribuir para a resolucédo do problema central da presente pesquisa.

2.1 DEFINICAO DE ESTADO

Neste sub tépico serd explanado sobre o surgimento do Estado com o
intuito de regularizar as relagcdes dos cidaddos, como sendo um conjunto de
instituicdes politicas e administrativas que organiza o espaco de um povo ou uma
nacao.

E definido também como sendo uma sociedade politicamente organizada,
sendo o poder daquele espaco territorial, e tendo como funcdo primordial garantir
todos os direitos individuais e coletivos, tendo a¢des necessarias para o bem comum
e manter a ordem publica.

Sabe-se que a figura do Estado nasceu em virtude da dissolugcédo antiga
dos lacos familiares, e que com o passar do tempo e relacdo de convivéncia das
pessoas 0 Estado foi se tornando grande e o principal poder para regular as relagdes
sociais existentes.

O Estado tem o dever de garantir seguranca a todos sem distingéo de cor,
raca, ou poder econémico, garantir os direitos sociais e 0 minimo existencial para
todos os cidadaos, e € composto por diferencas religiosas, culturais, etnias diferentes,
dentre outros.

Pinho conceitua a figura do Estado e explica sobre sua autonomia perante

a sociedade.

A Federacdo € uma alianca de Estados-Membros, todos dotados de
autonomia politica. Eles podem incorporar-se, subdividir-se ou desmembrar-
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se para se anexar a outros ou formar novos Estados e Territorios Federais,
mediante aprovagdo por plebiscito da populagdo diretamente interessada e
por lei complementar. (PINHO, 2018, p. 18).

Destarte, verifica-se o poder de autonomia politica e administrativa que os
Estados possuem diante daquela sociedade com que governa, sendo independentes
em sua forma de governar, mas claro, tendo certas delimitagbes e atuacdes dos entes
prevendo a destinag&o de seus recursos por meio de normas afim de que consiga dar
suporte para as demandas da sociedade.

Manoel Goncalves Ferreira Filho destaca sobre qual seria efetivamente a
finalidade, a real necessidade da criagdo do Estado, o porqué foi criado a figura estatal
para poder comandar toda uma sociedade com divergéncias de pensamentos,

crencas religiosas e politicas.

O surgimento das sociedades politicas, portanto, do Estado em sentido
amplo, foi motivada pela necessidade de resguardar a seguranca de uma
comunidade. Em razéo disso, é inerente ao Estado a finalidade de garantir a
seguranca da comunidade, seja protegendo-a contra violagBes que ocorram
no seu espaco territorial, portanto, dando-lhe a seguranga “interna”; seja
resguardando-a de ameacgas ou agressdes vindas de fora, mormente por
parte de outras comunidades, assim, dando-lhe seguranca “externa”. Esta
seria a finalidade essencial do Estado. (FERREIRA FILHO, 2020, p. 41).

Assim, essa diferenca de pensamentos, religido e politica e a convivéncia
de muitas pessoas em um espaco territorial passam-se a ter necessidade de algo para
regulamentar tais relagdes, para colocar regras no meio de convivéncia e nao virar um
caos ha sociedade.

Nesse sentido, Moraes relata o seguinte:

A pesquisa histdrica aponta que as organizagbes humanas surgem e se
sucedem no sentido de circulos cada vez mais largos e da cada vez maior
integracd@o dos grupos sociais, sendo, portanto, o Estado o resultado de lenta
e gradual evolucdo organizacional de poder, que ndo se confunde com as
formas de agrupamentos antigas. (MORAES, 2019, p. 01).

Como a figura estatal rege as relagbes sociais, de convivio do povo, 0
Estado deve ser independente, tem que possuir tal independéncia para poder cumprir
com seu dever de manter a sociedade organizada e harménica.

Moraes estabelece que o Estado possua duas independéncias, a organica

e a funcional:
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O Estado, a teor da divisdo funcional do poder politico, é caracterizado pela
independéncia organica e especializacdo funcional. A independéncia
orgénica significa que todas as funcfes estatais sdo exercidas por 6rgaos
independentes, devidamente coordenados, ndo havendo o reconhecimento
de subordinacdo hierarquica entre eles. A especializacdo funcional designa
gue cada funcao estatal é exercitada precipuamente por um Poder do Estado,
sem embargo da possibilidade de exercicio atipico da funcdo por Poder
diferente do para o qual tenha sido atribuida predominantemente. (MORAES,
2020, p. 477).

Assim, depreende-se que o Estado ndo é uma figura singular, que funciona
apenas com um 0rgao, e sim com a unido de varios 0rgaos, onde oS mesmos possuem
sua independéncia e sua funcdo sem a necessidade de serem mandados uns pelos
outros para conseguir a efetivacéo de qualidade dos servi¢os que sdo a eles impostos.

Maluf (2018) levanta que a condicdo de Estado requer a presenca
simultanea de trés elementos constitutivos — populacgéo, territorio e governo — sendo,
entretanto, diversos procedimento de como se realiza a combinag&o dos elementos e
como se explica o surgimento do Estado.

Por outro lado, Lenza (2019, p. 475) diz que: “os elementos constitutivos
do Estado sdo soberania, finalidade, povo e territério, onde com a unido de tais
elementos se juntam e formam a figura estatal”.

E assim o autor destaca:

A nocao de poder esta implicita na de soberania, que, no entanto, é referida
como caracteristica da prépria ordem juridica. A politicidade do Estado é
afirmada na referéncia expressa ao bem comum, com a vinculagédo deste a
um certo povo e, finalmente, a territorialidade, limitadora da acéo juridica e
politica do Estado, esta presente na mencdo a determinado territério.
(LENZA, 2019, p. 475).

Pela concepc¢ao do autor a soberania do Estado estéa relacionada ao poder
sobre uma nacdo em detrimento do bem coletivo, assim o poder estatal exercera
através dos elementos constitutivos sua autoridade dentro da territorialidade
consubstanciando a ordem social.

Ainda na mesma linha de raciocinio, Moraes, relata que o Estado é

constituido por meio de poder, populacéo e territério:

O Estado, na tradicional obra de Jellinek, necessita de trés elementos
fundamentais: poder/soberania, populagéo e territério. O Estado, portanto, €
forma historica de organizacéo juridica limitada a um determinado territério e
com populacéo definida e dotado de soberania, que em termos gerais e no
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sentido moderno configura-se em um poder supremo no plano interno e num
poder independente no plano internacional. (MORAES, 2019, p. 02).

Assim, observa-se a necessidade desses trés elementos para a
constituicdo de um Estado como um todo, precisando ter um territério delimitado, onde
possui ali pessoas que carecem de normas para regulamentar a socializagdo com
outras pessoas sendo concretizada através do poder estatal.

Barcellos (2019) por sua vez leciona que no poder estatal deve haver a
reparticdo dos poderes para assim garantir a efetivacdo dos direitos dos cidadaos, o
poder legislativo para a vontade coletiva do povo, o poder executivo em consonancia
com as leis e o poder judiciario para garantir para dar a cada um o que € seu.

André Ramos Tavares salienta também a importancia dessa triparticdo dos
poderes, a fim de ter certa restricdo quanto ao poder estatal, garantindo a seguranca

da sociedade da maneira correta, que € ser justo com todos, e assim dispoe:

A limitacdo do exercicio do poder (quanto aos seus detentores eventuais) por
meio do povo é consectario do constitucionalismo e atende, nessa
perspectiva, ao principio da dignidade da pessoa humana, consagrando de
maneira definitiva a cidadania. E que a dignidade impde a possibilidade de o
ser humano autodeterminar-se, ter consciéncia dos seus préprios rumos,
influir naquela gestdo e adotar comportamento que influenciara
inevitavelmente a evolugcéo de sua vida. Nesse particular, articula-se com a
cidadania, que exige considerar o individuo um importante componente do
Estado, a razdo de ser deste. O poder, quando néo estiver controlado, tende
a corromper-se, podendo transformar até mesmo governos legitimamente
indicados em tirdnicos e despoticos. (TAVARES, 2020, p. 805).

O Estado tem sua autonomia perante a sociedade que governa, entretanto,
esse poder deve ser fiscalizado e limitado para que haja a garantia de todos os direitos
fundamentais e sociais, tendo o individuo uma protecédo frente ao poder estatal,
garantindo o Estado democratico de direito e respeitando o principio da dignidade da
pessoa humana.

Franco relata como era a triparticAo dos poderes na época do império, e
com isso pode-se perceber o quanto houve uma evolugao na garantia dos direitos dos
cidadaos:

O Poder Legislativo era exercido pela Assembleia Geral, com sancao do
imperador (que intervinha, aqui, como Poder Moderador, podendo opor o veto
suspensivo). A Assembleia Geral era dividida em Camara dos Deputados e
Senado, este vitalicio e aquela temporaria, durando a legislatura quatro anos.
O Poder Executivo, no Império, era exercido constitucionalmente pelos

ministros de Estado, sob a chefia do imperador... O Poder Judiciario (ou
judicial, segundo a Constituicao) era unico em todo o Império, ndo havendo
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magistraturas provinciais. Havia, € verdade, os juizes de paz, mas estes eram
eleitos como os vereadores das Camaras Municipais e constituiam uma
espécie de jurisdicao voluntaria e facultativa, destinada a tentativa prévia de
conciliacdo das partes antes do inicio dos processos perante a jurisdicdo
publica. (FRANCO, 2019, p. 277).

Observa-se gque ao longo dos anos houve uma grande evoluc¢ao no quesito
de escolher os que devem exercer o poder, onde nos dias hodiernos ndo possui
cargos vitalicios no poder legislativo, garantindo assim mais seguranca quanto aos
direitos adquiridos dos cidad&os.

Lima (2020) destaca essa importante e primordial funcdo do Estado, que é
manter o controle da sociedade mediante o poder que lhe é concedido, que deve
manter como ideal a ressocializacdo do apenado, que deve haver a harménica
integracao do apenado ao meio social, e que quando houver algo fora dos parametros,
o Estado tem a funcdo garantidora de punir tal cidad&o que praticou o ilicito afim de

efetivacdo, e assim dispde:

Quando o Estado, por intermédio do Poder Legislativo, elabora as leis penais,
cominado sang¢fes aqueles que vierem a praticar conduta delituosa, surge
para ele o direito de punir os infratores num plano abstrato, genérico e
impessoal, e, para o particular, o dever de se abster de praticar a infragéo
penal. A partir do momento em que alguém pratica a conduta delituosa
prevista no tipo penal, este direito de punir desce do plano abstrato e se
transforma no ius puniendi in concreto. (LIMA, 2020, p. 41).

José Afonso da Silva (2018, p. 23) relata que o Estado ndo deve sé ter o
poder e o dever de garantir seguranca a sociedade, mas deve também colocar tudo
“em prética, a lei ndo deve ficar s6 no papel, e sim deve ocorrer a efetivacdo de tal
norma, ndo deve ficar s6 no conceito, deve estar em condicbes de aplica-la a
sociedade em geral”.

Verifica-se entdo que o principal e dever do Estado sao garantir todos os
direitos fundamentais e direitos sociais bem como garantir que nao sejam violados em
seu territorio os direitos humanos, onde os direitos fundamentais estdo presentes na
Constituicdo e deve ser garantido a todos, sem distingcdo de cor, raga ou poder
econdémico.

Por fim, para a configuracao de Estado deve estar presentes os elementos
de povo, territério e governo, onde o0 governo possui autonomia perante a sociedade,

mas tal autonomia € delimitada a fim de garantir os direitos fundamentais de todos.
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Logo a frente serd abordado sobre o jus puniendi, que € o poder dever do estado em
criar e aplicar as leis perante a sociedade.

2.2 JUS PUNIENDI

Tratar-se-a nesse sub tépico sobre o jus puniendi, que é o controle estatal
sobre a sociedade, onde o Estado através do seu poder de sancdo o faz com a
aplicacado de leis aplicando e executando penas para aqueles que insistem em
desobedecer as normas impostas pela lei.

O jus puniendi é o direito de punir do Estado, que vigora através do
surgimento e aplicacdo das leis para a garantia da paz social, iniciando — se pelo poder
legislativo com a edicdo de leis penais e logo apds para o judiciario, com a execucgao
dessas medidas perante o que por agao ou omissao infringir as leis penais, resolvendo
entdo os conflitos criminais de maneira institucional e igualitaria, garantindo a
dignidade da pessoa humana e todas as garantias individuais.

O Estado de vale desse instituto para ndo ocorrer como era nos tempos
retrogados onde a classe burguesa dominava a classe proletariado, usando de
normas absolutamente ilegais e que passavam da sua finalidade de punir, se valendo
de formas de torturas como meio e punicdo, prevalecendo a vinganca pessoal sobre
0S mais podres.

Por conseguinte, o jus puniendi foi criado para prevalecer a ordem social,
aplicando as sancdes de forma correta, obedecendo aos ditames da Constituicdo
Federal, excluindo a punicdo de forma arbitraria, aplicando condutas melhores
observando os principios relativos ao direito da pessoa humana.

Adiante serd mencionado acerca das politicas publicas voltadas para o
sistema prisional, demonstrando como é o processo para aplicacdo da normatizacéo
em vigéncia para que seja efetuada de forma correta gerando resultados positivos
para com os reeducando, essas nog¢des contribuirdo para a cognicdo sobre a

ressocializacdo em solo brasileiro.

2.3 NOCOES DE POLITICAS PUBLICAS E AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS
PARA O SISTEMA PRISIONAL
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Neste topico sera abordado sobre a conceituagdo de politicas publicas,
bem como, elucidar sobre os aspectos de politicas publicas para o sistema prisional,
mostrando a real necessidade de tal instituto para que possa alcancar a
ressocializacdo do apenado e a importancia dela para solucionar os conflitos sociais,
saber como funciona esse instituto, quais sao as fases para efetivacao das politicas
publicas e sua implementa¢do no meio social.

Assim, para o Estado poder exercer seu papel em seguranca da sociedade
e garantidor dos direitos sociais dos individuos deve haver todo um processo de
recursos para conseguir que esse trabalho saia com bastante presteza e qualidade,
por isso vem a questdo da politica publica, que é um processo a fim de garantir com
que o Estado tenha condicbes de arcar com essa responsabilidade que lhe é
concedida.

Lopes conceitua 0 que sdo politicas publicas:

Dito de outra maneira, as Politicas Publicas séo a totalidade de a¢Bes, metas
e planos que 0s governos (nacionais, estaduais ou municipais) tragam para
alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico. E certo que as
acdes que os dirigentes publicos (os governantes ou o0s tomadores de
decisbes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles entendem
serem as demandas ou expectativas da sociedade. Ou seja, o bem-estar da
sociedade é sempre definido pelo governo e nao pela sociedade. Isto ocorre
porque a sociedade ndo consegue se expressar de forma integral. (LOPES,
2018, p. 228).

Santos (2016, p. 35) em sua concepcdo diz que politica publica esta
relacionada a vida social em si, que: “é o interesse social, de um coletivo para com a
figura estatal, que a expressao politica publica sdo aspectos de uma vida social, ou
seja, um unico interesse de todos os cidadaos, de toda uma coletividade”.

Trata-se de uma maneira mais organizada e racionalizada de orientar
acbes que visam ao bem comum através da necessidade da populacdo que
organizadamente faz com que chegue aos representantes politicos para que possam
resolver tal problema social. A politica publica é toda uma série de estudos para
melhorar a gestdo do orcamento publico.

Capella (2018) por sua vez relata que o processo de politica publica
envolve duas questdes, que € a definicdo da agenda, onde faz uma analise bem

profunda dos problemas que a sociedade esta passando naquele momento, e a
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definicdo das alternativas, que é o método a ser utilizado para que aplique de maneira
correta e tenha resultados satisfatérios em meio ao problema, e assim destaca:
O processo de formulagéo de politicas publicas compreende dois elementos
principais: definicdo da agenda e defini¢céo de alternativas. O primeiro envolve
o direcionamento da atencdo em torno de questdes ou problemas

especificos. O segundo, a exploracao e o desenho de um plano possivel para
a acdo. (CAPELLA, 2018, p.09).

Deve-se analisar que o procedimento de politicas publicas € bem especial,
pois ela passa por todo um ciclo que deve ser observado atentamente afim de cumprir
com o esperado. A politica publica surge de um problema que a sociedade esta
passando, e com isso ela é implementada a fim de obter bons resultados para
posterior auséncia de problema.

Celina Souza elenca seis elementos principais da politica publica:

Das diversas definicdes e modelos sobre politicas publicas, podemos extrair
e sintetizar seus elementos principais: A politica publica distingue entre o que
o governo pretende fazer e o que, de fato, faz; a politica publica envolve vérios
niveis de governo e ndo necessariamente se restringe a participantes formais,
ja que os informais sao também importantes; a politica puablica é abrangente
e ndo se limita a leis e regras; a politica publica é uma ag¢éo intencional, com
objetivos a serem alcancados; a politica publica, embora tenha impactos no
curto prazo, € uma politica de longo prazo; a politica publica envolve
processos subsequentes apds sua decisdo e proposicao, ou seja, ela implica
também em implementagédo, execucgéo e avaliagdo. (SOUZA, 2012, p. 107).

Assim, entende-se como funciona esse processo de politicas pubicas
voltadas para a ressocializacdo da pessoa presa ou ao egresso no sistema prisional,
logo, verifica-se que politica publica ndo é algo tdo simples, deve haver todo um
planejamento estratégico, todo um processo a fim de conseguir efetivar com qualidade
e eficiéncia as questdes de maior necessidade das politicas publicas, ou seja, deve
haver um levantamento para observar a area que mais necessita de tal procedimento.

Das Gragas Rua (2017) preconiza sobre o conceito de politicas publicas,
gue nao é um simples procedimento e envolve uma série de requisitos para que possa

ocorrer e conseguir alcancar suas finalidades.

As politicas publicas (policies), por sua vez, sao outputs, resultantes das
atividades politica (politica): compreendem o conjunto das decisdes e a¢cbes
relativas a alocacdo imperativa de valores. Nesse sentido € necessario
distinguir entre politica publica e decisdo politica. Uma politica publica
geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas acoes
estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas. Ja
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uma decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um leque de
alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos,
expressando - em maior ou menor grau - certa adequacédo entre os fins
pretendidos e os meios disponiveis. Assim, embora uma politica publica
implique decisdo politica, nem toda decisdo politica chega a constituir uma
politica publica. Um exemplo encontra-se na emenda constitucional para
reeleicdo presidencial. Trata-se de uma decisdo, mas ndo de uma politica
publica. Ja a privatizacdo de estatais ou a reforma agraria sdo politicas
publicas. (RUA, 2017, p. 02).

De acordo com um artigo realizado por Gelinski e Seibel (2018), as politicas
publicas séo criadas a fim de cumprirem certas finalidades voltadas para um todo em
geral, a fim de legitimar a funcéo do Estado, ou seja, deve beneficiar a sociedade em
geral, sem distin¢céo de cor, raca ou poder econdmico nas areas de educacéao, saude,

lazer, seguranca, dentre outras coisas, e, portanto, assim relaciona:

(...) a estruturagcdo dos programas sociais e, portanto, a definicdo das politicas
publicas deve estar alicercada nos objetivos que 0s programas sociais
pretendam atender. Redu¢éo de indices de pobreza, criacdo de redes de
protecdo social, queda de analfabetismo, ou melhoria das condi¢cdes de
salde sdo apenas alguns dos elementos que poderiam nortear as politicas
publicas. (GELINSKI; SEIBEIL, 2018, p.235).

Portanto, vé-se que é de extrema importancia a implementacao de politicas
publicas dirigidas a resolver determinadas necessidades publicas, sendo concretizada
através de seu ciclo de criacéo, que se inicia no processo de formulacao do problema,
a implementacgéo junto & sociedade, e 0 acompanhamento e avaliacdo verificando os
resultados obtidos, que em sua maioria sdo satisfatérios.

Sabe-se que a funcdo estatal € a de garantir todos os principios
fundamentais presentes no Estado democratico de direito, respaldado pela
constituicdo federal que enraiza a dignidade da pessoa humana, com iSso 0 mesmo
deve cumprir integralmente a funcéo ressocializadora.

Sendo exclusivamente seu dever de fazer com que durante o periodo de
encarceramento o aprisionada saia do presidio uma pessoa melhor, com visdo de
futuro e ndo volte a cometer delitos o Estado deve desenvolver politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento do sistema prisional e para garantir uma boa
ressocializacdo a todos os encarcerados.

Politicas publicas é sempre quando o Estado, objetiva o0 bem-estar social,
se utilizando de seus proprios recursos para resolver, de forma eficaz e o mais racional

possivel, um problema publico por meio de um processo de a¢des governamentais.
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Tem-se todas as etapas das politicas publicas e a necessidade de
implantacdo dessas voltadas ao sistema penitenciario, mais precisamente, as que
estdo destinadas a ressocializacéo pelo trabalho da pessoa presa ou do egresso do

sistema penitenciario.

Essas politicas consistem em um conjunto de normas, meios e
procedimentos técnicos adotados pelo Estado para prevenir a criminalidade,
conter a delinquéncia, promover a reparacao de um bem atingido pela ofensa
criminal, custodiar cidaddos condenados pela justica, realizar a seguranca da
populacao. Tem por horizonte a legislacéo penal e por diretriz as orientacdes
impressas em documentos oficiais e em planos de acdo elaborados no
interior de gabinetes executivos, quase sempre sem a interven¢éo do debate

publico ou do debate parlamentar, quando existentes. (ADORNO, 2011,
p. 41).

Assim, essas ac¢fes publicas voltadas para prevencdo de criminalidade e
relacionadas ao sistema prisional sdo norteadas pelas leis penais que tem como
intuito a ressocializacdo a fim de minimizar os indices de reincidéncia através da
politica penitenciaria, elas contribuem decididamente para a ressocializacdo dos
reeducando, cumprindo, portanto, um dos objetivos precipuos da LEP.

Por fim, é importante que as politicas publicas sejam formuladas,
implementadas e controladas por pessoas capacitadas que possuam conhecimento e
experiéncia sobre a atuacdo dessas voltadas para o sistema prisional para que
consiga realizar sua finalidade em favor do encarcerado.

No proximo capitulo sera abordado sobre a pena e o sistema prisional
brasileiro, onde explanarda a evolucdo da pena ao longo do tempo garantindo a
protecao e efetivacdo de uma pena mais humanizada, baseada na ressocializa¢éo do

apenado.
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3 A PENA E O SISTEMA PRISIONAL NO DIREITO BRASILEIRO

A principio sera convencionado sobre a pena, que esta presente no meio
social desde sempre, porém, ela vem sofrendo alteracdes positivas em seu método
de execucdo, afastando-se de sancdes drasticas com violéncias absurdas baseado
no instituto da vingancga, pena de morte e mutilagdo, partindo-se para uma pena
alicercada na humanizacao e ressocializacdo do apenado, objetivando de forma justa
a punicdo dos criminosos.

Sera exposto também um breve historico do sistema prisional brasileiro,
onde antigamente o poder estatal ndo tinha um lugar apropriado para a reclusao de
criminosos, e hodiernamente tem-se os presidios, que devem ter respeitados as
normas de higienizacdo sanitaria, bem como ndo pode haver superlotacdo e os
reclusos devem ter seus direitos constitucionais garantido nesse tempo de

ressocializacao.

3.1 A EVOLUCAO DA PRISAO PENA NO BRASIL

A ideia de prisdo vem desde a antiguidade, onde eram presas as pessoas
de classes sociais mais baixas simplesmente por desrespeitarem e desobedecerem
as ordens das autoridades daquele local. E essas prisbes eram realizadas em locais
totalmente desapropriados, impréprios e em condicbes desumanas, visto ainda que
ndo tinham nenhum cdédigo para embasar tais prisbes, eram realizadas por livre

arbitrio da autoridade. Beccaria dispde o seguinte a respeito

Outorga-se, em geral, aos magistrados encarregados de fazer as leis, um
direito contrario ao fim da sociedade, que é a seguranca pessoal; refiro-me
ao direito de prender discricionariamente os cidaddos, de tirar a liberdade ao
inimigo sob pretextos frivolos, e, por conseguinte de deixar livres os que eles
protegem, mau grado todos os indicios de delito. (BECCARIA, 1764, p. 39).

Assim, é notério que os métodos do sistema prisional em tempos
retrogrados eram totalmente parciais, nao tinham leis para a regulamentacéo desses
encarceramentos, ndo tinham especificado quais crimes que se cometesse iria preso,

e ndo havia sequer uma autoridade de direito competente para este fim, quem
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estipulava ordens eram as pessoas que estavam no poder, geralmente pessoas com
elevado poder econdmico.

Vislumbra- se que as penas nao tinham um carater apenas de punicéo por
ter cometido um crime ou por ter contrariado tais autoridades, as penas nos tempos
retrdgados tinham um carater de vinganca, de ver o apenado sofrer, com torturas e

penas degradantes. Greco destaca o seguinte:

(...) as penas anteriormente, tinham uma natureza aflitiva, ou seja, o corpo do
delinquente pagava pelo mal que ele havia praticado. Era torturado, acoitado,
crucificado, esquartejado, esfolado vivo, enfim, todo tipo de sevicias recaia
sobre seu corpo fisico. (GRECO, 2017, p. 623).

Como pode-se observar, houve uma ascensdo no atual sistema
processual, pois ndo se pode manter o individuo preso sem ter algo fundamentado
para prendé-lo, seja em flagrante delito ou mediante ordens da autoridade judiciaria.
N&o é permitido manter o cidaddo em carcere meramente por vontade propria, deve
obedecer a todo um regramento para realizar tal ato.

Renato Brasileiro de Lima conceitua a priséo:

(...) deve ser compreendida como a privagdo de liberdade de comocéo, com
o recolhimento da pessoa humana ao cércere, seja em virtude de flagrante
delito, ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente,
seja em face de transgress@o militar ou por forca de crime propriamente
militar definidos em lei. (LIMA, 2020, p. 960).

Assim, tem-se o entendimento de que pena é fruto de um ilicito penal, onde
sua finalidade é reeducar quem praticou crimes, como uma forma de fazer com que
nao pratiquem tal ato mais, sob pena de ficar encarcerado em um presidio.

O Brasil também é signatario da Convengdo contra Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, ou seja, no territorio
nacional ndo pode haver a possibilidade de penas neste sentindo, desrespeitando os

direitos humanos e a convencao, Piovesan destaca o seguinte:

Ao longo da Convencdo, séo consagrados, dentre outros direitos, a protecao
contra atos de tortura e outras formas de tratamento cruel, desumano ou
degradante; o direito de ndo ser extraditado ou expulso para um Estado onde
h& substancial risco de sofrer tortura; o direito a indenizagcdo no caso de
tortura; o direito a que a dendncia sobre tortura seja examinada
imparcialmente e o direito a ndo ser torturado para fins de obtencéo de prova
ilicita, como a confissdo. (PIOVESAN, 2013, p. 274).
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Faz-se necesséario mencionar que com o passar do tempo e a evolugéo dos
direitos humanos, foi garantido ao preso algumas normas de protecédo, direitos e
condicbes que devem ser a ele prestadas pelo Estado, onde é poder dever de o
mesmo proporcionar tais assisténcias aos encarcerados. Adiante sera demonstrado
acerca do sistema prisional brasileiro, versara sobre o seu inicio e as transformacgodes

de cunho positivo que teve ao longo do tempo.

3.2 A ORIGEM E BREVE HISTORICO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Neste tdpico do capitulo sera tratado sobre a histéria do sistema prisional,
perpassando pela sua origem e como foi inovando e consequentemente melhorando
a cerca do passar dos anos, tirando tal procedimento do poder das pessoas ricas que
detinham o poder e transferindo para o Estado, garantindo assim mais direitos aos
gue ali se encontravam encarcerados.

Sabe-se que o0 sistema prisional tem um periodo historico bastante
marcante devido ao modo de como eram realizadas a prisées ha anos atras, que nos
tempos mais antigos nao era o estado quem detinha o poder de punir os delinquentes,
e sim os senhores que detinham o poder em suas maos, senhores esses que
mantinham o poder em suas maos devido a condi¢éo financeira elevada, senhores
feudais e grandes fazendeiros da época.

Em um artigo realizado por Batistela e Amaral evidencia o surgimento de
um local, no ano de 1956 com a finalidade de priséo, ou seja, de manter as pessoas

gue cometeram um crime serem encarceradas:

Em 1556 surgiu em Amsterdam, na Holanda, a casa de correcdo para
homens; e no ano de 1557, uma casa de corre¢do para mulheres; e em 1600
uma prisdo especial para homens. Como esses modelos prisionais tiveram
éxito, varios paises europeus os adotaram. Um fato importante na era
moderna foi a mudanca da prisao- custddia para prisdo-pena, cuja motivacao
foi econémica. O Estado tinha a necessidade de possuir um instrumento que
permitisse a submisséo do delinquente ao capitalismo. Com isso, a priva¢éao
da liberdade do individuo gerou o surgimento de estabelecimentos
organizados como as casas de detenc¢édo e as penitencidrias. Esta populagéo
carceraria deu origem ao denominado sistema penitenciario. (BATISTELA;
AMARAL 2018, p. 05).

Como pode-se perceber, ndo havia um lugar adequado destinado ao fim

de ressocializacéo e integracdo do apenado a sociedade, e sim escolhiam um lugar
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que serviam para deter tais pessoas que cometiam ilicitos em sua maioria eram
realizados sem provas documentais ou testemunhais.

Como nao haviam lugar destinado, o Estado se viu necessario a pensar em
um lugar adequado, especialmente para a priséo, e com isso foi iniciando a constru¢ao
por parte do Estado, de penitenciarias para os detentos, afim de realmente garantir a
privacdo de liberdade do individuo e efetivar seu poder de punir quem comete
infraces penais.

Greco (2017) por sua vez destaca como eram as penas nos tempos
retrogados, o quanto os direitos sociais, direitos humanos e fundamentais eram
desrespeitados e como o0s encarcerados sofriam quando eram aprisionados, que
antes a pena nao tinha um carater ressocializador, e sim um carater de vinganca, de
natureza aflitiva, o encarcerado néo ficava preso apenas para pensar no que cometeu,
era preso para ser agredido, crucificado, agoitado, o que considerava pago pelo crime
que cometeu era o delinquente pagar com seu proprio corpo, sendo maltratado, e com
a auséncia de todas as garantias fundamentais que estdo vigentes hoje no nosso
ordenamento juridico brasileiro.

Machado relata o seguinte:

(...) A origem do conceito de prisdo como pena teve seu inicio em mosteiros
no periodo da Idade Média. Com o propésito de punir os monges e clérigos
gue ndo cumpriam com suas funcdes, estes que faltavam com suas
obrigacbes eram coagidos a se recolherem em suas celas e se dedicarem a
meditagdo e a busca do arrependimento por suas acdes, ficando, dessa
forma, mais préximos de Deus. Inspirados com a ideia, 0s ingleses
construiram em Londres o que foi considerada a primeira prisao destinada ao
recolhimento de criminosos. A House of Correction foi erguida no periodo
entre 1550 e 1552, mas o conceito de seu funcionamento se difundiu de forma
acentuada no século XVIII.1 Por varios séculos, a prisdo serviu de contengao
nas civilizagbes mais antigas como: Egito, Pérsia, Babil6nia, Grécia, etc. e
esta tinha por finalidade ser um lugar de custédia e tortura. (MACHADO,
2013, p. 202).

Percebe-se que a prisdo comecou nos centros religiosos, onde se
descumprisse determinadas ordens era separado em um lugar com o intuito de
repensar nas atitudes erradas que cometeu, e com iSso passou-se a ter a ideia de
prender as pessoas que cometiam crimes, sendo também com 0 mesmo intuito, o de

repensar no crime que cometeu.
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Segundo Publicacéo Oficial do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais o
sistema prisional era mais voltado para a cultura da violéncia do que para

ressocializacdo, e assim destaca:

O Direito Penal, até o século XVIIl, era marcado por penas cruéis e
desumanas, ndo havendo até entédo a privacéo de liberdade como forma de
pena, mas sim como custodia, garantia de que o acusado nao iria fugir e para
a producéo de provas por meio da tortura (forma legitima, até entéo), o
acusado entdo aguardaria o julgamento e a pena subsequente, privado de
sua liberdade, em carcere. “O encarceramento era um meio, ndo era o fim da
punicdo”. Foi apenas no século XVIIl que a pena privativa de liberdade
passou a fazer parte do rol de puni¢cdes do Direito Penal, com o gradual
banimento das penas cruéis e desumanas, a pena de prisdo passa a exercer
um papel de puni¢do de facto, é tratada como a humanizagdo das penas.
(CALDAS, 2018, p. 144).

Assim, verifica-se 0 quanto que com o passar do tempo o conceito de prisao
vem mudando, e felizmente para melhor, pois antes o intuito era fazer com que a
pessoa pagasse o crime que cometeu com bastante sofrimento, e nos dias hodiernos
0 intuito da prisdo € a ressocializagdo, a fim de diminuir a reincidéncia da
criminalidade.

Atualmente, juntamente com a adocdo de politicas publicas e acdes
voltadas a recuperacdo do apenado, 0s mesmos passaram a ter um periodo de
encarceramento digno de ser humano, sem agressdes fisicas ou algo nesse sentido,
pois o Estado deve garantir ao preso boas condi¢des durante o periodo que o mesmo
se encontra sob sua custodia, dando sentido e efetivacdo para que ele consiga aderir

novamente ao seio social e assim néo voltar a delinquir.

3.3 O SISTEMA PENITENCIARIO

Entende-se que a finalidade da prisdo ndo € de um castigo, mas a forma
de reprimir um crime cometido, e, oferecer condi¢cdes para que o0 transgressor da
norma possa se recuperar, ou seja, para que o detento ndo volte mais a delinquir e
possa voltar ao convivio social sem oferecer risco para 0s seus semelhantes por meio
da recuperagdo que ocorrera com a ressocializacgao.

Para Campos (2015) a pena privativa de liberdade transformou-se no
decorrer dos anos, antes do século XIX as penas tinham natureza coercitivas, e era

aplicada através de puni¢cfes corporais, como castigos e mutilagcdes. Infelizmente,
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esse modelo ndo comportava a ideia de que o preso precisava progredir e nao
cometer novos delitos.

Cezar Roberto Bitencourt (2014, p. 49): “A crise da pena de morte deu
origem a uma nova modalidade de sancéo penal: a pena privativa de liberdade, uma
grande invengao que demonstrava ser meio mais eficaz de controle social”.

E justamente sobre esse novo modelo de sancdo penal que o trabalho
busca investigar. Conhecer a aplicabilidade e execucdo das normas penais € um
desejo desse capitulo, e, por isso, buscou-se conhecer excepcionalmente a realidade
prisional do municipio de Ceres, investigando a aplicabilidade das normas no
estabelecimento prisional.

De acordo com o doutrinador Bitencourt, (2014) todas as normas que
versam sobre a prisdo estdo em sintonia para que a aplicacdo da pena ocorra

modernamente, assim como fornec¢a aos presos a oportunidade de melhorar:

[...] A Lei de Execucdo Penal (LEP), jA em seu art.1° destaca como objetivo
do cumprimento de pena a reintegracdo social do condenado, que é
indissociavel da execuc¢do da sancéo penal. Portanto, qualquer modalidade
de cumprimento de pena em que ndo haja a concomitancia dos dois objetivos
legais, quais sejam, o castigo e a reintegracdo social, com observancia
apenas do primeiro, mostra-se ilegal e contraria a Constituicao Federal.
(BITENCOURT, 2014, p. 50).

Conquanto, percebe-se que existe uma dificuldade muito grande da
execucao penal andar lado a lado com as disposi¢cdes normativas por varias razoes.
Assim, infelizmente, a ressocializacdo tornou-se apenas uma falacia considerando
que devido o modelo prisional do Brasil a pena ndo tem produzido os efeitos
esperados como a ressocializacao do preso.

Conforme ministra Mauricio Kuhene (2016), a crise instalada no sistema
prisional assentou-se em todas as comarcas. Nos dias atuais, o carcere presencia
uma guerra entre a legislacdo e sua aplicabilidade, fazendo com que todos os
principios esculpidos pela LEP n&do sejam cumpridos ou observados.

O que se percebe na pratica € que a prisdo representa apenas um lugar
para acolher os individuos que tenham descumprido alguma norma na sociedade,
assim, o crime € penalizado como prevé o ordenamento legal, no entanto, a outra
parte que também constitui finalidade precipua da priséo néo € observada, que € a

ressocializacao do preso.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11703049/artigo-1-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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De ante do exposto, Greco (2015) menciona que o mesmo Estado que cria
e edita as legislacdes que orientaram a sociedade, também é o mesmo Estado que
nao cumpre as medidas previstas em lei para assegurar todas as garantias legais ao
detento, e, principalmente, oferecer recursos para que ocorra a ressocializacdo do
aprisionado.

Uma observagéo interessante e bastante pertinente feita pelo doutrinador

Rogério Greco é que:

Como o Estado quer levar a efeito o programa de ressocializacdo do
condenado se ndo cumpre as fung¢des sociais que lhe sdo atribuidas pela
Constituicdo Federal? De que adianta ensinar um oficio ao condenado
durante o cumprimento de sua pena se, ao ser colocado em liberdade, n&o
conseguira emprego e, o pior que, muitas vezes voltara ao mesmo ambiente
que lhe propiciou o ingresso na “vida do crime”? O Estado n&do educa, nao
fornece habitacdo para a populagdo carente e miseravel, ndo se preocupa
com a saulde de sua populacéo; enfim, é negligente em todos 0s aspectos
fundamentais para que se preserve a dignidade da pessoa humana.
(GRECO, 2017, p. 150).

Até gue a lei tentou orientar a execucao da pena. Além do Codigo Penal e
do Cdodigo de Processo Penal que conduzem o tempo, tipo e o procedimento para
aplicar a sancédo penal, o legislador buscou ser mais especifico e criou a Lei de
Execucao Penal, ou LEP, como assim é conhecida.

Criada pela Lei n°. 7.210/1984, a Lei de Execucédo Penal tracejou todo o
procedimento legal para orientar a prisdo, e, ainda estipulou cuidadosamente sobre a
aplicacdo da pena, tratou sobre o carcere, e, apontou os direitos e obrigacdes do
presidiario.

Ja de inicio, a LEP (1984) dispds em seu primeiro artigo a finalidade da lei:
“A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicfes de sentenca ou decisédo
criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracéo social do condenado
e do internado”.

Ou seja, a primeira coisa que a legislacdes quis que ficasse esclarecida era
sua finalidade, a qual condizia a dar cumprimento a sentenca e também oferecer
recursos para que o condenado pudesse se ressocializar durante o cumprimento de
sua pena.

Salienta Calhau (2018) e como ja tracejado existe o descumprimento das

normas que conduzem a priséo, verificando-se na pratica que o modelo prisional ndo
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atende a necessidade mencionada na propria Lei de Execuc¢éo Penal, prejudicando
todo o andamento processual bem como o progresso do preso.

Diante do exposto, pode se dizer que a finalidade do sistema penitenciario
€ resguardar a sociedade de infratores, porquanto o cerceamento da liberdade dos
Criminosos acarreta para a sociedade certo sentimento de seguranca ao se entender
que, se alguém cometeu um crime, precisa pagar por ele.

Ademais, o0 sistema penitenciario também tem uma funcdo muito
importante, qual seja a da ressocializacdo, visando possibilitar agueles que estéao
cumprindo pena o direcionamento para a volta ao convivio em sociedade, logo, este
instituto é de suma importancia em nossa coletividade.

Em se falando de sistema prisional, ndo se pode olvidar de colacionar ao
presente trabalho os principios correlatos a este instituto, diante do fato de que tratam-
se de normas de grande relevancia para o ordenamento juridico patrio, pois
estabelecem os alicerces normativos para se interpretar e aplicar o direito e que seré

abordado a seguir.

3.4 PRINCIPIOS DO SISTEMA PRISIONAL

Assim como a prisao soO pode ser determinada pelo 6rgdo competente, que
nesse caso € o juiz da vara da execucédo penal, ela também deve ser conduzida pela
legislacdo, desse modo, o Codigo Penal e o Codigo de Processo penal orientam a
aplicabilidade da pena.

Semelhante a isto, a Lei de Execucao Penal tracejou as normas que devem
ser observadas para a aplicabilidade correta e sem excesso das normas penais. Com
advento da Lei de Execucado Penal, o ordenamento juridico brasileiro conquistou um

grande avanco sobre a legislacao especifica que dispde sobre a pena e a priséo.

A referida Lei é de grande importancia para a reintegracao do sentenciado, ja
gue a gama de possibilidades de reeducacdo que propicia, por meio de
direitos, deveres, trabalho, tratamento de saude fisica, integridade moral,
acompanhamento religioso, dentre outros, evitando que o mesmo fique
dentro do estabelecimento penal sem nada produzir. (MACHADO, 2018, p.
51).

A finalidade da Lei de Execucéo Penal é defender a punibilidade da pessoa
que estd em cumprimento de pena, e, concomitantemente, gerar solu¢cbes para

humanizar a aplicacdo da pena, preparando o preso para seu regresso em sociedade.
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Nesse interim, resta esclarecer que a execucao penal é formada a partir
dos principios os quais rebuscam a norma de valor e guia a execucdo das penas
brasileiras, como forma de seguranca e de preservar o vinculo do Estado como
detentor do jus puniendi, e do apenado.

A vista disso, a Execucao penal no Brasil € controlada pelos principios, que,
como mencionado preliminarmente, guia e rebusca de valor e preservagdao a
legislacao.

Com base na doutrina de Marcondes (2016), sdo principios da execucéo
penal: principio da humanidade das penas; da legalidade; da isonomia; da
personalizacdo da pena; da jurisdicionalidade; da vedag&o ao excesso da execugao,
da proporcionalidade da pena; e da ressocializacao.

Analisando separadamente cada principio, inicialmente o da humanidade
das penas, entende-se que nenhuma pena pode ser de morte, tortura, de trabalho
forcado, perpétua e cruéis. Portanto, seguindo o texto constitucional (1988), a Lei de
Execucédo penal baniu qualquer tipo de pena que enseja no sofrimento corporal do
condenado.

Essa sapiéncia corresponde ao entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica em que a 62 turma assimilou compreensdo através do HC
126.738/RS, que a pena deve ser pautada na igualdade e na proporcionalidade nao
podendo exceder mais que a pena determinada para o crime praticado.

Quanto o principio da legalidade, desde a Constituicdo 1824 j4 existia a
previsao legal. A Carta Magna (1988) estabeleceu por meio do art. 5°, inciso Il que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da
lei. Da mesma forma, o cédigo penal em seu art. 1° comporta o principio determinando
que “nao ha crime sem lei anterior que o defina e ndo ha pena sem previa cominacéo
legal”.

Ja o principio da legalidade conforme as concepc¢fes de Gomes (2015, p.
503) “incide sobre a execucgao penal, aparece insculpido no art. 3° da LEP, o qual
estabelece que ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao
atingidos pela sentenga ou pela lei”.

Sendo assim, percebe-se que o principio da legalidade representa uma
base para todo o ordenamento do Brasil, e, considerando a sua definicdo, pode-se

compreender que esse principio esta relacionado ao poder de punir do Estado, assim,
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como forma de estabelecer um limite da aplicacdo do poder e da pena sobre os
individuos.

O principio da isonomia esta expresso no artigo 5° da CF. Normalmente, é
um dos principios mais utilizados em todo o ordenamento juridico. Conforme assegura
o dispositivo citado todas as pessoas receberdao o mesmo tratamento, e, ndo poderéo
perante a lei serem tratadas de maneira desigual. No mesmo sentido, o artigo 5° que
€ um dos dispositivos constitucionais mais conhecidos.

Quanto o principio da personalizacdo da pena, Marcondes (2016) informa
que nenhuma pena passard da pessoa do condenado. Ou seja, somente 0
delinquente podera cumprir a pena, ndo cabendo a outras pessoas serem
responsabilizadas pelo ato de outrem.

No que tange o principio da jurisdicional idade, cabe mencionar que esta
relacionado a autoridade judiciaria que analisard o caso. Mesmo que determinada
conduta seja considerada crime em todo o territorio brasileiro, ndo pode qualquer juiz
intervir no julgamento. Por isso, deve ser observado nos termos do art. 66 da Lei de
Execucédo Penal, a competéncia para a execucao.

O objetivo do principio da vedacéo ao excesso de execucao € que somente
as disposicbes da decisdo criminal ou de uma sentengca sejam executadas, nao
podendo as autoridades competentes ultrapassar os limites determinados na
condenacéo.

Para o jurista Luiz Flavio Gomes, o principio da proporcionalidade da pena
determina que o preso receba exatamente a pena correspondente ao seu crime,
conforme previsao na Lei de Execucdo Penal. O autor Gomes (2015, p. 483) explica
gue esse principio sugere que "de modo que a cada sentenciado, conhecida a sua
personalidade e analisado o fato cometido, corresponda o tratamento penitenciario
adequado".

Por fim, e ndo menos importante, a execucéo penal no brasileiro também
prevé a ressocializacdo do condenado. Pela interpretacdo, favorece o entendimento
de que todo preso tera direito a se reeducar na unidade prisional e apés o
cumprimento da pena poder regressar ao convivio social.

Dando continuidade na presente monografia, levando em consideracao seu
titulo, faz-se necessario entdo conhecer um pouco do municipio escolhido para a

pesquisa, assim, no topico seguinte far-se-4 uma breve apresentacdo da cidade de
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Ceres-GO, no intuito de que o leitor tenha conhecimento de onde se passa o presente

trabalho monografico.

3.5 BREVE HISTORICO DO MUNICIPIO DE CERES

Para compreender como ocorre a ressocializagdo na comarca de Ceres, é
imprescindivel, antes, realizar um estudo para conhecer o municipio supracitado. Uma
analise da cidade é importante para ajudar a compreender em qual contexto a
investigagdo esta sendo direcionada.

A formacéo da cidade de Ceres esta atrelada ao surgimento da Col6nia
Agricola Nacional de Goias, o CANG. Devido a ocupacao do espaco geografico pelas
colénias que produziam o café na regido, houve a necessidade organizar e emancipar
a cidade.

No dia 14 de fevereiro do ano de 1941, entrou em vigor um o Decreto n°.
3.059, o qual estipulava uma série de mudancas para a criacdo de colénias. Nesse
decreto continha também orientacdes sobre a vegetacao, loteamento, e instalacdes
de industrias que favoreciam a agricultura naquele local.

Demais servicos também estavam previstos nesse decreto. Um dos
grandes pioneiros do municipio foi o Engenheiro Agrénomo Bernardo Sayao que
vislumbrou no local uma possibilidade de crescimento econdmico muito grande,
conforme aponta Bertram apud Castilho (2012).

Houve uma grande revolucao na localidade, estradas foram abertas, uma
grande parte da regido desmatada para a construgcdo de mercados e pequenas
industrias, assim como foi reservado o espaco de lotes para a construcédo de moradia
para os trabalhadores haja vista que a colonizacdo atraiu uma grande migracdo de
pessoas considerando o solo fértil para o plantio.

Narra Bertram apud Castilho (2012) que no ano de 1953 mais quase 4 mil
lotes ja haviam sido distribuidos entre os colonos. Bernardo Sayéo, entdo batiza a
regiao com o nome de Ceres, que tem significado na mitologia como “deusa da
agricultura”. Assim, as transformacdes agricolas ensejaram a criacdo de um novo
territorio goiano da década de 1930.

Foi no governo de Juscelino Kubitschek que novos projetos se iniciaram
em Ceres. Foi implementada novas mudangas alterando a questdo social e

econdbmica do municipio através dos incentivos do governo. Ceres tornou-se polo
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regional de diversos setores considerando seu desenvolvimento urbano que favorecia
0S municipios vizinhos.

Assim, estabeleceu-se também fungcdes comerciais e industriais, aléem de
tornar-se um grande centro de salude em Ceres, que podia atender as cidades
circunvizinhas. Desse modo, com as modernas formas de produgédo, e, sua
localizag&o, a cidade passou a chamar atengdo por outras questdes e ndo mais
apenas pela produtividade do solo.

Atualmente, Ceres € considerada uma microrregido, e possui um total de
area de 13.162,83 km? segundo o PIB em 2013. Apontam os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IBGE que até o ano de 2020 a populacdo
estimada seria de 22.306 habitantes.

O municipio esta localizado ha uma distancia de 170 km da capital Goiania,
e faz divisa com as cidades de Carmo do Rio Verde, Ipiranga, Rialma e Rubiataba. E,
de acordo com o site da prefeitura de Ceres, a cidade possui um bom destaque quanto
a educacdo, saude e infraestrutura, sendo considerada até acima da média nas
cidades do Brasil. Atualmente, o prefeito de Ceres é o senhor Edmario de Castro
Barbosa do partido Cidadania.

Em resumo, pode-se dizer que a economia do municipio paira sobre as
industrias, fabricas de varias naturezas além de diversos servicos como é o caso das
usinas de producado de alcool e acucar. Aléem do agronegécio a cidade de Ceres é
considerada uma referencial regional de saude, ja que 0 municipio conta com um
centro especializado em todas as areas da medicina.

Durante a pesquisa ndo foi encontrada registros acerca do indice de crime
praticado no municipio, ficando a cargo da pesquisa desenvolvida nessa monografia
constatar as taxas de delinquéncias da cidade.

Assim, € de extrema importancia a realizacdo desse estudo, que tem como
principal objetivo apontar como é a realidade prisional na comarca de Ceres, bem
como analisar quais sao as alternativas implementadas pelos gestores da prisdo para
auxiliar e promover a ressocializagcédo do apenado.

Sera no proximo capitulo abordado sobre a ressocializacdo do apenado,
que € o instituto que visa transformar o apenado em uma pessoa melhor do que
guando adentrou a prisdo, fazendo com que o mesmo nao volte a delinquir,
demonstrando ainda a partir de uma pesquisa local a possibilidade da ressocializacao

na cidade de Ceres.
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4 A RESSOCIALIZACAO DO APENADO

Neste capitulo sera tratado sobre a ressocializacao a partir da pena, que
visa a reintegracdo do preso a sociedade, prevalecendo seu carater retributivo,
punindo o detentor de forma preventiva e educativa com base no principio da
dignidade da pessoa humana, observando e sendo respeitados os direitos humanos
previstos nos tratados em que o Brasil € signatario visando evitar novos delitos.

Dentre tantos objetivos advindos desse processo de reintegracéo do preso
a sociedade esta o de tratamento e transformacdo da maneira de pensar e agir do
delinquente, onde dentro do presidio passou a oferecer uma destinagao diferente do
qgue seria, tendo um trabalho diferenciado valorando as politicas de vida futura do
apenado, dando suporte necessario e tendo sempre metodologias inovadoras a fim
de que apresente resultados positivos.

Versara também sobre a Unidade Prisional da Comarca de Ceres, bem
como seus projetos voltados a ressocializacdo do apenado, e demonstrara sobre o
guestionario que foi aplicado ao diretor do presidio, senhor Dennys Marcal, de forma

entdo a mostrar os resultados obtidos na referente pesquisa.

4.1 O CARATER RESSOCIALIZADOR DA PENA

Como dispbe a LEP, a pena deve ter um carater ressocializador, sendo
aplicada de forma mais humanizada, fornecendo a necessaria alimentacéo, visita dos
familiares, local salubre, lotacao carceraria dentro do permitido por cela, dentre outros
direitos, ou seja, deve preocupar e preparar o apenado, oferecendo o minimo e
garantindo os direitos constitucionais assegurados pela Constituicdo Federal.

Pensando na possibilidade de nas horas vagas o aprisionado pudesse
realizar alguma atividade de relevancia o instituto da ressocializagdo surgiu com o
intuito de preencher essa lacuna, fornecendo atividades, cursos profissionalizantes
onde melhorariam a autoestima e concomitantemente sendo uma fonte de renda para
guando saisse do mundo do presidio néo ficasse sem trabalho e com isso oferecendo

melhores condig¢des, ja que o Estado proporcionou uma “segunda chance”.
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O infrator deve ser transformado, ou seja, deve haver a reeducagédo do
mesmo para que torne um cidadao de valor para convicio no meio social, oferecendo
condi¢cBes para que ele possa se regenerar, proporcionando um tratamento baseado
no principio da dignidade da pessoa humana, sendo mais humanizado, tendo seus
direitos basicos e sendo resguardada sua honra.

A crucial funcéo do encarceramento € a punicao e recuperacao ao mesmo
tempo, onde séo criadas estratégias que tentam dissolver a consisténcia e rigidez do
criminoso que ali adentrou mostrando as maneiras de ressocializacdo através de
estudos e trabalho remunerado afim de que progressivamente torne um sujeito melhor
para que ao devolvé-lo a sociedade ndo volte a cometer novos ilicitos.

A reeducacdo € uma prioridade a ser cumprida, onde objetiva a total
prevencao da criminalidade e conduz-se ao retorno do individuo ao meio social, tudo
isso através das politicas publicas voltadas para a ressocializacdo que € de extrema
importéancia para que o Estado possa atender, com efeito, 0s objetivos da
ressocializacao.

Tudo isso se da com o conjunto de acdes, a assisténcia a saude,
assisténcia juridica e psicolégica, a valorizagdo humana juntamente com os familiares
ajudando nesse processo, a assisténcia religiosa, trabalhos e cursos de formacéo,
onde a harmonizacdo de todos eles sdo indispensaveis para a concretizacdo e
respostas positivas.

A assisténcia educacional é uma das formas eficaz nesse processo de
readaptacéo, pois compreende a formacao do preso através dos estudos, que talvez
se fora da prisdo nédo pensasse nessa possibilidade, objetivando sempre uma vida
legalmente certa e o preparo e retorno a sociedade com base nos principios da ética

e moralidade, nesses moldes o artigo 205 da Constituicdo Federal estabelece:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢&o da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacéo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Compreende-se entdo que a unidade prisional, como ente da administracao
publica indireta, deve proporcionar cursos para que os apenados possam melhorar
como pessoa objetivando a reabilitagéo do sujeito ao meio social para reconstruir um

futuro melhor ap6s o cumprimento de pena.
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Um dos pilares desse processo € a dignidade da pessoa humana, que
institui como o centro de todo o ordenamento juridico e deve estar presente nesse
procedimento de reeducacdo e transformacédo, sendo protegida e respeitada nao
podendo ser afastada mesmo durante o periodo que o recluso de encontra preso, pois
0 mesmo é sujeito de direito e deve ser tratado com o devido respeito.

A garantia dos direitos humanos também faz parte do processo, que sédo
os direitos basicos inerentes a todos os seres humanos, sendo universal e aplicado
sem discriminacdo e de igual forma a todas as pessoas, tendo os direitos previstos
garantidos na declaracdo universal dos direitos humanos, pois s&do iguais em
dignidade e direitos.

A ressocializacdo € pautada na ideia de que as pessoas que estdo ali
encarceradas, qualquer que seja o delito cometido sédo seres humanos como qualquer
outro e através de acdes do projeto podera torna-lo um cidadao melhor do que entrou,
dando uma segunda chance, demonstrando a eficiéncia do trabalho e inibindo praticas
delituosas.

O Estado deve zelar por seus custodiados, devendo manter a integridade
fisica e moral, pois a responsabilidade do Estado € objetiva (teoria do risco
administrativo), conforme dispde artigo 37, 86° da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos responderédo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. (BRASIL,
1988).

Assim, constata-se 0 compromisso que o Estado tem frente aos que estao
presos ali sob sua vigilancia, cabendo indenizacdo sempre que seus agentes exercer
condutas ilicitas ou de alguma formar causar alguma espécie de dano, entretanto deve
averiguar se da conduta do agente publico sucedeu dano e se existe liame de
causalidade entre aquela e este.

Todos esses mecanismos aplicados n&o deixam de lado a efetivagéo da
sentenca imposta ao criminoso na qual a sociedade clama por justica, apenas faz com
que proporcione meios para que durante a execucdo da pena o mesmo tenha

condicdes de se reintegrar a sociedade sem prejuizos.
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O sistema prisional vem oferecendo diversos beneficios, dentre eles a
instrucdo de assisténcia médica e psicoldgica oportunizando a integral reintegracao,
deixando de lado a rigida disciplina do encarceramento tornando-se mais brando,
compensando esse periodo de caréncia no futuro, quando o detento passa a ter
atitudes diferentes e positivas quando sai do presidio.

Na unidade prisional de Ceres valora-se o0 restabelecimento de
instrumentos de autocontrole do apenado, espera-se que tudo que foi passado dentro
do estabelecimento no periodo de isolamento seja mantido por ele ao efetivar o
cumprimento de pena, proporcionando a recuperacao do detento.

Em sintese, o real objetivo da ressocializa¢do do apenado na comarca de
Ceres é de transformar através de métodos diferenciados e acolhedores o apenado,
para que ndo volte a praticar ilicitos penais e ndo seja reincidente, devendo ser
respeitados como qualquer ser humano, tendo seus direitos resguardados dentro do
presidio, obtendo as devidas assisténcias que séo pela lei garantida, proporcionando
na prisdo um cenario nao cruel, e sim mais humanitario, ressocializador, garantindo a

devida recuperacéo e reintegracdo do preso a sociedade.

4.2 A UNIDADE PRISIONAL DA COMARCA DE CERES E OS RESULTADOS DA
FUNCAO RESSOCIALIZADORA DO APENADO

Esta se¢do se mostra muito importante na elucidacéo acerca do resultado
final da presente pesquisa cientifica, apos ter levantado o questionamento se esta
ocorrendo de forma eficaz ou ndo o processo de ressocializacdo dos apenados na
comarca de Ceres — GO combatendo a reincidéncia. A pesquisa foi realizada
mediante pesquisa de campo através de entrevista realizada com o diretor do
Presidio, senhor Dennys Marcal, onde foi aplicado um questionario contendo dez
guestdes que aconteceu no dia 30/04/2021.

Uma unidade prisional para que possa ser considerada como eficaz em seu
processo de ressocializacdo deve abranger muitos elementos, tanto de recursos
publicos financeiros advindos pelo Estado, como a insercdo de politicas publicas
voltadas para a ressocializacdo, tendo mecanismos destinados para o trabalho, e a
formacao do preso, e 0s agentes e integrantes da unidade devem estar empenhados
nessa missao, e por fim, e ndo menos importante, a sociedade em geral, que tem por

papel primordial em acolhé-los apds o periodo carcerario.
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Os incentivos estaduais sao de extrema importancia nessa questao de
ressocializacdo, pois através de cursos profissionalizantes aplicados aos
encarcerados que 0S mesmos passam a possuir uma oportunidade dentro do presidio,
tendo como objetivo a prevencdo de atos infracionais, sendo acolhidos através de
projetos os reeducando, que mesmo diante de ac¢Bes criminosas é oportunizado o
processo de evolugdo, mudanca e crescimento.

A ressocializacao por meio dos estudos, com formacgfes de convénios com
instituicbes de ensino tendo em contrapartida a remissdo na pena do sentenciado
permite com que 0 mesmo seja capacitado e transformado através de uma simples
acao incentivando o desenvolvimento da pessoa e o preparando para exercer a
cidadania quando posteriormente deixar de cumprir sua pena.

O Estado deve garantir condicbes harménicas de integracdo social do
apenado, ou seja, criando oportunidades e direitos iguais a eles, proporcionando o
desenvolvimento e integracdo dessas pessoas que sdo excluidas pelo meio sociais,
garantindo uma sociedade mais justa e menos excludente, sendo asseguradas pelo
Estado as politicas de integracao social.

Com o fim de se chegar ao resultado da probleméatica do presente trabalho
monografico, desenvolveu-se uma pesquisa de campo, sendo entrevistado o senhor
Dennys Margal, atual diretor da unidade prisional da comarca de Ceres.

Assim, foi elaborado um questionario contendo 10 (dez) perguntas sobre a
ressocializacao e sua efetivacdo na unidade prisional da comarca de Ceres. Passa-
se entdo a entrevista com questdo de numero um, cujo proposito foi saber sobre “O
sistema penitenciario da comarca de Ceres — GO enfrente muitas dificuldades para
conseguir a efetivacdo das politicas publicas voltadas para a ressocializacdo do
condenado?”.

Como resposta, obteve-se que de maneira geral ndo, pois o empenho tanto
da gestédo quanto dos orgaos publicos que tem ligacdo com essas politicas publicas
se esforcam ao maximo para que estas sejam efetivadas (MARCAL, 2021).

Assim, politicas publicas vem da ideia de publico, o bem comum do povo,
sendo um conjunto de atividades e a¢c0es estatais empregadas para manejar assuntos
publicos através de aplicacdo de numerosas estratégias para melhorar e conseguir
alcancar os objetivos que se pretende, garantindo a conciliagdo de diferentes

interesses proporcionados a resolucéo do conflito de forma pacifica.
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Ela tem o intuito de garantir a ordem disponibilizando a¢fes para atender a
necessidade da sociedade através de autoridades competentes e com este fim, de
resolver o problema social buscando efetuar a realocagéo dos recursos escassos. E
pelo poder institucional do Estado que tem o condao de sanar os conflitos e estabilizar
a sociedade, garantindo o processo de construgéo da ordem fazendo com que seja
pacifica a convivéncia em comunidade.

Politicas publicas sdo basicamente a constituicdo de elementos comum da
politica e decisdes governamentais onde o Estado através de sua estrutura funcional
deve manter a sociedade organizada, definindo e mantendo as prioridades dentre as
muitas demandas conflitantes objetivando direcionar recursos para locais onde sejam
aplicados com mais eficacia, assegurando assim a implementacdo efetiva das
politicas governamentais assumindo compromissos visando o bem estar tanto da
sociedade como do Estado.

Elas podem ser implementadas em diversas areas, como sendo aplicados
em politicas de educacéo, assisténcia social, saude, relacdes de trabalho, esportes e
ao sistema prisional, como € o caso da pesquisa em questao.

A segunda pergunta realizada foi “O Estado tem conseguido dar assisténcia
material, juridica, educacional, religiosa, para os condenados da comarca de Ceres?”
Como resposta Marcal (2021) compreendeu que sim, os reeducando da comarca
dispdem de toda a assisténcia que Ihe sdo assegurados.

As assisténcias, tanto juridicas, familiar ou educacional se da por seu papel
primordial na constante violagao dos direitos que dos estéo ali encarcerados na priséo,
pois sdo através da juncdo e amparo desses mecanismos que alcanga a integracao
social do apenado.

Veja-se, o Estado deve resguardar todas as garantias constitucionais de
seus custodiados, dando as devidas assisténcias como instrumento garantidor de
direitos, onde tal direito tem respaldo nos artigos 10 e 11 da Lei de Execucdes Penais
— LEP, e o poder estatal tem o0 encargo de oferecer as assisténcias juridicas, material,
educacional, religiosa, social e a saude objetivando, objetivando desta maneira, a
prevencao de crimes e orientando o retorno ao meio social.

A assisténcia material deve abranger o suprimento de instalacbes
higiénicas, ou seja, as celas que devem estar limpas, sendo iluminadas pois é vedado
celas escuras, os reeducando devem contar com alimentacdo adequada, tendo o

cardapio elaborado por nutricionista mantendo a quantidade e qualidade dos
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alimentos ali ofertados seguindo as normas da vigilancia sanitaria, além de
propiciarem de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos.

A assisténcia a saude compreende tanto o atendimento médico quanto ao
farmacéutico e odontoldgico, devendo prover a assisténcia médica necessaria fora do
estabelecimento penal, mediante autorizagdo quando este nao tiver as condicdes e
aparelhado necessarios, e a mulher que estiver gravida tem o direito de ser
acompanhada por médico em todo seu periodo de pré-natal e no pds-parto.

A assisténcia educacional engloba tanto a instrucdo escolar como a
formacéao profissional do internado onde seréo instaladas salas de aulas destinadas a
este fim, dando-se o ensino de primeiro grau obrigatério, e sendo ofertados cursos
supletivos de educacédo de jovens e adultos por sistemas de ensino que sdo mantidos
administrativamente e financeiramente com recursos destinados a educacédo e
administracdo penitenciaria com o apoio da unido.

A terceira questdo aplicada foi “Qual o principal projeto do presidio da
comarca de Ceres voltado para a ressocializacdo do apenado?” Como resposta
Marcal (2021) acusou que o principal projeto € o trabalho na fabrica de uniformes.

A funcdo de projetos voltados a ressocializagdo tem como conddo o de
fazer com que os encarcerados, privados de sua liberdade saiam melhores do que
entraram, através de atividades profissionalizantes proporcionando a reintegracao dos
internos e sendo também um agente de transformacdo em meio a comunidade
carceraria.

As politicas publicas enfatizam a criac@o de projetos voltados a reeducacgéo
do apenado, entretanto, em sua maioria as implementacbes desses programas
passam por muitas complicacdes e obstaculos no quesito financeiro, pois muitos
presidios ndo dispdem de todos 0s recursos para que possam garantir o direito de
forma efetiva.

Os agentes nesses projetos de ressocializacdo tém o papel muito
importante que é o de monitorar e orientar os trabalhos dos reeducando estimulando-
0S a querer cada vez mais o trabalho a fim de se reconstruirem como cidaddo do bem
proporcionando a transformacéo social contribuindo para a mudanca de vida.

A unidade prisional também tem sua participacdo nessa estratégia tendo
sua contribuicdo nas ac¢des sociais com a aplicacdo dos projetos participando das
politicas publicas voltadas a inclusdo e mostrando a toda a sociedade o papel da ndo

discriminacéo dos que estao presos.
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O intuito é a evolugéo do nivel educacional dos apenados para proporcionar
condicdes de integracdo social. H4 varias modalidades de projetos como este da
fabrica de uniformes da comarca de Ceres, tem alguns voltados especialmente para
a leitura de livros didaticos e literarios para em contrapartida terem remissao na pena,
outros focando em atividades de artesanato com a confec¢ao de tapetes, chaveiros e
etc. dentre tantas outras formas de ressocializar.

Assim, esses projetos ajudam para que dentro da prisdo ndo torne uma
faculdade do crime, criando um leque de atividades laborais para ocuparem seu tempo
e consequentemente alcancar resultados positivos auxiliando na diminuicdo da
reincidéncia.

A quarto questionamento que se fez ao diretor do presidio foi “ Como vocé
avalia o trabalho na prisdo? Existe ressocializacdo do apenado pelo trabalho, levando
em conta a dignidade da pessoa humana, a finalidade educativa e produtiva prevista
no artigo 28 da LEP (Lei de Execugdo Penal)?”. Como resposta, Marcal (2021)
responde que sim, nesta unidade prisional os reeducando trabalham com artesanatos,
trabalho este que contribui tanto para a remicdo de sua pena quanto para sua
condigdo como ser humano.

O trabalho penitenciario € uma das principais formas de ressocializar o
apenado, pois faz com que propicie sua valorizagdo como ser humano tendo como
base o principio da dignidade da pessoa humana preparando-o para quando deixar o
estabelecimento prisional além de ter como beneficio a remissdo de pena pelo
cOmputo temporal, mas isso s6 com a real efetividade do trabalho.

O artigo 28 da LEP dispde que o trabalho na prisdo € um dever social
pautado na condicdo de dignidade humana, tendo portando duas finalidades, uma
sendo finalidade educativa, para a readaptacdo do preso a sociedade com métodos
de trabalho e estudo, e finalidade produtiva, trabalhando para ter remisséo na pena.

O trabalho na prisdo é de grande proveito, pois além de profissionalizar os

reeducando, é remunerado e tem remissao na pena, com base no artigo 29:

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, nao
podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo. § 1° O produto da
remuneracdo pelo trabalho devera atender: a) a indenizagdo dos danos
causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados
por outros meios; b) a assisténcia a familia; ¢) a pequenas despesas
pessoais; d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencdo do condenado, em proporcao a ser fixada e sem prejuizo da
destinacéo prevista nas letras anteriores. § 2° Ressalvadas outras aplicacdes
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legais, serdo depositadas a parte restante para constituicdo do peculio, em
Caderneta de Poupanca, que sera entregue ao condenado quando posto em
liberdade. (BRASIL, 1984).

Portanto, o trabalho sendo concretizado de maneira eficaz durante a
reclusdo, com base na organizacao tendo as precaucdes de seguranca e higiene € de
grande proveito tanto para o Estado, que conseguiu efetivar seu papel ressocializador,
como para a sociedade em geral, que ir4 receber um sujeito de bem n&o correndo
riscos.

A quinta pergunta realizada foi “Ha a ressocializagdo do apenado pelo
estudo no presidio de Ceres?” Como resposta, Marcal (2021) manifesta que sim, que
o presidio conta com uma escola dentro do estabelecimento penal, além de cursos
profissionalizantes que sdo ministrados para os reeducando.

O estudo no céarcere tem por propoésito manter o apenado ocupado de forma
produtiva e proveitosa preenchendo o dia do recluso, despertando o interesse pela
busca da sabedoria e conhecimento propiciando mudancas de valores e
conhecimentos, evitando entdo que seja praticado novos crimes

Assim, o presidio de Ceres esta conseguindo efetuar o previsto na LEP,
dando a devida assisténcia educacional onde é considerado um dos pilares de
instrumento de ressocializagdo com a construcdo e implementacédo de habilidades
onde possibilitard ao recluso conhecimento que serad aproveitado ao sair do
cumprimento de pena como acesso a um emprego.

O artigo 82, paragrafo 4° da LEP dispdes o seguinte “serdo instaladas salas
de aulas destinadas a cursos de ensino basico e profissionalizante”, portanto, nédo
basta o Estado apenas oferecer a educacao, ele deve providenciar também o local
destinado a essas atividades, seguindo os parametros exigidos em lei.

A Constituicdo Federal em seu artigo 205 também preconiza acerca do
direito & educacédo, que € um direito de todos, sendo dever do Estado e da familia
onde haveréa a colaboracdo da sociedade promovendo e incentivando o preparo para
o exercicio da cidadania, assim, o poder estatal deve fornecer com qualidade o direito
a educagédo que esté previsto tanto da LEP quanto na carta magna.

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho,
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oferecendo a assisténcia educacional para seus custodiados garantindo o pleno
desenvolvimento da personalidade através da oportunidade do estudo.

A sexta pergunta aplicada foi “existe muitos condenados reincidentes no
presidio de Ceres?”. Como resposta Marcal (2021) esclarece que nao, pois o indice
de ressocializacao da populagéo carceraria € bastante satisfatorio.

A reincidéncia criminal € um problema bastante complexo que assola todo
o Brasil, pois os indices em alguns Estados sdo muito grandes proporcionando de
maneira negativa a ndo ressocializacdo do apenado fazendo com que o mesmo
retorne ao mundo do crime cometendo ilicitos penais.

Preconiza o artigo 10 da LEP que é dever do Estado a assisténcia ao preso
e ao internado objetivando a prevencdo de novos delitos criminais e orientando
sempre o0 retorno a sociedade, tudo isso com formas de capacitacdo e
profissionalizagdo através do estudo e trabalho com o intuito de garantir a nédo
reincidéncia daqueles que ja passaram pelo processo ressocializador do Estado.

A partir do momento que o0 preso se encontra sob responsabilidade do
Estado, onde a mesma € objetiva, € de seu total poder fazer com que aquela pessoa
se torne melhor e ndo volte a delinquir, devendo fazer de todas as maneiras e métodos
para que seja eficaz, seja por estratégias de projetos ou oferecer o basico, acolhendo-
o0 com o devido respeito e pautado na dignidade da pessoa humana.

Nesses moldes, deve haver toda uma assisténcia social ao recluso, como

assim compde do artigo 23 da LEP:

Art. 23. Incumbe ao servigo de assisténcia social: | - conhecer os resultados
dos diagnosticos ou exames; Il - relatar, por escrito, ao Diretor do
estabelecimento, os problemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido;
Il - acompanhar o resultado das permissbées de saidas e das saidas
temporarias; IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a
recreacdo; V - promover a orientacdo do assistido, na fase final do
cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a
liberdade; VI - providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da
Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho; VII - orientar e
amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima.
(BRASIL, 1984).

Como disposto, deve haver todo um aparato de acdes para conseguir a
concretizacao positiva da ressocializacdo, o preso devera ser tratado com o devido
respeito, sendo devidamente acompanhado, pois ndo € porque cometeu crimes que

tera seus direitos como pessoa lesada.
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A sétima pergunta foi “A reincidéncia € um indicativo de que a
ressocializagdo nao esta sendo eficaz?”. Como resposta Marcal (2021) confirma que
sim, porque s@o muitos os fatores que levam a reincidéncia e um fator primordial esta
na questao de ressocializar o individuo que sera posto na sociedade novamente.

E considerado reincidente o individuo que comete novo crime apds o
devido cumprimento de pena estabelecido anteriormente, em outros termos, o0 sujeito
passa por todos os procedimentos voltados a ressocializacdo e mesmo assim néo faz
com que mude sua concepcéo de vida.

Se, esta havendo a reincidéncia é porque a atuacdo das acdes voltadas
para a ressocializacdo esta tendo falhas em sua aplicacdo, ou seja, 0s instrumentos
de finalidade da pena retributiva e preventiva ndo estdo sendo eficazes a ponto de
retirar a criminalidade da vida do apenado.

Muitos séo os fatores que contribuem para a volta do individuo ao mundo
da criminalidade, mesmo tendo passado por periodo privado de sua liberdade de ir e
vir ficando longe de sua familia e de suas atividades de lazer, dentre eles esta o
comportamento que o mesmo tem ao sair do presidio, se deixando levar por atitudes
diversas do que foi passado durante o periodo de ressocializa¢ao faltando a atencéo
psicossocial.

A auséncia de agentes punidores e a privacao social imposta séo fatores
gue contribuem para a reincidéncia, onde o carater de punicdo se da pelo fato de
apreender o cidaddo para que o mesmo pague, através da reclusdo pelo ilicito
cometido perante a sociedade fazendo com que em decorréncia disso, tenha efeitos
positivos ao sair do presidio.

A ressocializacao é baseada em varios pilares como as penas alternativas,
prestacbes de servico a comunidade, a assisténcia educacional e de
profissionalizacéo, tudo isso com o condao de néo voltar a praticar crimes.

A oitava pergunta aplicada foi “A sociedade concede oportunidades de
empregabilidade e melhoria de vida aos ex-detentos?”. Em resposta, teve-se que nao
como deveria, pois, a populagédo ainda possui um nivel alto de preconceito e rejeicdo
perante a este quesito.

A reabilitacdo do preso ao convivio social depende tanto da seara estatal
como também da contribui¢éo e a aceitacdo da sociedade. A populagéo tem o estigma

de que o sujeito que foi preso ndo merece ser ressocializado, ndo concordam com o
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fato de que através de processos transformadores o mesmo poder ter rumos
diferentes da criminalidade.

O preconceito que os ex-detentos sofrem diante de julgamentos e rejeicao
dificulta bastante o seu retorno ao meio social e a uma vida normal e licita, pois pela
sociedade brasileira a pessoa que jA se encontrou reclusa em estabelecimento
prisional ndo € digna de oportunidades de mudancas e remiss@o de seus erros.

O reabilitado encontra grandes obstaculos no quesito de encontrar uma
atividade laboral licita, um trabalho onde aceite e o acolha da maneira como deveria
de ser, empregadores que se conscientizem com relacdo ao direito de igualdade,
cumprindo os principios da cidadania e dignidade da pessoa humana presentes no
ordenamento juridico.

O exacerbado preconceito social vai de encontro ao que é previsto nos
direitos humanos, que € o devido respeito em condicbes de igualdade e sem
preferéncia, sendo indispensavel a protecdo da dignidade humana promovendo
assim, condicdes pacificas e harmdnicas dos individuos quando inserido na

sociedade, nestes termos, artigo 5° da Constituicdo Federal estabelece o seguinte.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. (BRASIL, 1988).

Assim, como dispde a Constituicdo, ndo deve haver distingédo a preconceito
entre 0os ex-detentos, pois tais condi¢cdes fazem com que acabe refletindo no elevado
namero de reincidentes sendo que devido a dificuldade de se manter de forma digna
e justa apés o cumprimento da sua pena o preso remido acaba por retornar ao mundo
do crime a fim de manter a sua sobrevivéncia.

A pendultima pergunta foi “A ressocializagao sendo concretizada de forma
eficaz impede que o ex-detento volte a delinquir”? Em resposta, Marcal (2021) teve-
se como com certeza, pois a efetiva recuperacao do detento € de forma eficaz na ndo
reincidéncia deste.

O intuito do Estado é realmente este, a auséncia da rigidez penal visando
adaptar socialmente o criminoso, para conseguir aplicar e garantir de forma efetiva,

pautados nos principios da lei, a concretizacdo da ressocializagdo para desta forma
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atenuar as altas taxas de reincidéncia do pais, a fim de assegurar a funcao
humanizada da pena proporcionando condigdes harmonicas de integragéo social.

O proposito do sistema prisional brasileiro € a ressocializacéo,
readequando os detentos ao convivio social, onde o tratamento visa 0 néo castigo e
sofrimento, mas sim a recuperacdo e regeneracdo atraves da triplice finalidade da
pena quais seja o de retribuir, prevenir e ressocializar.

A décima e ultima pergunta feita ao diretor foi “Em relagao a ressocializagéo
do apenado na comarca de Ceres — GO, ela esta sendo eficiente?” Em resposta,
tivemos que sim, pois esta sendo cumprido o que esta disposto a Lei de Execucao
Penal de maneira que a ressocializacao se torna um reflexo desse cumprimento.

Pela presente pesquisa de campo, afere-se que a unidade prisional da
comarca de Ceres esta efetivamente cumprindo o que esta disposto na LEP, tendo
resultados positivos através dos projetos de ressocializacdo que é realizado em suas
dependéncias, que € a fabrica de uniformes, a escola, 0s cursos profissionalizantes e
a confeccdo de artesanatos.

A ressocializacdo € um direito fundamental do apenado relacionado ao
estado social de direito proporcionando a sua inclusdo a sociedade, e essa
reintegracdo deve garantida pelo Estado abrangendo o processo humanitario com
contribui¢cdes e circunstancias favoraveis ao custodiado, dentro das bases legais.

Assim, sendo alcancados os objetivos do processo ressocializador séo
beneficiados tanto o apenado, que nao voltara a cometer crimes, voltando a ter uma
vida digna, dentro dos parametros legais, quanto para o poder publico, que cumpriu
seu papel oferecendo as devidas assisténcias que sao a ele impostas com a devida
gratificacdo de que suas politicas publicas voltadas ao sistema prisional estdo sendo
aproveitadas.

Ademais diante dos apontamentos do diretor, o resultado ora abordado foi
positivo, o processo de ressocializacdo e as politicas publicas estdo sendo
concretizadas de forma eficaz, tendo a eficiéncia, combatendo entdo a reincidéncia

dos apenados de tal comarca.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como titulo “A (in) eficacia na ressocializagao no
sistema prisional da comarca de Ceres”, ou seja, o intuito era saber se a funcédo da
pena estd sendo cumprida e desempenhada da forma como dispde a LEP, se esta
conseguido garantir a ressocializacdo apos o periodo de encarceramento.

Os objetivos especificos era verificar as politicas publicas voltadas para o
sistema prisional; compreender o sistema prisional e a ressocializacdo do apenado na
comarca de Ceres, e por fim, demonstrar a eficiéncia da ressocializacdo do apenado
na comarca de Ceres.

Foi levantado a problematica “os programas de ressocializagao do presidio
de Ceres — GO, sao suficientes para a ressocializacdo do apenado? ” e no decorrer
no trabalho foi demonstrada a definicdo de estado, sua funcao punidora e ao mesmo
tempo ressocializadora; as politicas publicas voltadas para o sistema prisional bem
como um breve historico sobre o sistema prisional brasileiro; os principios do sistema
prisional e um breve historico do municipio de Ceres.

Verificou-se que o sistema prisional brasileiro passou e passa por
constantes transformacdes, objetivando a eficiéncia dos projetos de ressocializagao
aplicados aos presidios, para assim diminuir a criminalidade no pais, pois
conseguindo garantir esses métodos de ressocializacdo através do trabalho, estudos
e aplicacdo humanizada da pena havera grande possibilidade de o criminoso nao
votar a cometer ilicitos penais ao sair do periodo de encarceramento.

Apés foi realizado uma pesquisa de campo sobre a unidade prisional de
Ceres — GO, com o diretor do presidio o senhor Denys Marcal, abordando as
caracteristicas e atividades voltadas a ressocializacédo realizadas na unidade e de
posse da parte tedrica sobre a eficacia da ressocializacdo e a parte pratica, se 0
sistema ressocializador da comarca de Ceres é eficaz ou ndo no combate a
reincidéncia e assim foi possivel concluir a presente pesquisa.

Desse modo, de acordo o questionamento e resposta do diretor da unidade
prisional da cidade de Ceres e sob as hipéteses levantadas como sendo possiveis
respostas para a ja referida problematica deste trabalho monografico, pode-se concluir

e afirmar que o sistema ressocializador da unidade prisional da comarca de Ceres
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estd sendo eficaz no que condiz ao combate a reincidéncia dos apenados, sendo
ofertadas as devidas garantias e assisténcia aos apenados previstos na lei de
execucao penal.

Os resultados obtidos nesta pesquisa ajudardo a demonstrar para
sociedade civil, aos docentes, aos discentes e a todos aqueles que tiverem a
oportunidade de ler esta pesquisa, tomar conhecimento dos trabalhos sociais, projetos
de inclusdo do apenado na sociedade que séo realizados na unidade prisional de

Ceres — GO, contrapondo a realidade de grande parte dos presidios brasileiros.
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APENDICE A - Entrevista com o diretor do presidio da unidade prisional de Ceres -
GO

A (IN) EFICACIA pA RESSOCIALIZACAO DO APENADO NA COMARCA DE

CERES - GO

1) EM RELACAO A R
ESTA SENDO EF
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L

ESSOCIALIZACAO DO APENADO NA COMARCA DE CERES-GO, ELA
ICIENTE?

2) QUAL O PRINCIPAL PROJETO DO PRESIiDIO DA COMARCA DE CERES-GO, VOLTADQ
PARA A R’ESSOCIAL[ZACAO DO APENADO?

(0 o(g_.fum,(_lPW

3) O SISTEMA PENITENCIARIO DA COMARCA DE CERES-GO, ENFRENTA MUITAS
DIFICULDADES PARA CONSEGUIR A EFETIVACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
VOTADAS PARA A RESSOCIALIZACAO DO CONDENADO?
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4) O ESTADO TEM CONSEGUIDO DAR ASSISTENCIA MATERIAL, JURIDICA
i <
EDUCACIONAL, SOCIAL, RELIGIOSA, JURIDICA E MATERIAL PARA OS CONDENADO

DA COMARCA DE CERES-GO?
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com
5) oo NDOE ::):: :::(;.IA © TRABALHO NA PRISAO? EXISTE RESSOCIALIZACAO po
i e AL TRABALHO, LEVANDO EM CONTA A DIGNIDADE DA PESSOA
I.E:W(u; e IDADE EDUCATIVA E PRODUTIVA PREVISTOS NO ARTIGO 28 Da
CUCAO PENAL)?

~Um  MevHa . o madode, oweS el wed U Auccom

6) HA A RESSOCIALIZACAO DO APENADO PELO ESTUDO NO PRESIDIO DE CERES-GO?
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7) EXISTE MUITOS CONDENADOS REINCIDENTES NO PRESIDIO DE CERES-GO?

8) A REINCIDENCIA E UM INDICATIVO DE QUE A RESSOCIALIZACAO DO APENADO NAO

ESTA SENDO EFICAZ?
= DMMMMM
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9) A SOCIEDADE CONCEDE OPORTUNIDADES DE EMPREGABILIDADE E MELHORIA DE

-

VIDA AOS EX DETENTOS?
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10)A RESSOCIALIZACAO sgnpo CONCRETIZADO DE FORMA EFICAZ IMPEDE o gy
DETENTO DE VOLTA A DELINQUIR?
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