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RESUMO

Através deste trabalho de conclusdo de curso sera analisado e investigado as
fraudes que acontecem nas licitagOes, buscando primeiramente entender o processo
licitatério, como seu conceito e as fases que ocorrem dentro da licitacdo. Dentro do
campo da licitacdo, apds entender seu conceito, entender como ocorre as fraudes,
de que maneira sédo capazes de acontecer mesmo com toda burocracia juridica que
busca evitar. No tocante das fraudes, sera exposto também as medidas protetivas e
suas penalidades para os agentes publicos e terceiros envolvidos.

Palavras chave: Licitagdo. Fraude. Processos Administrativos.
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INTRODUCAO

O processo de licitacbes no setor publico, regido principalmente pela lei
federal 8.666, de 22 de junho de 1993, apresenta as normas que devem atentar-se
as legalidades vigentes para ocorrer o procedimento licitatorio. Isso faz a relacao
com setor privado se tornar efetiva buscando o interesse publico. Desta forma, todos
os procedimentos adotados devem ser previamente de acordo com a legislacao,
prezando pela boa utilizacdo do recurso publico e buscando a satisfagcdo e bem
estar da sociedade. Quando a Administracao publica adquire material ou servico,
gue vai de materiais necessarios para o funcionamento de todo sistema que engloba
a Administracdo Publica até obras que tem o objetivo de melhorar a infraestrutura

dentro do pais, deve ser adquirida por meio do processo licitatorio.

O trabalho de conclusdo de curso em tela ira demostrar como acontece
os procedimentos necessarios para validade da licitacdo, buscando entender como
as exigéncias da lei 8.666/93 regem esses procedimentos e seu conceito. Ainda
serdo expostos as fraudes que acontecem nesse amplo assunto das licitacBes por
meio da corrupcdo envolvida por parte de agentes publicos e terceiros envolvidos.
Uma brecha que torna possivel sdo as exce¢des que podem ocorrer por meio das
licitacBes, que muitas das vezes ndo sendo cabiveis em tais casos e séo utilizadas

para fraudar.

Para que o trabalho seja visualizado de forma clara e assim
compreendido, ele foi dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo estara

destinado o conceito de licitacdo e todos procedimentos necessarios regidos pela lei



8.666/93 para legalidade da licitagdo, com base na lei e doutrinas redigidas a

respeito do assunto.



CAPITULO | - PROCEDIMENTOS LICITATORIOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Para se entender afundo sobre as fraudes que acontecem nas licitacoes,
tem que entender os procedimentos que acontecem, na fase inicial das licitagcoes,
gue é o que busca neste capitulo, introduzir o tema para saber como funciona as

licitacbes, assim tendo entendimento para as fraudes.

1.1 Modalidades

As modalidades da licitacdo sdo o0 que determinam como sera conduzida
essa negociacdo de compra de bens ou prestacdo de servicos nos orgaos publicos,

indicando qual procedimento ira ser utilizado no processo da licitacéo

No Brasil, podemos encontrar 6 tipos de modalidades, onde sao dispostas
na lei de licitacbes, a lei 8.666/93 e uma modalidade pode ser encontra no decreto
de n°3.555/2000 que foi o pregdo, sendo uma modalidade introduzida
posteriormente as demais, com o objetivo de desburocratizar o processo licitatorio.

Consoante ao ensinamento de Rafael Rezende de Carvalho (2018, p.304).

[...] Em regra, a modalidade de licitacdo adequada para as
concessdes e permissfes de servigos publicos € a concorréncia, na
forma do art. 2.° I, Ill e IV, c/c o art. 40, paragrafo Unico, da Lei
8.987/1995. E possivel, todavia, a utilizacido de outras modalidades
de licitagdo, quando autorizadas por legislacbes especificas (ex.:
leildo, na forma do art. 27, |, da Lei 9.074/1995, do art. 24 da Lei
9.427/1996 e do art. 4° 8§ 3° da Lei 9.491/1997). [..]



Sendo vedada a criagdo de novas modalidades por parte da
Administracdo, ou até mesmo a combinacdo das modalidades previsto em lei, porém
a criacdo dessas novas modalidades foi imposta por Legislador, assim foram
possiveis a criacdo das novas modalidades introduzidas com o pregdo e com a

consulta.

Porém todas modalidades que ficam dispostas na lei 8.666/93 sao:
concorréncia, tomada de preco, convite, concurso e leildo. A concorréncia pode ser
utilizada para compras de qualquer valor, assim ndo exigindo um pré-requisito nem
procedimento preambular. Que na modalidade de tomada de precos ja existe um
pré-requisito, que seria um cadastro prévio que os participantes devem apresentar
os documentos solicitados aos 6rgdos publicos, onde sera feita uma avaliagdo e um

certificado.

A concorréncia pode ser a mais comum por ser bastante ampla, porém a
modalidade mais simples é o convite ou carta — convite onde é convidado para
participacdo, com a exigéncia de concorrentes que pode ser utilizada para compras
e contratos de até R$ 330.000,00 para obras e servigcos de engenharia e até R$
176.000,00 para outras contratacdes. No concurso existe a instituicdo de prémio ou
remuneracdo aos vencedores, utilizado para a selecionar e premiar trabalhos de
cunho técnico, cientifico e até artistico. O autor do projeto se obriga a ceder o0s
direitos relativos ao seu trabalho a Administracdo, que podera utiliza-lo para o fim

previsto no Edital de licitacdo.

O leillao é uma modalidade bem comum, onde podem participar
guaisquer interessados e devera ser utilizada predominantemente para a venda de
bens moveis inserviveis, ou seja, sdo aqueles bens que ndo tém destinacao
publica definida, incluindo os bens apreendidos pelo poder judiciario tendo como
vencedor aquele que der maior lance. O pregado, conforme mencionado acima
como a mais recente modalidade é a contratacdo dos servicos ou bens gque
independe do valor, tornando uma forma menos burocratica, onde é feito em

sessdes publicas e seu vencedor € o que oferecer o menor valor.



1.2 Principios

A licitacdo, sendo um processo administrativo atende aos principios
constitucionais que sao expressos e aplicados a Administracdo Publica. Porém
respeita também os principios previstos em sua lei 8.666/93, tendo previsto em seus
artigos, tendo como os principais, conforme ao doutrinador Rafael Rezende de
Carvalho menciona: (2018, p. 593)

[...] com destaque para os principios da competitividade, da
isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
procedimento formal e do julgamento objetivo. [...]

Portanto, a prépria Lei de Licitacdo prevé quais os principios que serao
utilizados como base para todos os procedimentos.

Os principios dispostos na lei, tem como seu primeiro principio, a
legalidade, trazendo que todas licitacbes devem estar de acordo com as exigéncias
regidas pela lei 8.6666/93. Assim como o principio da Isonomia, que prevé também
na Constituicdo Federal, que todos sao iguais perante a lei, assim como todos
licitantes sao tratados de forma igual, continuando com mesmo pensamento temos o
principio da impessoalidade, que a Administracdo Publica tem que ser impessoal

nas suas atitudes perante os licitantes.

O principio da moralidade, determina a conduta da Administracdo Publica,
gue nao pode haver atitude de ma-fé, tendo sido observada durante a licitacdo. O
principio da igualdade tem relagcdo com o principio da isonomia, porém assegura aos
licitantes igualdade de direitos trazendo assim a participacdo de todos, salvo quando
forem vedados por motivos que atrapalhariam os principios da licitacdo, consoante o

pensamento da doutrinadora Licinia Rossi (2020, p. 1060):

(...)Para garantir a aplicacdo dos principios que regem a contratacao
publica, em especial o principio da isonomia, a lei veda a
participacdo na licitacdo de algumas pessoas que de alguma maneira
participaram do planejamento da contratacgéo. (...)

Assim como o principio da Probidade Administrativa que rege que todos

atos da Administracao deve seguir ética e moralidade assegurado pelo 348 4°,
Dispde o art. 34 84° da Constituicao Federal de 1988:

Art.34 84° Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a



indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

O principio da Publicidade, tem em seu conceito que todos atos devem
transparentes para todos, ndo podendo assim ter sigilo nas licitacbes, entrando
assim também no principio da motivacdo, que tendo a transparéncia nas decisdes
tomadas, todos podem pedir explicacdes dos motivos que levaram a tais medidas
adotadas.

O principio da eficiéncia é essencialmente o principio que dispde sobre a
finalidade da licitacdo, que € assegurar que a Administracdo busque a melhor oferta
para o interesse publico, tendo a melhor técnica e o melhor prego, trazendo um bom

custo beneficio.

A licitacdo € disposta por meio de edital, assim o principio da vinculagao
ao instrumento circulatorio, determina que todo conteddo do edital deve ser
obedecido, sendo também disposto no principio do julgamento objetivo, que o

julgador deve observar os critérios do edital para tomar suas decisdes na licitacao.

O principio da do julgamento objetivo, utilizado quando ha o julgamento
para contratacdo ou desfazimento da licitacdo, fazendo com que toda decisdo que
for tomada a respeito da licitacdo, devendo todos serem de forma objetiva ao edital e
a lei vigente, ndo podendo ser de forma subjetiva ou pessoal pela comissdo da
licitacdo. Podendo ter entendimento diverso quanto a objetividade, pois é de forma
clara quanto ao preco, por se tratar de numeros e analise de mercado, porém se

dificulta em outros critérios, segundo abordagem de Licinia Rossi (2020, p. 1064):

(...)E claro que objetividade absoluta s6 é possivel de se auferir nas
licitagBes cujo tipo de julgamento € o preco, pois, quando o critério de
julgamento é qualidade, técnica ou rendimento, nem sempre é
possivel atingir a objetividade extrema, mas deve-se buscar o
maximo possivel de obijetividade. (...)

Com base no principio que torna a licitacdo de forma transparente, por
parte da Administracdo, no caso do licitante, sera protegido pelo principio do sigilo
da apresentacdo da proposta, sera sigilosa até o momento da abertura da
competicdo, trazendo maior competividade, pois ndo haverd vantagens entre os

licitantes em adquirir informagdes antes de todos apresentarem suas propostas.



O principio da adjudicacdo compulsoria, estando no final da licitagdo, ndo
h& obrigatoriedade de contracdo, porém devera ser respeitada a ordem de
pretericdo na futura contratagao.

No caso da licitagcao, podera ocorrer anulacao ou revogacao da licitacao,
assim o principio da ampla defesa assegura ao licitante, a oportunidade de
apresentar sua defesa para defender seu direito, caso haja algum litigio ou 0 motivo

apresentado pela comisséo para revogacao.

Diante de todos principios apresentados, todos devem ser estritamente
observados pelo licitantes ao demostrarem interesse em participar da licitacao,
sendo observados desde a fase inicial da licitacdo, onde ha a confecgao do edital,
gue deve atender os requisitos dos principios, até em todas fases dos da licitagcéo,
tanto por parte da comisséo ou pela parte dos licitantes, que pode ocasionar em sua
nulidade, diante também de fugir da finalidade principal da licitacdo, que é buscar o
interesse publico, que fica explicito com pensamento do doutrinador Hely Meirelles
(2011, pag. 238)

[...]JRelegar os principios é desvirtuar a gestdo dos negdcios publicos
e olvidar o que h& de mais elementar para a boa guarda e zelo dos
interesses publicos. [...]

1.3 Procedimentos

Os procedimentos sdo atos que ocorrem durante as licitacOes,
objetivando a administragcdo. Tendo como ordem: audiéncia publica, o edital ou
convite de convocacao, o recebimento dos documentos e propostas, a habilitacédo
dos licitantes; julgamento das provas; adjudicacdo e homologacdo. Porém essa
ordem depende da modalidade da licitacdo, se adequando, ficando prevista na lei
8.666/93. Segundo o Doutrinador Fernando Baltar: (2020, p. 334)

[...] S&o identificados, na legislacdo, varios momentos formais
necessarios, na tramitacédo interna do procedimento licitatério, como
solicitacdo da contratacdo, pelo setor interessado; confeccédo e
aprovacao do projeto basico ou termo de referéncia (no pregao) e,
quando for o caso, do projeto executivo; estimativa dos gastos
necessarios para a contratacdo; indicacdo dos recursos
orcamentarios e a adequacao da despesa as exigéncias da Lei de



Responsabilidade Fiscal; designagdo da comissdo ou do pregoeiro;
elaboragéo da minuta do edital e seus anexos; exame da minuta pelo
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo; autorizacéo de
abertura da licitacdo (fase externa), pela autoridade competente. [...]

Onde deixa claro que a tramitacdo da licitacdo se adequa ao tipo da
modalidade, porém de maneira geral ela ocorre de acordo previsto na lei 8.666/93.

Contudo apés a escolha da modalidade, a licitacdo comeca a tomar forma
de como ser&a administrada, comecando assim a Administracdo, fazer uma pesquisa
de precos , buscando informacfes de mercado do respectivo servico ou objeto de
compra, para assim ter uma base dos valores que trardo beneficios durante a
licitacdo, atingindo os dois atos iniciais para licitacdo, determinando seu objetivo e a
estimativa do valor do objeto, apds a cotacao dos dois itens, seréo feitos calculos do
orcamento que podera ser gasto pela Administracdo, gerando o planejamento do

financeiro, buscando a autorizac&o do valor que podera ser gasto.

Apbs todo planejamento, sera organizado quem ird administrar a licitacao,
fazendo a designacdo da comissao licitatéria, sendo composta por no minimo 3
pessoas, devendo estar inclusas servidores publicos, que irdo julgar e examinar os
documentos necessarios. Essa distribuicdo pode ser alterada dependente da
modalidade adotada na licitacdo, na modalidade concurso, ndo exigindo um servidor
publico na comissdo, e no pregdo, que sera um pregoeiro a comandar a licitacéo,

analisando os documentos e seu julgamento.

Com a equipe selecionada, trarA o inicio da licitacdo, sendo
confeccionado o edital ou convite, que serd redigido todas exigéncias e regras que
os licitantes deveréo seguir durante a licitacdo, onde sera organizado todos assuntos
sobre a respectiva licitagdo em questao, trazendo ao conhecimento dos licitantes de
forma transparente com base nos principios da licitacdo ficardo cientes de todos
requisitos para elaborar suas propostas e colocarem pra analise, todos 0s requisitos
impostos no edital, passara por aprovacdo, por meio de juristas em servico da

Administracédo Publica.

Com a legitimidade do edital, os licitantes serdo convocados a demonstrar
interesse pela licitagdo, ficando claro os métodos que deverdo nortear a licitacéo,

assim evitando a anulagéo da licitacdo por meio de algum ato ilegitimo que contrarie



o disposto no edital. Atenuando ao entendimento do doutrinador Rafael Carvalho
Rezende (2020, pag. 121)

[...]Os elementos obrigatérios que devem constar do edital estdo
previstos no art. 40 da Lei 8.666/1993, tais como: objeto da licitacéo,
em descrigdo sucinta e clara; prazo e condi¢bes para assinatura do
contrato ou retirada dos instrumentos para execucédo do contrato e
para entrega do objeto da licitacdo; sancbes para o0 caso de
inadimplemento; documentos necessarios a habilitacdo; critério de
julgamento das propostas etc. |...]

1.4 Fases

As fases podem ser divididas em trés: A fase interna, externa e a
contratual. Assim, para introduzir a primeira fase, segundo abordagem de Licinia
Rossi (2020, p. 1066):

(...) Nessa fase a Administracdo Publica planejara o que licitar, como
licitar, quais os riscos que a licitacdo podera implicar, quais serdo as
condicBes do edital e a quantidade de recursos financeiros para a
realizacdo do certame. Essa fase é a mais importante, pois garantira
0 sucesso ou insucesso da futura contratacéo publica. (...)

Nessa mesma linha de raciocinio, entende-se que € a fase inicial, onde é
estabelecida a construcdo dos elementos que regram as condicbes do ato
convocatorio, antes de trazé-las ao conhecimento publico. Sendo feito as andlises
necessarias para conferir a legalidade, para evitar contratacfes de forma ilegal, que

podem ser prejudiciais para o Interesse Publico.

Apés todo conhecimento dos principios, entende-se que todos o0s
procedimentos devem ser seguidos com bases nos mesmos, assim nas fases da
licitacdo temos a abertura, habilitacdo, julgamento e classificacdo, homologacao e

adjudicacéo.

Na fase inicial da licitacdo, tem seu inicio na abertura, fazendo a
divulgacéo do edital, onde sera disposto todos pressupostos da licitacdo, trazendo
sua finalidade, também podendo ser intitulado como instrumento convocatério, por

meio dele, os competidores da licitagdo ficaram cientes de todos termos a seguir,



porém h& excecdo em uma modalidade de licitacdo, no convite ndo ha edital e sim

uma carta-convite.

Ap6s a divulgacdo do edital ou carta-convite, os licitantes que
demostrarem interesse irdo se formalizar apresentando as propostas, fazendo seu
cadastro, a segunda fase consiste em analisar os dados dos licitantes, verificando os
documentos, conferindo se todos estdo de acordo com as exigéncias para

prosseguir na disputa da licitacao.

Todos os licitantes estando em conforme com a documentacéo
necessaria, passa para proxima fase da licitacdo, o julgamento, onde € analisado se
tudo que foi apresentado pelo licitante esta sendo cumprido pelo conteudo disposto
no edital, passando para classificacdo, ou seja, a analise da propostas e seus fins,
para conferir se a melhor proposta para o interesse publico, a melhor proposta, que
no caso trara o melhor custo beneficio, passara pela homologacdo, onde sera

homologada as propostas que estdo de acordo com edital e as leis vigentes.

Assim, quando houver empate nessa fase, existem critérios de
desempate, consoante o ensinamento do doutrinador Rafael Carvalho Rezende
(2020, pag. 64)

[...] Em caso de empate, serdo utilizados, nesta ordem, os seguintes
critérios de desempate (art. 55 da Lei): a) disputa final, em que os
licitantes empatados poderdao apresentar nova proposta fechada, em
ato continuo ao encerramento da etapa de julgamento; b) avaliacdo
do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista
sistema objetivo de avaliagdo instituido; c) os critérios estabelecidos
no art. 3.° da Lei 8.248/1991 e no § 2.° do art. 3.° da Lei 8.666/1993;
e d) sorteio. [...]

Apés toda analise legal e minuciosa, acontece a ultima fase da licitacéo, a
adjudicacédo, onde sera escolhido o vencedor da disputa licitatoria, tendo objeto da
licitacdo atribuido ao vencedor, sendo somente feita apos todo prazo recursal, pois
h& possibilidade de recurso por meio dos licitantes, conforme a lei, disposto no art.
400 XXI, da Lei 10.520/2002).

Assim, sendo decididos os recursos, ou ndo havendo, o primeiro colocado
tera o direito da expectativa do contrato, pois sendo vencedor ndo Ihe é garantido a

assinatura do contrato, sendo assim assumindo o direito de preferéncia perante os
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outros licitante, ndo existindo obrigacdo da Administracdo Publica de contratar o

vencedor.

Tendo assim, por fim, caso a Administragdo ndo deseje adjudicar a
licitacdo ao vencedor, devendo ser motivada, seguindo o principio da licitacdo ja
exposto no trabalho de concluséo em tela, o principio da motivagéo.

Sido exposto as fases da licitacdo, temos que analisar as medidas de
revogacao e anulacdo da licitacdo, que podem ocorrer apos a adjudicacdo ou a
homologacéo, as duas ultimas fases da licitagdo, tendo suas motivacdes diversas,
enquanto houver ilegalidade nos procedimentos, seré utilizada feita sua anulacao,
enquanto na revogacao sera utilizada quando for de interesse da Administragao,

desfazer a licitagao.

A base legal esta disposto no art. 49 da Lei 8.666/1993, que nos traz
também as competéncias para formalizar a anulacdo e revogacédo, enquanto na
anulacdo pode ser feita pelos trés poderes, por meio de autotutela ou exercicio de
controle externo, a revogacdo somente podera ser feita pelo Poder Publico que

promoveu a licitacdo em questao.

Seguindo o conceito do principio da motivacéo, tanto a anulagdo , quanto
a revogacao , devem ser explicitos 0 motivos que trouxeram a sua utilizacdo, dando
direito assim ao licitante que havera o desfazimento da licitacédo , o direito da ampla
defesa, comunicando da decisdo e concedendo um prazo legal para apresentar

argumentos no intuito de cancelar anulacédo ou revogacao.

Caso seja efetivado o desfazimento da licitacdo, encontra-se as regras de
nulidade e indenizacdo, conforme ao doutrinador Rafael Carvalho Rezende (2020,
pag. 130)

[...] Entendemos que o Poder Publico deve indenizar o licitante em
caso de desfazimento da licitagdo apdés a homologacédo, tanto na
hipotese de anulacdo quanto no caso de revogacao.
Independentemente da existéncia de direitos do licitante vencedor,
que, por certo, ndo pode exigir a celebracdo do contrato, devem ser
prestigiados os principios da boa-fé e da confianca legitima. 324
Temos, aqui, a responsabilidade civil pré-negocial da Administracéo

[...]
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Atenuando a este entendimento, para consolidacao da indenizagao, todos
licitantes devem comprovar os danos recorrentes do desfazimento do certame,

trazendo sua indenizag&o por meio de processo administrativo.

Por fim, a ultima fase da licitacdo, é a fase contratual, apdés todo
procedimento licitatorio, ocorre a contratacdo, passando por etapas onde sera
escolhido o fornecedor, podendo ser o vencedor da licitacdo caso ndo haja alguma
anulacdo ou revogacao, fazendo assim o planejamento de todo contrato, de forma
explicita e transparente e por fim a execucao do contrato, apés essa fase, qualquer
erro quanto ao servico ou bem comprado trara a nulidade, ndo sendo possivel

reformas ou recursos a serem analisados.



CAPITULO Il - FRAUDE NA LICITACAO

Para se entender melhor como ocorrem as fraudes nas licitacdes, deve-se
fazer a analise da obrigatoriedade da licitacdo, aprofundando o tema de modo a
compreender as excecdes ao dever de licitar. Nesse sentido, discutir-se-a sobre as

contratacoes diretas, dispensa e inexigibilidade, no ambito publico.

2.1 Dispensa e Exigibilidade

A Administracdo Publica, para contratar com terceiros, necessita adotar o
devido procedimento licitatorio, com as excecfes em casos em que se justifique a
contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade, situacdes excepcionais que

afastam a licitacao.
Consoante ao ensinamento de José dos Santos Carvalho (2020, p.263).

[...] O principio da obrigatoriedade da licitacdo impde que todos os
destinatarios do Estatuto fagcam realizar o procedimento antes de
contratarem obras e servigos. Mas a lei ndo poderia deixar de
ressalvar algumas hipoteses que, pela sua particularidade, ndo se
compatibilizam com o rito e a demora do processo licitatorio. A
ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja é admitida na
propria Constituicdo, a teor do que estabelece o art. 37, XXI.
Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador a incumbéncia de
delinear tais hipéteses especificas, o que fez no art. 24 do Estatuto.

[...]
Apesar de possuirem a mesma finalidade, ambas serem maneiras diretas
de contratacdo, a dispensa fica expressa na lei 8.666/93, artigo 24, enquanto a

exigibilidade, fica disposta a seguir no art. 25, da respectiva lei.
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A modalidade de dispensa, tendo sua diferenciacéo entre dispensada e
dispensavel quando mesmo a licitacdo sendo viavel, podendo haver a competicao
entre os licitantes , a Administracdo pode optar por uma contratacao direta, para
promover celeridade buscando o interesse o publico, assim o legislador traz
excecdes que tornam possiveis essas contratacdes. Tendo seu rol taxativo no art.
24, mas mesmo assim sendo de opcdo da Administracdo, que pode usar o
discernimento para analisar o caso da licitacdo, e tirar a conclusdo de utilizar a

dispensa.

Existem fundamentacdes que servem como base para a dispensa, em
sua primeira fundamentacéo esta nos primeiros paragrafos no respectivo artigo que
rege a dispensa, trazendo o valor reduzido, ou seja, para obter uma maior economia
gue o Estado precisa, na licitagdo sdo feitos custos que podem ultrapassar o custo
beneficio de realizar uma licitacdo, buscando uma maior economia realiza a
contratacao direta por fins econémicos, tendo seus valores e porcentuais dispostos

em lei e distribuido pelas modalidades de licitacdes e nos tipos de servicos.

Outra fundamentacdo utilizada é em casos de emergéncia, pois um
procedimento licitatorio exige varias etapas e fases que foram expostos no capitulo
anterior, trazendo uma certa demora para contratacdo, 0 que ndo seria viavel em
caso de urgéncia para o interesse publico, com base nisso, todos os dois casos séo
analisados nos casos concretos, tendo suas licitacfes de forma limitada, aos bens e
servicos para atender determinada situacédo, ficando vedadas dispensas por motivos
nao relacionados. Com prazo determinado e ndo admitindo prorrogacao, salvo em
excecdo, por 180 dias, podendo somente ser prorrogada em casos de afetar o

interesse publico.

A licitacdo dispensada abrange a alienacdo de bens moveis e imoveis,
tendo em vista da necessidade dos entes publicos, sendo necessaria a licitacdo em
regra para esses casos podera ser dispensada no rol que traz a lei em seu art.17 da
lei 8.666/93, nos casos de doacdo em pagamento, doacdo para outro ente da
administracdo publica, permuta necessaria para utilizacdo do Estado, investidura ou

venda para outro ente governamental, a diferenciacdo entre bens moveis e iméveis,
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acontece que o bem imovel, por regra, sera por via de concorréncia enquanto nos
bens moveis ndo sera obrigatério a concorréncia, mas traz também o rol com as

excecOes que dispensam as licitagdes.

Ambas as modalidades, tem suas regularidades expressas na lei, porém
contém diferencas, na dispensa da licitagdo, ocorre em casos de situacdes
excepcionais pré-estabelecidas por lei, jA na inexigibilidade é usada nos casos que
sdo inviadveis as competi¢des na licitacdo, nas condi¢cdes impostas por lei. Conforme
ao doutrinador José dos Santos Carvalho (2020, p.263):

[...] A dispensa de licitagédo caracteriza-se pela circunstancia de que,
em tese, poderia 0 procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador nédo torna-lo obrigatorio.
Diversamente ocorre na inexigibilidade, como se vera adiante,
porque aqui sequer é viavel a realizacdo do certame. [...]

Doutrinadores trazem pressupostos que tornam a licitagdo inviavel, que
sdo 3: pressupostos légicos, pressupostos juridicos e pressupostos faticos. Os
pressupostos logicos serdo quando ndo atinge 0s requisitos minimos para uma
competicado, assim sendo por exemplo a pluralidade de licitantes para promover uma

competicéo, seguindo o entendimento de Licinia Rossi (2020, p. 1221):

(...)Nas hipoteses em que o objeto for singular (quer seja em razéo
de seu carater absoluto, quer seja em razdo de um evento externo,
ou ainda em razao de seu carater pessoal), havera inexigibilidade de
licitacdo ante a falta de pressuposto légico: pluralidade. (...)

O segundo pressuposto, que abrange o sistema juridico, quando a
licitacdo n&o for atender o interesse publico, assim com mesmo entendimento do
beneficio financeiro da licitacdo dispensavel, evitando o prejuizo ao interesse
comum, tornando inviavel. Por fim o ultimo pressuposto fatico, tendo a exigéncia de
um mercado, se ndo houver interesse de mercado no caso da licitacdo a tornaria

inviavel.

Em seu rol de inexigibilidade, traz a exclusividade de um fornecedor, caso
a Administracdo Publica queira contratar o servico ou adquirir um objeto, que
somente serd possivel por meio de um fornecedor especifico, sera inviavel a
licitacdo, pois traz o carater exclusivo, sendo somente aquele respectivo licitante a
atender o interesse publico. A exclusividade pode ser subdivida em duas categorias,

a absoluta em casos que somente e exclusivamente exista um fornecedor que
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ofereca o que sera necessario e o fornecedor que a exclusividade for relativa, apos
uma analise de mercado, conclui que € o fornecedor especifico para o caso

concreto.

Com o intuito de seguir os principios da licitacdo, tudo que rege sobre tem
gue ser justificado, mesmo dispensada a competicdo, atenuando o pensamento do
doutrinador Rafael Rezende de Carvalho (2020, p.94).

[..JA inexisténcia de competicdo ndo afasta a exigéncia de
justificativa do preco apresentado pela futura contratada, na forma do
art. 26, paragrafo unico, lll, da Lei 8.666/1993. Nesse caso, ainda
gue seja inviavel a cotacdo de precos com outras sociedades
empresarias, em razao da exclusividade, é possivel justificar o preco
contratado com a apresentacdo dos precos praticados pelo
fornecedor com outros entes publicos ou privados ...]

Mesmo com entendimento, que na primeira hipétese também abrange os
servicos, a segunda hipotese traz em lei a respeito dos servigos especializados, que
sao inviaveis as licitacdes, enumerados no art. 13 da lei 8.666/93, tendo requisitos
de servigco singular, ser notorio a especializacdo do contratado e servico técnico

dispostos no rol.

A terceira hipOtese para exigibilidade, dispbée sobre a contratacao
artistica, que podendo ser feita de forma direta ou por meio do empresario do artista,
realizar sua contratacdo sem licitacdo, como por exemplo contratar um cantor
especifico para realizacdo de um show fornecido por ente publico, muito comum o
caso em datas comemorativas, mesmo com a singularidade do artista devem ser
observadas exigéncias quanto a contratacdo, consoante assim no pensamento de
Rafael Rezende de Carvalho (2020, p.96).

[...] ‘Isso ndo quer dizer que a contratacdo direta ndo possua
qualquer limite. O profissional de setor artistico, segundo a horma em
comento, deve ser consagrado “pela critica especializada ou pela
opinido publica”. A consagragdo € uma nogao que varia no tempo e
no espacgo, sendo certo que alguns artistas sdo consagrados apenas
em determinada regiao do Pais. 228 A analise da “consagragao” do
artista deve levar em consideragéo o local de execucdo do contrato’

[..]

2.2 Fraudes mais comuns no Brasil
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Com o método de licitagdo adotado no pais, justamente para prevenir que
o dinheiro publico fosse utilizado de forma descontrolada, dependendo somente da
vontade de um administrador publico, tendo em vista que todo valor que dispde para
licitacdo, € proveniente de tributacdo, sendo assim dinheiro recolhido de todos
contribuintes nacionais. Nesse pensamento, em 1993 foi incluida a lei 8.666, para
impor exigéncias e regras nas compras e contratagcbes do poder publico, afim de
controlar o investimento, porém ndo impediu as acdes que fraudam essas

exigéncias, com meios para burlar, sdo utilizados para fraudar as licitagdes.

Para complementar, o conceito de fraude, diz a respeito da pratica de ato
ilicito, para distorcer ou fraudar determinado procedimento, pois com breve
entendimento sobre o conceito de fraude, consegue notar a diferenca entre fraude e
falha nos procedimentos, o sistema adotado pelo Brasil apresenta muitas falhas em
seus atos, que muitas vezes sao utilizados essas lacunas na lei, porém ndo serao
consideradas fraudes por ndo haver teor ilicito, essa diferenciacdo demostra-se
importante no quesito da fraude ser uma tipificacdo penal, ocasionando em

consequéncias penais.

Existem diversas formas de fraudar as licitacbes no ambito nacional, uma
das mais conhecidas atualmente € o superfaturamento, ou seja, a cobranca de
precos superiores aos de mercado. Por exemplo, quando o governo paga R$ 100,00
por um produto vendido em qualquer estabelecimento por menos de R$ 50,00. O
superfaturamento geralmente é acompanhado do direcionamento ou dispensa da
licitacdo e pode também ser meio de acordo prévio entre os concorrentes. O
superfaturamento esta disposto na lei 8.666/93 no art. 90, adotando praticas que
teoricamente eram para trazer custo beneficio ao interesse publico, porém
colocando valores totalmente fora do orcamento para beneficios de agentes publicos

ou terceiros interessados.

Nesse pensamento, a fraude ocorre de ambas as partes, quando ha um
acordo entre um agente publico e o terceiro, sendo os dois tipificados no fraude,
trazendo assim a diferenciacdo entre fraude e corrupcao, pois quando ha somente
ilicitos cometidos pelos licitantes, ndo configura corrupgéo, sendo que ndo envolveu
um agente publico, porém assim que essa relacdo ilicita envolve um agente do

governo, se configura corrupgao.
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Dentro do ambito do superfaturamento, temos a classificacdo de como
sdo utilizadas as técnicas, quando ha distorcdo na quantidade de servigos, podendo
serem maior ou menor do que esperado, no sentido de contratar para realizar muitos
procedimentos que ndo seriam necessarios somente para justificar a verba acima do
valor pretendido, e assim apropriar-se de lucros, e no caso de menor escala de
servico, na situacdo de contratar para realizar uma quantidade de servicos, e
executar parcialmente o que foi proposto, tendo a verba destinada para tais
procedimentos desviadas. Tem o método de alterar as técnicas utilizadas, um dos
pressupostos para licitacdo, € analisar as melhores técnicas com o melhor preco,
nesses casos sao utilizados técnicas de qualidade inferior para teoricamente abaixar
0 or¢camento, porém o dinheiro ndo é destinado aos cofres publicos, e sim aos

envolvidos na fraude,

Sendo comum também entre as fraudes contra competicdo da licitacao,
os licitantes fazerem acordos, alterando suas propostas para incentivar a vitoria da

licitacdo, em comum combinam as licitacfes que serdo ganhas por cada licitante.

O direcionamento também é considerado uma fraude comum, a
estratégia mais frequente € a exigéncia de detalhes e especialidades de forma bem
especifica, assim beneficiando um determinado concorrente, que teoricamente
atenderia todos os termos exigidos. Essa fraude pode ser observada ainda quando a
convocacédo de licitacdo ndo é publicada no Diario Oficial. Em compras de menor
valor, o responsavel pela licitacdo também pode escolher sempre as mesmas
empresas ou chamar duas que ndo conseguirdo competir com o fornecedor

beneficiado pelo acordo.

A inexigibilidade de licitacdo € um dos meios mais comuns de utilizar as
fraudes. Pois é um recurso que s6 pode ser usado quando nado existe possibilidade
de competicéo, isto é, quando existe somente um fornecedor de produto ou servico,

desde que ele apresente atestado de exclusividade.

Conforme ao pensamento do doutrinador José dos Santos Carvalho
(2020, p.284):

[...] Com efeito, se apenas uma empresa fornece determinado
produto, ndo se poder4d mesmo realizar o certame. De acordo com
correta classificacdo, podera ser absoluta ou relativa. Aquela ocorre
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guando s6 h& um produtor ou representante comercial exclusivo no
pais; a relativa, quando a exclusividade se da apenas na praca em
relacdo a qual vai haver a aquisicdo do bem. Na exclusividade
relativa, havendo fora da praca mais de um fornecedor ou
representante comercial, podera ser realizada a licitacdo, se a
Administracdo tiver interesse em comparar varias propostas. Na
absoluta, a inexigibilidade é a Unica alternativa para a contratacao.

[...]

Em muitos casos se aproveitam dessa facilidade na legislacdo para
direcionar e superfaturar uma compra ilegalmente. As compras de valores muito
baixos ou em casos especiais, como urgéncia, calamidade publica ou guerra, sédo
dispensadas as licitaces, tornando um motivo para fraudes. A dispensa € muitas

vezes usada ilegalmente para beneficiar uma empresa.

Um dos casos aplicados sdo as contratagcbes de empresas para
realizacdo de concurso publico, tendo em vista na exigibilidade deve haver requisitos
minimos a serem observados, como valor ou exclusividade, tendo em vista que no
caso concreto, utilizando da justificativa de ndo ser possivel calcular o valor
beneficiado, ou que o valor da beneficiacdo ndo atinge o limite imposto nas
modalidades de licitacdo, utilizando da alegacdo que parte da arrecadacdo do
dinheiro serd destinado aos cofres publicos. Com muitas ocorréncias no sentido
desse caso, ha inimeras jurisprudéncias do respectivo assunto que trazem a

comprovacao desta fraude.

Essas excecdes que trazem na exigibilidade é de forma comum fraudada,
como utilizando o pressuposto da contracdo de artista, onde ndo ha concorréncia
pela singularidade do artista, utilizando assim um comum acordo entre as partes,
para utilizar de valores acima do normal, ou incluir servicos que nao correspondem
ao valor ou até mesmo ndo serdo utilizados, na forma de incluir mais verba no

projeto e assim sendo destino a beneficio proprio dos envolvidos.

Como mencionando em capitulo anterior, a exigibilidade pode ocorrer até
mesmo em casos de urgéncias que decorram de acdes de terceiros ou agentes
publicos, que muitas vezes sao fraudadas para simular uma situacao de urgéncia,

burlando a necessidade de uma licitagdo no caso.

No caso da exigibilidade ha o pressuposto do fornecedor exclusivo, ja

exposto anteriormente, no caso de haver somente um fornecedor capaz de suprir a



19

vontade da Administracdo Publica, fazendo com que ndo h& concorréncia, muitas
das vezes esses casos sao fraudados, fazendo com que pareca se tratar de um
fornecedor exclusivo e adjudicar o objeto sem concorréncia, quando na verdade ha

mais de um fornecedor capaz de suprir a necessidade.

Um método utilizado na pratica de fraude sdo os cartéis, uma forma de
unido entre os licitantes para adquirirem beneficios, que manipulam o mercado
aumentando o preco e reduzindo a oferta, método que atinge diretamente o

consumidor.

Por fim, ocorre as fraudes praticadas na ultima fases das licitagcbes,
realizando assim, alteragcdes contratuais, que foram impostas na homologacéao,
trazendo um valor excessivo ou um termo que nado foi acordado, sendo vedado
essas alteracOes, salvo quando for previsto em lei. Ocorrendo assim fraudes
decorrentes disso, como pagamento antecipado, fora do prazo acordado,

antecipando o pagamento.

Por meio do contrato, sdo acordados os valores, prazos e todos requisitos
impostos, essa adulteracdo apdés homologacao se tornou muito comum, por meio de
majoracao de preco, contratar para exercicios ndo esséncias para utilizar como meio
de justificar de onde tirou o dinheiro e desviar verbas publicas, e assim também
alterando os prazos acordados, trazendo um tempo maior de execucéo do contrato
deixando de lado a celeridade e a economia, pois sdo aumentados as verbas

necessarias para completar a execucao pretendida.

Tendo em vista todo exposto, a diferenca dessas fraudes e as falhas nos
procedimentos, com muitas excecfes na lei vigente, torna-se capaz de fazer a
dispensa e exigibilidade de forma desnecessaria, tornando muitas vezes

imperceptiveis as fraudes que acontecem por ter a necessidade do teor ilicito,

2.3 Procedimentos antifraudes adotados

Para entender a forma aplicada, tem que ter em mente a efetividade de
métodos preventivos, que por meio de uma fiscalizagdo adequada, e com

severidade, impediram tais atos de serem cometidos.
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Pesquisadores no assunto, apontam como linhas de defesas a serem
adotadas, sendo um controle por gestdo, controle do financeiro dos entes publicos, e

a forma de comunicacéo a respeito por meio de auditoria.

A forma para controlar as licitagbes € por meio de controle, utilizando
mecanismos nas licitagbes publicas para combater fraudes e prevenir

irregularidades dessas ocorréncias. Para Kleberson Roberto de Souza (2016, p. 29):

[...] Os elevados indices de fraudes em licitag6es sdo um indicativo de
gue a Administracdo Publica esta vulneravel em todos os niveis e que
seus controles de riscos séo deficientes. De acordo com 0s autores,
um possivel instrumento para prevenir fraudes em licitacdo publica é a
implantacdo de um efetivo programa antifraude, previsto no art. 7,
inciso VIII, da Lei n°® 12.846/13 (Lei Anticorrup¢éo), no art. 41 do
Decreto n°. 8.420/15. [...]

A Presidente Dilma Rousseff no ano de 2013, sancionou a chamada Lei
Anticorrupgao (Lei 12.846/2013). A lei foi muito importante para esse combate as
fraudes, diminuindo seu numero, pois comecgou a responsabilizar e passar a permitir
a punicdo de empresas envolvidas em atos de corrupgcdo contra a administracédo

publica nacional ou estrangeira.

Um dispositivo legal muito forte para prevenir fraudes e ilicitos no ambito
dos processos licitatorios, pode se destacar o Acorddo TCU n° 568/2014 do Plenéario
gue rege a formalizacdo dos procedimentos, controles legais, controles preventivos
de fraudes e conluios, controles gerais e de acompanhamento das atividades,

segregacao de funcao, controles fisicos, revisdo independente.

Diante da utilizacdo desses artefatos de controle nos processos licitatérios
introduzidos pela lei e por estudiosos brasileiros, aumentando o controle dos dados
nos procedimentos licitatorios, € possivel monitorar as fraudes, de maneira
impeditiva, reduzindo os numeros de ocorréncias, e por meio da Lei Anticorrupc¢éao,

punir as pessoas envolvidas em tais infracdes relacionadas as licitacdes.

Por fim, com a atualidade e todos meios de comunica¢cdes acessiveis e a
inclusdo digital, foi desenvolvido portal da transparéncia, um site onde é possivel
acessar todo conteudo a respeito do uso da verba publica, assim garantindo a
obrigacdo moral com o cidad&do, de demostrar com clareza e transparéncia onde

esta sendo usado as arrecadacoes tributarias.
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Com base nisso, se tornou de suma importancia para o controle da
licitacdo, pois sendo claro todo o projeto da licitacdo para populacdo, se torna um
publico maior a visualizar as fraudes, como superfaturamento, tendo acesso aos
valores excessivos muitas vezes cobrados em produtos e servicos, além de valores,
sdo expostos todos detalhes sobre a licitagdo, como 0s servicos, materiais, ficando

claro a desnecessidade de muitos.

Por meio de auditorias e visualizagdo por parte da populagdo ficaram
claras as chances de se encontrar a corrupgéo envolvida na licitagédo, tendo em vista
em relatos jornalisticos, a denunciacdo de inimeros casos da administracdo publica
fraudando licitacdes, tornando efetivo o método, pois quando é de conhecimento
publico, torna-se mais eficaz a denuncia, por conta de haver muita corrupcéo dentro
dos entes governamentais, muitas vezes essas fraudes sao localizadas por agentes
publicos e por meio de beneficio financeiro ou concessdo de favores pessoais s&o

ocultadas de formas que acabam ficando impunes.



CAPITULO Il - SANCOES PENAIS NOS CRIMES REFERENTES A
LEI 8.666/93

Por fim, apds o entendimento de todo processo licitatorio, o capitulo ira se
referir aos crimes referentes a lei das licitagbes, dispostos nos arts.89 ao 98 da
respectiva lei. Todos constituidos por infracbes penais contra a licitagdo e, possuem

como sujeitos ativos os licitantes, servidores publicos e pessoas a eles vinculadas.

3.1TIPIFICACOES

Todos os crimes dispostos na Lei de Licitagdes sdo sob pena de detencao
e multa. A multa serd o pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada com
base no valor correspondente da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente

auferivel pelo agente, seus dispositivos comecam pelo art. 89.
Dispde o art. 89 da Lei 8.666/93:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa
ou a inexigibilidade: Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e
multa . Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

Consoante ao ensinamento de Carvalho Filho (2007)

[...]a licitacdo dispensavel tem previséo no artigo 24 da Lei 8666/93,
e indica as hip6teses em que a licitacdo seria juridicamente viavel,
embora a lei dispense o administrador de realiza-la [...]
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Apesar das licitacdes serem um ato obrigatério, ela tem suas excecodes,
previstas em lei, em duas hipéteses, se for dispensada ou for inexigivel, podendo ser
dispensada por razdes de interesse publico devidamente justificado ou ser inexigivel
por ndo haver possibilidade de competicdo, trazendo assim o art. 89 san¢des penais
para fraudes nesses casos, sendo a mais comum, possuindo como sujeito ativo, os
servidores publicos responsavel ou terceiros que tenham compactuado para sua

consumagao.

Com base nesse assunto, 0 crime nessas excec¢des pode ser cometido
pela pratica da fraude, por meio do licitante ou agente publico, ou por meio de
omissdo do agente publico em notar a dispensa ou exigibilidade injusta e nada o

fizer.

O sujeito nessa tipificacdo legal incorrera as penalidades para ambos,
tanto para terceiro envolvido, tanto para agente publico, consoante o ensinamento
de Marcal Justen Filho (2010, p.295)

[...] Essa é a unica interpretagao que se pode extrair desse texto
legal (paragrafo Unico), segundo o qual incorre na mesma pena
qguem, com- provadamente concorrendo para a consumacao da
ilegalidade, beneficia- se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para
celebrar contrato com o Poder Publico. [...]

Devendo ficar comprovada que a parte se beneficiou com o ato cometido,

podendo ser financeiramente ou com favores devidos pela outra parte

Apés, a lei descreve em seu art. 90, a fraude nas competicbes, que é a
finalidade da licitacdo, que possibilita a igualdade das oportunidades aos terceiros,

evitando favoritismo e buscando a melhor proposta ao interesse publico.

Assim dispde o art. 90:

Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinac&o ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacédo do objeto da licitagéo.

O crime disposto no art. 91, é um dos mais incomuns a serem

sancionados a pena, por sua dificuldade, conforme o doutrinador NUNES (2014):
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A norma, tal como prevista no art. 91 da Lei n. 8.666/93, exige algo
a mais. Exige algo estranho ao dolo do agente, pois somente se
configurard o crime se houver a invalidacdo da licitagcdo ou do
contrato pelo Poder Judiciério.

Como ja visto no capitulo anterior, apds a adjudicacdo, sendo assim,
escolhido o vencedor na competicdo da licitacdo é quando se formaliza os contratos,
ndo pode haver qualquer alteracéo, salvo quando estiver nas hipoteses previstas em
lei, edital ou em prévias clausulas contratuais. Por isso, qualquer alteracdo se torna

ilegal, sendo sancionado nos termos do art. 92, como dispode:

Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou
vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em favor do
adjudicatéario, durante a execucdo dos contratos celebrados com o
Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato convocatério da
licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,
pagar fatura com pretericdo da ordem cronolégica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei.

Todos que participam dos atos licitatorios, tem obrigacdo de ajudar sua
celeridade e ser fiel as regras dispostas para fidelidade do ato, assim protege o art

93, dispondo em seu texto:

Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério configura crime de licitacdo, com a
aplicacdo de pena de detencdo de 06 (seis) meses a 02 (dois)
anos, e multa.

Em busca de trazer igualdade nos procedimentos licitatorios, se tornam
sigilosos pelos licitantes até que sejam analisadas as propostas de sua viabilidade,
gualquer ato que ndo obedeca ao sigilo é considerado crime, e esta disposto no art.
94, que dispde: "Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento

licitatorio, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo”.

O art.95, dispde protege a concorréncia, trazendo em seu dispositivo a
protecdo aos concorrentes, que de forma ilegal, podem ser persuadidos a
desisténcia da competicdo ou alguma forma de vantagem, previsto na legislacédo

como seguinte texto:

Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave
ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia.
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Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou
desiste de licitar, em raz&o da vantagem oferecida.

Conforme ao pensamento do doutrinador Marcgal Justen Filho (2010):

[...] observa que o crime deste artigo ndo se confunde com o do art.
90, uma vez que no art. 95 se atinge o comportamento praticado
diretamente perante o terceiro e no art. 90 o ajuste é ignorado pelo
terceiro, cuja exclusdo obtém-se mediante ajuste, combinacdo ou
outro expediente. [...]

O art. 96, dispoe:

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo
instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou
contrato dela decorrente: | - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada
ou deteriorada;

lll - entregando uma mercadoria por outra,;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria
fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a
proposta ou a execuc¢ao do contrato:

Pena - detencao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Sendo o maior artigo, para as sancfes penais, qualquer um dos atos
previstos, sera considerado fraude na licitacdo, sendo considerados atos que

afrontam diretamente o interesse publico.

O art. 97, dispbe sobre a contratacdo de empresas ou profissionais
considerados inidbneos pela administracdo publica, possuindo cadastro no CEIS,
gue sdo aguelas receberam sancdes, que possuem efeito restritivo nos
procedimentos licitatorios, assim dispde: "Admitir a licitagdo ou celebrar contrato

com empresa ou profissional declarado inidéneo".

Por fim, o dltimo artigo que configura as infracdes penais as licitacdes,
estd disposto no art. 98, protegendo a possibilidade de todos concorrentes a
participacdo da licitacdo, garantindo seu cadastro, dispondo da seguinte forma em

seu artigo:
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Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a
alteracdo, suspensao ou cancelamento de registro do inscrito.

3.2 Processo Administrativo

A lei 8.666/93, dispbe as sanc¢Oes administrativas decorrentes de
infragcbes cometidas pelas licitacdes, dispostos nos art. 86 e 87, sendo aplicadas ao
contratado, por descumprir qualquer norma, tendo sua garantia de defesa prévia.

Podendo ser em forma de multa, adverténcia, suspensao temporaria ou
declaracéo inidoneidade. Ressaltando que as sancfes relativas as infracdes
cometidas na fase licitatéria, devem ser fixadas no edital e observar os ditames da
Lei n° 10.520/2002, respeitados o0s principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Embora, segundo os principios da licitacdo, seja um direito a todos a
participarem das licitacbes, tendo que passar por sistemas cadastrais para
apresentar documentacdo adequada para licitacdo, passando pelo processo de
analise apos apresentacdo do edital, tem o crime tutelado pela dificuldade ou tornar
impossivel esse cadastro, contrariando assim o interesse publico, por impedir um
licitante a participar, impedindo-o de apresentar uma proposta que pode beneficiar o

governo.

Tendo como sujeito ativo do crime, qualquer pessoa, que pratique o ator
gue dificulte ou impeca o cadastro do licitante, porém se trata de um crime visto por
muitos doutrinadores como infundado, por jA ser um bem protegido em outra
tipificacdo penal, atenuado pelo ensinamento de Cezar Roberto Bitencourt (2017,
p.370).

[...]JEm primeiro lugar, porque as condutas que incrimina ja estao
devidamente abrangidas pelo conteddo do art. 93, que proibe
“impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato do
procedimento licitatério”, o qual abrangeria, por certo, também essa
fase preambular de registros cadastrais. Em segundo lugar, porque
nao identifica especificamente nenhum bem juridico especifico
merecedor e legitimador da protegao penal, e, consequentemente,
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poderia receber melhor e suficiente repressdo no ambito do Direito
Administrativo. [...]

Portanto, no mesmo entendimento do cadastro, as licitantes que
cometerem infracdes ilicitas em algum ato licitatério, ficam impedidas de realizarem

esse cadastro.

A aplicacao de adverténcia, assim como de quaisquer outras penalidades,
constara no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores - SICAF do contratado,
ainda podendo ser considerado inidoneo sendo incluso no Cadastro nacional de
empresas inidoneas e suspensas — CEIS.

Conforme o entendimento do doutrinador AGUIAR (2018):

As sancdes aplicaveis sao o impedimento de licitar e contratar e o
descredenciamento nos sistemas de cadastro de fornecedores pelo
prazo de até 5 anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e
no contrato e das demais cominacdes legais. Tal sancéo surte efeitos
apenas no ambito interno do ente federativo que a aplicar (BRASIL,
2013I). Assim, por exemplo, se for aplicado impedimento pelo lbama
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis), a empresa ficara impedida de licitar no ambito de toda
a Unido, abrangendo todos os 6rgaos e entidades da Administracédo
Pdblica Federal.
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CONCLUSAO

O trabalho de curso em tela versou sobre todo conteudo licitatorio, em
seus primeiros capitulos foram expostos seus conceitos e todos os procedimentos,
por meio de fases que sdo averiguadas as propostas e sua legitimidade para
colaborar a Administracdo Publica, buscando as melhores propostas com a

finalidade do interesse publico e bem comum.

Dessa forma, € necessario que se conheca detalhadamente o decorrer do
processo, entendendo a forma de se fazer as propostas e pedidos nas licitagdes,
atentando se aos prazos e exigéncias para cada tipo de servico que estara envolvido
na relacéo licitatéria. Com isso, é possivel tornar efetiva a licitacdo de maneira que

favoreca a Administracdo Publica e a Empresa de Direito Privado na relacéo.

Buscou demostrar sobre a ligacdo entre o direito privado e o direito
publico, que por meio dessa relacdo se conceitua a licitacdo, trazendo a legalidade
nos artigos envolvidos em lei, apds todo conhecimento dos procedimentos, trouxe
em seu conteudo como podem ocorrer fraudes nesses processos, apresentando as
excecOes da utilizacdo da licitacdo que séo feitas de forma incorreta buscando
favorecer agentes publicos e terceiros, tanto no ambito financeiro como em ambitos

administrativos.

A partir do que foi apresentado no embasamento tedrico e fundamentado,
demostrou os procedimentos adotados no pais para evitar essas fraudes que
ocorrem, e caso se tornem efetivas as medidas fraudulentas, penalizar os envolvidos

na licitacdo fraudada com a finalidade de justica.
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