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“Talvez nao tenha conseguido fazer o melhor,
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ENCARCERADO: A REALIDADE DOS PRESOS NO ESTADO DE GOIAS
MARCOS VINICIOS VELOSO

RESUMO: A presente pesquisa, intitulada Encarcerado: A Realidade dos Presos no Estado de
Goias, buscou compreender o cenario dos detentos no Estado. O tema abordado se justifica
tendo em vista que de acordo com pesquisa realizada pelo Monitor de Violéncia, apontou que ha
22.528 presos no Estado, em todos os regimes, dos quais 21.886 ocupam as prisées. No entanto,
as cadeias comportariam juntas 10.886 pessoas e que existe uma superlotacdo de mais de 100%
no Estado. O problema que se buscou responder foi: serd que os direitos e garantias
assegurados pela Lei 7.210/84 sao realmente aplicados para os presos no Estado de Goias? O
objetivo geral da pesquisa foi analisar o cenario dos encarcerados no Estado de Goias no periodo
de janeiro a junho de 2019. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental.
Dentre as constatagfes a pesquisa demonstrou que a legislacdo é ampla, correta e de extrema
exceléncia, porém, infelizmente ndo é aplicada de forma correta e ha necessidade de
investimento em politicas publicas efetivas para auxiliar a solucionar os entraves encontrados no
Sistema Prisional Goiano.

PALAVRAS-CHAVE: Prisdo. Execucao Penal. Estado de Goias. Ressocializagéo.

INTRODUGCAO

O sistema prisional brasileiro sempre foi alvo de varias criticas e debates,
tendo em vista, as dificuldades e falhas encontradas em torno do assunto, dentre
elas a superlotacdo dos presidios, o déficit de vagas e as medidas de seguranca
gue sao adotadas no sistema.

Desta forma, a presente pesquisa busca discorrer sobre a Realidade dos
Presos no Estado de Goiés, tendo em vista que se trata de um problema
gravissimo, envolvendo direitos e garantias fundamentais a pessoa humana e
em especial ao preso que aparentemente ndo esta sendo respeitado conforme
determina as legislacfes vigentes.

O tema abordado justifica-se, levando em consideragéo, que de acordo
com pesquisa realizada pelo Monitor de Violéncia, apontou que h& 22.528 presos
no estado em todos os regimes, dos quais 21.886 ocupam as prisdes. No
entanto, as cadeias comportariam juntas o total de 10.886 pessoas e isto
demonstra que existe uma superlotacdo superior a 100% no Estado de Goias.

A partir disto, a problematizacdo da pesquisa a ser estudada, se resume
da seguinte forma: sera que os direitos e garantias assegurados pela Lei
7.210/84 sao realmente aplicados aos presos no Estado de Goias?

Assim, o objetivo geral foi analisar o cenario dos encarcerados no Estado



de Goias no periodo de janeiro a junho de 2019.

A respeito dos objetivos especificos destacou-se verificar 0 mapeamento
do sistema prisional em Goias, tais como: namero de presos, perfil dos presos,
demonstrando sexo, idade, estado civil, grau de escolaridade, quantidade de
pessoas presas entre outros.

A metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica e documental, dentre
artigos cientificos, dissertacdes e teses. Ja os autores que serviram como fontes
foram: Foucault (1987), Barratta (1990), Salla (1999) entre outros.

O trabalho foi dividido em trés partes. O primeiro topico discorre sobre
aspectos histéricos da pena e sobre a prisdo no Brasil, apontando todo o
historico em relacdo ao estudo realizado, trazendo questbes que apontam o
surgimento da prisdo no pais. O segundo tépico, aborda sobre a legislacédo
aplicada ao preso no Brasil demonstrando todo o aparado juridico pertinente a
categoria.

J& no terceiro tépico é demonstrado o cenario dos presos no Estado de
Goiéas, abordando a quantidade de presos no Estado no periodo de janeiro a
junho de 2019, além de dados especificos sobre o encarceramento. E por fim,
as consideracg0Oes finais sobre o assunto abordado, apontando o parecer final

sobre o que foi estudado no decorrer da realizacao do estudo.

1. ASPECTOS HISTORICOS SOBRE A PRISAO E A PENA NO BRASIL

Brasil, palco de grandes mudancas histéricas ligadas diretamente a nossa
cultura e aspectos sociais, um pais formado por uma das maiores diversidades
fisicas e culturais do mundo, também abriga uma das trés maiores populacdes
carcerarias do mundo, segundo dados apresentados pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e de acordo com dados do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (Infopen), sistema de informacbes estatisticas do Depen
(Departamento Penitenciario Nacional), o Brasil possui a terceira maior
populacao carceraria do globo, cerca de 773 mil presos, perdendo apenas para
0os EUA com 2,1 milh&o de presos e da China com 1,7 milhdo, vale ressaltar que

estes sdo paises mais populosos que o Brasil.



O conceito de pena, se d& desde o surgimento das primeiras civilizagdes
humanas. Pena conceitua-se no sentido literal segundo o dicionario de Oxford
(2020) “Punicdo atribuida a quem cometeu um crime ou ato censuravel,
condenacéo, castigo: pena de prisdo.”

A partir deste conceito, pena é uma imposicdo que independe de aceitar
ou nao, caracterizando-se por gerar a perda ou até mesmo a diminuicdo de um
bem juridico, este que é compreendido como tudo o que a sociedade elege e da
valor, uma vez que é protegido e reconhecido as margens do Direito. Possiveis
exemplos de bens juridicos penais se ddo: a honra, o patriménio, a liberdade, a
vida humana e até mesmo a saude, entre outros (GONCALVES, 2015).

Siqueira (2003) defendia que, desde o0 a origem do conceito e sua adoc¢ao
pelos Romanos em meados do século Il, a concep¢do que se da ao crime e a
pena o carater publico, ou seja, o crime é considerado atentado contra a ordem
juridica estabelecida e guardada pelo Estado, j4 a pena é a reacdo do Estado
contra o crime.

Beccaria (1764), discorre em sua obra “Delitos e penas” de que se a
punicao fosse muito severa em relacdo a qualquer tipo de delito, mais crimes o
individuo cometeria para escapar ao castigo prescrito, a partir desta ideia pedia
gue todas as formas cruéis de castigo fossem abolidas.

Como aristocrata, Beccaria (1764), teve grande influéncia com suas
obras, difundindo para a idade contemporanea varias evolucdes, estas que
foram apresentadas na forma de punir e julgar condenados. E é a partir deste
momento que a sociedade se apega a uma forma mais humanitaria na punicao
dos réus.

Segundo Carvalho Filho (2002) até meados do século XVII a privagéo de
liberdade era vista como custddia, para garantir que aqueles acusados néo iriam
fugir e também para produzir provas através de torturas, que até entdo eram
permitidas de forma legitima, portanto o carcere era utilizado para garantir que
as outras puni¢cdes mais graves e severas seriam cumpridas pelo estado, séo
elas: o desmembramento, a pena de morte e a propria tortura entre os demais
formas de violéncia contra o acusado e seu corpo.

Com o absolutismo chegando ao fim, o autor ainda remete o fato de que
as punicdes severas nao seriam mais vistas como um empoderamento soberano

do rei, pelo contrario, era vista como uma represaria que representava a



sociedade. O criminoso agora era o inimigo da sociedade.

A Reforma do Direito Penal, o inicio do século XVIII teve como principal
marco o nascimento do conceito de Prisdo tal como conhecemos atualmente.
Carvalho Filho (2002) expos que o conceito tornava as penas mais humanitarias
para a época, a partir dai € apresentada a restricdo de liberdade em destaque
no rol do Direito Penal, fazendo o papel de punicéo, desta forma banindo as
penas cruéis, substituindo as penas anteriores.

Segundo Foucault (2009), o principal motivo para essas transformacdes
na forma de punir estava ligado a mudancgas nas politicas da época, o antigo
regime havia caido, com a burguesia em ascensao as puni¢des cruéis ndo eram
vistas mais como um espetaculo para o publico, pois incentivava diretamente a
violéncia, que era mal vista perante a sociedade.

O autor traz a reflexdo de que o sofrimento ndo mais se dara do corpo,
mas se punira a “alma”, e relata que foi uma forma de findar com as punicdes
gue se tornaram ineficientes e imprevisiveis.

Os responséveis pela reforma ainda chegam a concluséo que o “Julgar e
o Punir" devem ser distribuidos de forma igualitaria, gerando proporcionalidade
entre crime e pena, que se tornava a partir deste momento responsabilidade do
estado, ou seja, de dominio do Poder Publico.

Por ainda ser uma colbnia portuguesa até 1830 o Brasil ndo tinha cédigo
penal especifico e era submetido as Ordenacdes Filipinas, que em sua listagem
de crimes provenientes do seu livro V, eram permitidos: as penas de morte,
degradacdo para as galés e outros lugares, penas corporais tais como acoite,
mutilacdo, queimaduras, confiscos de bens, multas e humilhacdo publica do
condenado (FOUCAULT, 2009).

Também nao existia estimativa de tempo para o carcere e para a privacao
de liberdade, tendo em vista que os ordenamentos sdo provenientes do século
XVII e os movimentos de reformistas penitenciarios sé tiveram inicio no século
XVIII. O Brasil manteve-se no antigo entendimento afim de ndo abrandar a pena
de quem ja se encontrava em carcere, como uma forma de punir mais ainda o
condenado (ENGBRUCH; DI SANTIS, 2012).

A Constituicdo de 1824 traz em seu artigo n° 179 uma nova reforma
punitiva, as penas cruéis de tortura e acoite a ferro quente foram abolidas, e foi

determinado que as prisdes deveriam ser bem arejadas e limpas, com diversas



casas para a separacgao dos réus, conforme circunstancias e tipicidade dos seus
crimes, e principalmente deveriam ser seguras, porém este banimento nao se
aplicava aos escravos.

Em 1830 o Caodigo Criminal do Império introduziu no Brasil duas formas
de prisédo, sendo elas: a prisédo de forma simples e a prisdo com trabalho, esta
Gltima poderia se estender a perpétua. Assim, as penas de prisdo passam a ter
predominéancia na listagem das penas dividindo espaco com a pena de morte e
de galés. Nao haviam sistemas penitenciarios especificos, no entanto eles eram
delimitados por livre definicdo pelos responsaveis nos governos provinciais.
(ENGBRUCH; DI SANTIS, 2012)

Um fato interessante era a dificuldade para alocacédo dos condenados a
estas penas, expressadas em seus artigos:

(...) “Art. 49. Emquanto se ndo estabelecerem as prisdes com as
commodidades, e arranjos necessarios para o trabalho dos réos, as
penas de prisdo com trabalho serdo substituidas pela de priséo
simples, acrescentando-se em tal caso a esta mais a sexta parte do

tempo, por que aquellas deveriam impér-se.” (...) (Artigo 49 da Lei de
16 de dezembro de 1830)

Claramente a precariedade era explicita, dando a opc¢do para o
condenado, nos casos em que nao estava disponivel as penas de prisdo com
trabalho, a substituicdo pela prisdo de forma simples, acrescentando-lhe até um
sexto a parte do tempo de acordo com o crime cometido.

Vale ressaltar que no ano de 1928 a Lei imperial de 1° de outubro da
origem as Camaras Municipais, estas que tinham como premissas o que decorria

no seu art. 56:

(...) “Art. 56. Em cada reunido, nomearao uma commisséao de cidad&os
probos, de cinco pelo menos, a quem encarregarao a visita das prisdes
civis, militares, e ecclesiasticas, dos carceres dos conventos dos
regulares, e de todos os estabelecimentos publicos de caridade para
informarem do seu estado, e dos melhoramentos, que precisam” (...).
(Artigo 56 da Lei de 1° de outubro de 1828)

Segundo Salla (1999) a principal funcédo destas comissdes eram realizar
visitas as prisdes e produzirem relatorios, sendo de grande valia para a dinamica
carceraria e expondo a realidade tragica destes estabelecimentos. O primeiro
relatorio da cidade de Sao Paulo, com data em abril de 1829 relatava problemas
semelhantes e preocupantes até os dias atuais, entre eles: faltava espaco para

os aprisionados e havia mistura de condenados com aqueles que ainda



aguardavam julgamento.

Em setembro 1829 o segundo relatério chega e a situacdo € ainda mais
alarmante, ela descrevia um cenario de horror, um local insalubre e com muita
sujeira, a lotag&o estava a coexistir com a violéncia (SALLA, 1999).

Além disso, ndo existia assisténcia médica, se existisse era precéria, 0s
alimentos eram de ma qualidade , faltava agua, os presos criavam “ferramentas”
com chifre de boi, notava-se acumulo de lixo e entre outros problemas
degradantes, que levaram a comissao concluir que as prisbes eram “o miseravel
stado da Cadea capas de revoltar ao espirito menos philantropo”, que sentido
literal significava que a situacédo da cadeia era tdo miseravel que revoltava até
0S seres com pouca hocao de realidade (SALLA,1999).

Segundo Pessoa (2000) é exatamente neste contexto de inquietacdo
social em meio a intensas mudancgas politicas que a Casa de Correcédo do Rio
de Janeiro comecou a ser construida, no ano de 1833. Inicialmente foi a
Sociedade Defensora da Liberdade e da Independéncia Nacional, uma espécie
de grémio que reunia o topo da elite cafeeira do vale do Paraiba.

A autora ainda afirma que este grémio apresentou o primeiro projeto da
casa de corregao, que tinha como objetivo “uma reforma moral € nos costumes
de uma classe de homens entregues ao vicio”, no estilo pandptico, modelo inglés
de prisao.

Nos anos que se seguiram os relatérios da Comissdo de cidaddos
apresentaram o mesmo ambiente degradante a vida humana, vista como ofensa
a constituicdo de 1824, a qual assegurava “prisdes limpas, seguras e bem
arejadas...”. Em 1841 a comissao apresentava 0s estabelecimentos prisionais
como “escola de imoralidade ereta pelas autoridades, paga pelos cofres
publicos” (SALLA,1999).

A ideia de uma prisdo no estilo pandptico, era talvez a solugédo para os
eventuais problemas da época, um modelo com uma proposta de certa forma
simples, utilizando-se da vantagem da perspectiva do observador para controle

dos condenados, como demonstra a imagem a seguir:
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Imagem 1 - Prisdo modelo Panoptico em Cuba.
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Fonte: Paulo Alexandre (2016)

A imagem 1 acima demonstra como era modelo ideal de penitenciaria
desenvolvida pelo filésofo utilitarista e jurista Inglés Jeremy Bentham em 1785,
que tornava possivel um unico vigilante visualizar todos os prisioneiros, com a
inovadora ideia ao qual o preso nao teria como saber se estava sendo vigiado,
gracas ao formato em que o recinto do vigia foi construido (FOUCAULT,1987).

Rapidamente se tornariam a mais eficiente da época, gracas ao seu
formato e formulacdo impar. Porém, atrasos na construcao, falta de verba e ma
execucao, fizeram que a obra néo fosse finalizada de acordo com o plano inicial.

Para Foucault (1987) o estilo pandptico foi o sonho de Bentham que n&o
se realizou devidamente na sua forma arquitetural, mas em suas definicdes de
exercicio de poder. No entanto, explanava que o resto do pais que ainda seguia
o formato imposto da Constituicdo de 1824, ndo obteve o mesmo resultado e
eficacia, pelo contrario, se tornaram ambientes terriveis.

Estas abrigavam todo e qualquer tipo de presos, desde a priséo de forma
simples, a aqueles condenados a prisdo de trabalho, presos condenados as
galés, presos nao sentenciados, mendigos, africanos considerados livres, indios
e menores, cenario ideal para desordem e frequentes crises dentro do
estabelecimento penal (SALLA, 1999).
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Entdo em 1870, as criticas da Casa de Correcdo de Sao Paulo vieram a
tona, principalmente ao sistema desenvolvido por Auburn, vigente na época, e

se consolidava com a alta taxa de mortalidade:

(...) “O modelo auburniano tributa suas esperancas de regeneracdo no
trabalho fora da cela, duro e  sob siléncio. [...] H4 uma concepgao
aqui de que o crime € o avesso do mundo do trabalho. E pensado como
a consequéncia de um alheamento do individuo das virtudes que o
trabalho proporciona. Ocio e vicios de toda sorte o predispdem ao
crime. Para os defensores do modelo Auburn, a regeneracéao, assim, é
menos a consequéncia de uma conversdo da alma que brota da
meditagdo [Sistema da Filadélfia] e mais o resultado de um
condicionamento do corpo promovido pelo trabalho na prisdo”. (...)
(SALLA, 1999)

Segundo Seixas (1897), o Brasil sofria grande influéncia de doutrinas dos
Estados Unidos e da Europa, relacionadas diretamente com o criminoso, com a
tipicidade do crime e até mesmo com 0O sistema carcerario em questao.
Influéncias estas que pouco a pouco dissuadiram ideias entre os doutores em
Direito Penal até o ano de 1890, quando entrou em vigéncia o novo Cadigo Penal
Brasileiro.

Salla (1999) discorria que ap6s uma série de discussdes entre
apoiadores do Sistema da Filadélfia e apoiadores do sistema Irlandés, este
altimo prevaleceu, ja que abrangia e possuia diversas semelhancas com o de
Aubur (ainda em vigor) e o da Filadélfia.

Com base no que se discorre em sua obra, Barratta (1990), cita que este
Novo Cédigo aboliu penas perpétuas, de morte, acoite e as galés, por sua vez

previa em suas premissas quatro tipos de prisbes, eram estas:

) (...)” A prisé@o celular, geralmente aplicada a uma vasta lista de
crimes deste codigo (Art. 45);
. Reclusdo em “fortalezas, pracas de guerra e ou

estabelecimentos militares” destinada para crimes politicos, contra a
recém formada Republica (Art. 47);

. Prisdo com trabalho, que era cumprida em campos agricolas,
para este fim destinadas ou em presidios militares (Art. 48);
. E por fim a Prisdo disciplinar, esta, cumprida em

estabelecimentos industrias especiais, aplicada a menores até 21 anos
de idade (Art. 49);” (...) (BRASIL, 1890, online)

O autor ainda cita outra inovagéo, a limitacdo maxima de 30 anos em
todas as penas previstas, que antes poderia se seguir até a perpétua. Ao
abrandarem estas penas a ideia seria que o sistema prisional realmente seria

funcional, com a possibilidade de realocar o individuo na sociedade novamente,
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fato este que se torna cada vez mais distante quando se analisa a fundo o

panorama atual.

2. LEGISLACAO APLICADA AO PRESO NO BRASIL

O Codigo Penal Brasileiro atualmente traz as seguintes disposicdes: a
pena definitiva é chamada de pena privativa de liberdade, e é dividida em: regime
aberto, semiaberto e fechado. O regime aberto nos dias atuais € apenas uma
medida de prisdo cautelar, para aqueles presos por suas condenacdes. Porém
para chegar a este entendimento € necessaria uma breve andlise historica.

Assis (2007) relata que a tentativa de constituir um codigo que atendesse
as normas pertencentes ao direito penitenciario no Brasil sdo datadas ainda na
época do Brasil colénia, porém os primeiros indicios de eficacia de implantacdo
destas normas so6 vieram no ano de 1933, quando o jurista Candido Mendes de
Almeida presidiu a comissdo que tinha em suas ideias o primeiro Cddigo de
execucao criminal da Republica.

O projeto era considerado inovador para a época, pois ja agregava em
seus principios a distin¢céo e individualizacao do tratamento penal, como no caso
dos considerados loucos. Também era prevista a figura das Colénias Penais
Agricolas, da suspensdo condicional da execucdo da pena e do livramento
condicional.

Decepcionantemente o projeto ndo chegou nem a ser discutido, devido a
instalacdo do regime do Estado Novo, em 1937, que suprimiu as atividades
parlamentares, dando fim assim ao plano inicial (ASSIS,2007).

Em dezembro do ano de 1948, a Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU)
reuniu em Paris na Franca por meio de uma assembleia geral, e langcava o que
seria a Declaracao Universal dos Direitos Humanos. No documento se destacam
30 artigos, que direcionam para os principais direitos e deveres os quais todos
0s seres humanos deveriam exigir e cumprir.

Segundo Falcdo (2009), logo percebia-se a preocupacao com estes direitos,
justamente pelas marcas de crueldade deixadas na sociedade pés segunda
fundamentais guerra mundial. A declaracéo se configurava basicamente em um

codigo moral, pois ndo impunha ao mundo obedece-la, mas sim seguir como um
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cbdigo ético, Ihe dando garantia de dignidade pelos seus delitos. Fato este que

€ destacado em seu primeiro artigo:
(...)Art. 1° A execucéo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
charménica integracdo social do condenado e do internado. (...
(BRASIL, 1984, online)

Segundo Ribeiro (2013, p.05), “a legislagdo brasileira acredita na
recuperacdo do condenado, pois traz empecilhos constitucionais que dizem
respeito a pena de morte, a prisdo perpétua e penas cruéis, prezando pela
dignidade humana”.

Perante esta andlise pode-se observar a preocupagdo com 0 que parece
ser os primeiros indicios de funcionalidade dos direitos humanos, como se

expressa na propria constituicao federal em seu Art. 5°, relacionado a dignidade:
(...) “XLVII - ndo havera penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84,
XIX;
b) de carater perpétuo;
c) de trabalhos for¢ados;
d) de banimento;
€) Cruéis;
XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.”
(...) (BRASIL, 1988, online)

Sendo assim, o cuidado da legislacdo brasileira seria para com o
provimento a ressocializacdo, com intuito de trazer beneficios a sociedade,
recuperar o carater e atribuir direitos para o condenado, medidas que permitem
0 progresso ha sociedade deste mesmo individuo.

Em 11 de Julho de 1984 foi instituida a Lei de n° 7.210, também
conhecida como lei de execucao penal, nela expressa todos os requisitos para
o condenado ou interno, tais como seus direitos: direito a salde, a educacao, a
assisténcia juridica, material, assisténcia social, assisténcia religiosa e por fim
assisténcia ao egresso.

Para Ribeiro (2013, p.09) “a Lei Execugdo Penal traz em seu bojo
mandamentos que buscam a ressocializagdo do apenado, observando-se a
Declaracao dos Direitos Humanos”.

A Lei de execucao Penal (LEP) foi idealizada para definir os processos
para garantir o cumprimento efetivo do poder de punir do estado, conciliando
com os diretos do preso, citados no artigo n° 41 desta lei, discorrendo os

seguintes incisos:
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| - Alimentagédo suficiente e vestuario;

II - Atribuicdo de trabalho e sua remuneragéo;

Il - Previdéncia Social;

IV - Constituicdo de peculio;

V - Proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacao;

VI - Exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execuc¢do da
pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - Entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - Visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacao da pena;

XIll - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito;

XV - Contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informacdo que né&o
comprometam a moral e os bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

(BRASIL, Lei N° 7.210, De 11 De Julho De 1984.online)

Estes Direitos sdo alvo de muitas criticas, pois alguns operadores do
direito acreditam que os beneficios fornecidos pelo Estado, excedem a
capacidade de total imersdo no processo do reeducando, como afirma
Goncalves (2015).

No gue se confere na Lei de Execuc¢éo Penal (LEP), a forma que se dispde
se seguida corretamente pode retratar um cendario ideal e justo, pois € um dos
modelos mais organizados do mundo, com o desenvolvimento de medidas que
contribuem para ressocializar o condenado. No qual tem caréter significativo na
vida do mesmo, deduzindo-se que este individuo pagar pelos seus delitos ele
ndo caira novamente na vida criminosa.

Segundo uma pesquisa feita pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA, 2015), no Brasil o indice de reincidéncia criminal € de 70%, como
afirmou recentemente o entdo presidente do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), e do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Cezar Peluso
(Vasconcellos, 2011), gerando assim discusséo sobre eficiéncia da (LEP).

No entanto, ha mais de duas décadas ja se tinha o pressuposto de
discusséo, quando Barratta (1990), aponta duas posi¢coes: a realista e a idealista:

A realista defende que o maximo que o sistema carcerario juntamente com
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seus conjuntos de leis e deveres podem fazer é neutralizar o delinquente, uma
estratégia com uma visdo negativa, com teor de aumento da contencéo
repressiva (BARRATTA, 1990).

Por sua vez, a posicéo idealista, defende que a prisdo tem sim o seu
carater de ressocializagdo do individuo, esta frente assume o fracasso deste
objetivo, mas fixa a ideia e ressalta que abandonando-a, acabaria reforcando o
carater exclusivamente punitivo da pena, dando ao poder penitenciario como sua
Unica funcao, excluir da sociedade os condenados por seu crime (BARRATTA,
1990).

Mas Barratta (1990), aponta que nenhuma das duas posicfes anteriores
sao coerentes. Para ele, a prisdo realmente é incapaz de promover a reinsercao
na sociedade, pelo contrario, o que ela realmente produz séo obstaculos para
este fim, mas todavia o conceito de ressocializar ndo pode ser abandonado, e
sim reformulado.

Segundo Barratta (1990), a ideia € a substituicdo do termo ressocializacao
e tratamento, que faz jus, a “uma postura passiva do detento e ativa das
instituicées: sao herangas anacronicas da velha criminologia positivista que tinha
o condenado como um individuo anormal e inferior que precisava ser
(re)adaptado a sociedade, considerando acriticamente esta como ‘boa’ e aquele
como ‘mau’.

Pelo termo reintegracao social, que por sua vez torna possivel a igualdade
entre as partes envolvidas no processo, pois “viabiliza uma linha de comunicacéo
e interacdo entre a prisdo e sociedade, na qual os individuos reclusos se
reconhegam na sociedade, e esta por sua vez, o reconhec¢a na prisao”.

No que se diz respeito ao cenario atual brasileiro, e agregando as ideias
de Barratta (1990) a reintegracdo caminha lado a lado com o cédigo penal, a
preocupacao com o individuo em meio a sociedade € sanado em seus primeiros
ritos.

A Lei de Execucédo Penal (LEP), tem como regéncia 0s seguintes
principios: humanidade das penas, legalidade, personalizagcdo da pena,
proporcionalidade da pena, jurisdicionalidade, vedag&o ao excesso da execucao
e a ressocializagdo. Sendo cada um deles, partes essenciais para o inicio meio
e fim da execucéo penal de um condenado.

De fato, estes principios acima citados ndo sdo 0s Unicos que se
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incorporam ao ramo da Execucdo Penal, porém, todavia sdo 0s mais
significativos para a correta execucédo da pena, reforcando que o Estado cumpra
a funcéo de tutor de bens juridico, oferecendo assim o jus puniendi (direito de
castigar), do qual é o legitimo possuidor, e que assim faca a justica (CAPEZ,
2011).

Capez (2011) retrata uma andlise dos principios da LEP, explanando que
de fato € necessario harmonia entre 0s mesmos, para que exista a chance de
ressocializar o individuo na sociedade, o principio da Individualiza¢do das penas
por sua vez seria assim o0 norteador para alcancar o apice dos objetivos da
Politica Criminal.

A preocupacédo do Legislador constitucional para com a individualizacéo
da pena é expressada até mesmo no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988,
onde se exemplifica as formas penais que o individuo podera pagar por seus

delitos e restaurar assim a sua dignidade em seu inciso XLVI, que discorre:

(...)" XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensao ou interdicdo de direitos;” (...)

(BRASIL, 1988, online)

O mesmo artigo acima mencionado ainda em seu inciso XLVIII acrescenta
que: “A pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”, ocorre que Capez (2011) ja
discorre sobre as desigualdades nos estabelecimentos penais, uma vez que nao
sdo cumpridos os requisitos basicos da LEP, ferindo o artigo 5° da Constituicdo
Federal.
3. CENARIO DOS PRESOS NO ESTADO DE GOIAS

Com base em informacbes fornecidas pela Diretoria Geral de
Administracdo Penitenciaria (DGAP, 2015), no ano de 1962 foi implantado o
Centro Penitenciario de Atividades Industriais do estado de Goias (CEPAIGO),
uma autarquia inaugurada e criada no governo de Mauro Borges com base na
Lei Ordinaria n°.4.191, de 22 de outubro de 1962.
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Entretanto, o CEPAIGO ja estava em funcionamento desde maio de 1961
e abrigava os presos condenados que se encontravam na Casa de Prisdo
Provisoria (CPP).

Segundo dados da Diretoria Geral de Administragéo Penitenciaria (DGAP,
2015), no estado de Goias a Casa de Prisao Provisoria (CPP), também chamada
de Casa de Detencao, se subordinava a Diretoria Geral da Policia Civil e era
administrada por esta até o ano de 1999. Abrigava ndo somente 0s presos
provisorios, mas também os condenados, menores infratores, bébados
encontrados na rua e prostitutas.

A DGAP (2015) informa que mesmo apos a criacdo do CEPAIGO, a CPP
atuava de forma paralela como um sistema prisional independente, troca de
informacdes entre as duas instituicbes eram inexistentes, porém em 1999, o
Governo estadual, inaugurou uma nova estrutura, localizada no complexo
Prisional de Aparecida de Goiania, que por sua vez até os dias atuais abriga
presos provisérios da Casa de Detencdo esta ultima que foi desativa com a
inauguragcao do complexo.

A falta de comunicagao entre as instituicdes era um empecilho para
adquirir recursos ao Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), gerando a
multiplicidades de a¢cBGes ocasionadas ao sistema de Execucao Penal. Porém a
real preocupacao era a inexisténcia de um tratamento homogéneo e pedagdgico
aos privados de liberdade, dificultando e ou impedindo a sua reintegragéo social.

Como discorre o DGAP (2015), o primeiro passo para Goias alcancar e
adequar-se aos dispositivos da Lei n°. 7.210, de julho de 1984 — Lei de Execucéo
Penal (LEP), foi promover inicialmente a unificagdo das atividades prisionais
desenvolvidas.

O texto da DGAP (2015) ainda faz referéncia a extincdo do Centro
Penitenciario de Atividades Industriais do Estado de Goiads (CEPAIGO) e
também a Superintendéncia de Justica e do Sistema Penitenciario que passou
a ser chamada Superintendéncia de Justica, ambos subordinados a Secretaria
de Seguranca Publica e Justica, com base na Lei n°. 13.550, de 11 de novembro
de 1999.

A Lei supracitada ainda deu origem a Agéncia Goiana do Sistema

Prisional (AGSP), que futuramente teve sua regulamentacéo pelos Decretos n°.
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5.200, de 30 de margo de 2.000, n°. 5.605, de 17 de junho de 2.002, e n°. 5.934,
de 20 de abril de 2004.

Em janeiro do ano de 2011, o Governo de Marconi Perillo por meio de
uma reforma administrativa deu origem a Agéncia Goiana do Sistema de
Execucéo Penal (AGSEP), uma autarquia também jurisdicionada a Secretaria da
Seguranca Publica e Justica, e que a partir desta mesma data torna-se entdo a
gestdao prisional de Goias (DGAP, 2015).

Segundo O DGAP, a Agéncia Goiana do Sistema de Execucgédo Penal
(AGSEP), conta com 8 regionais, sendo elas: Norte e Nordeste, Centro-oeste,
Sudoeste, Metropolitana de Goiania, Sudeste, Noroeste, e Entorno de Brasilia;
somando no total, 76 unidades prisionais.

Segundo Gongalves (2019), com base no monitor de violéncia diz que a
populacdo carceraria no estado de Goids chega a 22 mil presos, fato
extremamente preocupante ja que a capacidade maxima segundo o site da
Diretoria Geral de Administracdo Penitenciaria (DGAP), deixa explicito que o
limite é para cerca de 10.886 mil presos, uma lotacdo de mais de 100%.

Com base no relatério do Sistema de informacdes do departamento
Penitenciario Nacional (SISDEPEN) de janeiro a junho de 2019 a real
preocupacdao tinha fundamento, a populacdo carceraria no estado de Goias foi
de 24.559 individuos, somando 0s presos custodiados no sistema penitenciario
e 0s presos em estabelecimento policiais e de seguranca Publica.

Isto aponta que a superlotacdo que era um problema do passado ainda
vigora nos dias atuais, dando énfase ao desrespeito aos principios basicos que
se dispde na Declaracdo Universal dos Direitos Humano. Confira no Gréfico a

sequir:
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Gréfico 1 - Quantidade de presos no Estado de Goias de jan. a jun. de 2019.
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Fonte: SISDEPEN (2019)

Como demonstra no grafico 1, a quantidade de presos excede a
capacidade maxima em mais de 100%, ja que a quantidade limite informado pelo
DGAP é de 10.886 mil presos.

A superlotacdo desenvolve outros problemas internos, assim como relata
Freitas (2012), tais como: violéncia entre presos, maus-tratos e em alguns casos
a perda total do controle por parte do 6rgdo administrador carcerario. Com
indices de criminalidade aumentando e a situacdo se agravando no sistema
carcerario, € de enorme importancia a imediata busca na resolucdo para o
problema.

O SIDEPEN, traz em seu relatério, formas de analise para melhor
entendimento da situagcdo carceraria no estado de Goids. Um fator importante
em destaque é a faixa etaria dos apenados no estado, como demonstra os dados

no Grafico a sequir:
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Gréfico 2 — Faixa etaria dos presos no Estado de Goias de jan. a jun. de
2019
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Fonte: SISDEPEN (2019)

Como analisado no grafico 2, existem nas dependéncias penais
individuos de 18 até mais de 70 anos, uma populacao carceraria mista, composta
principalmente por homens e distribuidos por todo o estado.

A faixa etéria que mais de destaca é o de jovens de 18 a 24 anos, 0 que

Y

€ geralmente ligado a vulnerabilidade social que os mesmos enfrentam.
Segundo Abramovay (2002) esta vulnerabilidade é compreendida como falta de
estrutura e a oportunidades econdmicas, sociais e culturais fornecidas pelo
estado e até mesmo do meio social em que vivem.

Outro fator de grande relevancia para a classificagdo dos presos no
estado de Goias é a escolaridade, onde é possivel estabelecer os seguintes

dados apresentado no grafico 3.
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Gréfico 3 - Relatério de escolaridade no Estado de Goias de jan. a jun. de 2019.
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Fonte: SISDEPEN (2019)

E nitido no grafico 3 que o percentual mais destacado, é o de pessoas
gue possuem apenas a escolaridade basica, entretanto uma das diretrizes da
LEP é justamente o acesso a educacao, fornecido para o apenado dentro das
instituigdes prisionais.

O artigo n°® 126 da (LEP), trata da remissdo do preso, onde e apresentado
gue o condenado que cumpre pena em regime fechado ou semiaberto diminua
um dia de sua pena, tera que cumprir 12 horas de frequéncia escolar, que devem
ser dividias em no minimo 3 dias; ou, trabalhar por 3 dias.

Estes deveres seguidos a regra, tornaria facil o trabalho do Estado, uma
vez que o individuo cumprisse a frequéncia coerentemente, todos se
beneficiariam, o Estado por exercer o poder de punir, e o individuo por exercer
o direito de aprendizado.

Como discorre Abrucio (2018), formas de incentivo como a leitura para
remissédo de pena sédo abordadas para influenciar o aumento intelectual destes

individuos, além disto o Conselho nacional de Justica (CNJ) permite aos presos,
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além da oportunidade de leitura de livros das mais variadas autorias, a produgao
de resenha das obras.

Cada resenha tem uma avaliacdo especifica, que dependendo da
avaliacdo por meio de uma comissédo, pode reduzir em até quatro dias na pena
do condenado. Com esta intencdo nasce o projeto Resenha livre, onde essas
sinopses sao transformadas em livros, e organizadas pela agéncia Artplan em
parceria com a Editora Carambaia.

Estudar o panorama do Estado Goias nos traz o questionamento se 0s
estabelecimentos carcerdrios tem capacidade para fornecer este tipo de

beneficio ao apenado, como demonstra o grafico a seguir:

Gréafico 4 - Relatério de Estabelecimentos Penais com acesso a educacdo em Goias
Jan. a jun. de 2019.
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Fonte: SISDEPEN (2019)

Conforme avistamos no gréfico 4, no que se diz respeito médulos de
educacdo cerca de 55% dos estabelecimentos carcerarios ndo os possuem,
retratando assim as dificuldades em proferir beneficios aos apenados, tais como
0s acima citados.

Segundo o DGAP, Goias possui 114 estabelecimentos Penais, dos quais
somente 39 possuem salas de aula para garantir o ensino e a educacéo do

condenado, € possivel que se a totalidade destes estabelecimentos estivessem
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em pleno funcionamento a realidade seria totalmente diferente, uma vez que o
estado garantiria o que se dispde na secdo V da Lei de Execucéo Penal.
Apesar de todos os desafios encontrados na atual situacéo carceraria no
estado de Goiés, é possivel criar mecanismos para reduzir significantemente o
indice de reincidéncia ndo s6 em Goias, mas em todo o pais, praticas simples
como o incentivo a leitura entre outros tipos de atividades que facilitem a

reinsercdo deste mesmo individuo a sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A problemética deste presente trabalho baseou-se em verificar se os
direitos e garantias assegurados pela Lei 7.210/84 sao realmente aplicados aos
presos em Goias, porém com o estudo realizado percebeu-se que é fundamental
que ocorra a mudanca do sistema penitenciario, proporcionando aos apenados
meios para ser reinserido na sociedade, e com cautela para que nao resulte em
reincidéncia ou descrédito de ex-presidiario.

Grande parte da populacdo ndo conhece a realidade prisional no Brasil,
por falta de interesse ou até mesmo por nao ter relevancia na sociedade politica
do pais, a ndo ser em momentos de crise, de eventos catastréficos como
rebelides e chacinas provenientes de rixas entre fac¢des criminosas.

Com os indices de violéncia aumentando, levanta-se o questionamento da
necessidade de penas mais rigorosas, sejam elas fisicas ou mentais, ambas
afins de evitar também a reincidéncia.

E fato que a forma punitiva, transformou-se drasticamente no Brasil com
0 passar dos anos, com sistemas mais brandos diferentemente dos Estados
Unidos da América (EUA) no qual em alguns estados e passivel a pena de morte,
nao significando que a mudanca se deu por diminuicdo criminal, mas sim por
identidade cultural.

Conforme exposto neste trabalho, através de dados e citacdes € notorio
gue problemas existem até os dias atuais, eventualmente com todo o progresso

tecnoldgico, problemas simples ainda perseveram em nosso estado.
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Este trabalho apresenta o cenario dos detentos no estado de Goias no
periodo de janeiro a junho de 2019, sua capacidade, seus limites e os problemas
enfrentados pela populacéo carceraria. Os argumentos utilizados basearam-se
em plataformas integras, pesquisas e dados de autores, agregando seriedade e
verdade ao conteldo explanado.

No primeiro tépico demonstrou-se o trajeto historico desde o século XVII,
evidenciando cada etapa para chegar a origem do conceito de prisdo como
conhecemos hoje, no Brasil e consequentemente no estado de Goias, deste
modo dando contexto o que se pressupde no segundo capitulo.

O segundo topico é composto pela Legislacdo que se aplica ao preso no
Brasil, o embasamento recai sobre a Lei de Execucao penal (LEP), assim como
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que cria ritos e maneiras para se
assegurar os direitos dos condenados como acesso a saude, educacao, higiene
dentre outros principios basicos.

O terceiro topico teve como objetivo apresentar a realidade no Estado de
Goiés, tais como dependéncias penais e informacdes referentes aos detentos
com gréficos e dados fornecidos pelo Sistema de Informacdes do Departamento
Penitenciario Nacional — SISDEPEN.

A situacdo carceraria no Brasil tem como uma das principais falhas a
estrutura precéria, gerando a super lotagdo, que por sua vez estimula a violéncia
e 0s problemas relacionados a falta higiene. Ha uma auséncia de um empenho
maior por parte do estado para incentivar o acesso a educacéo para todos, o que
se caso acontecesse talvez garantiria o que ja havia sido previsto na declaracéo
Universal dos Direitos Humanos.

A efetivacdo destes principios se daria em virtude de um ambiente penal
coerente, auto suficiente e livre de falhas, porém para alcancar este objetivo
medidas extremas devem ser tomadas, ocasionando inicialmente uma quebra
no sistema, mas futuramente um funcionamento ideal, por meio da
reestruturacao do sistema carcerario Brasileiro.

Ja nos objetivos especificos do trabalho apresentou-se o0 mapeamento do
sistema prisional em Goias relacionado ao numero de presos, utilizando como
base os dados do SISDEPEN (2019), no qual encontrou-se dados que apontam
mais que o dobro da capacidade permitida nos presidios, mostrando também

gue o perfil dos presos € na maioria homens e com baixa escolaridade.
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E possivel que um dos principais fatores que possam ajudar a
resolver este problema recorrente seja justamente o incentivo por meio do estado
em forma de programas mais eficazes de ensino nas instituicdes penais além da
infraestrutura necesséaria para abrigar e zelar pelos direitos béasicos do
condenado. N&o é a solugdo imediata, mas o principio para alcanga-la.

Possivelmente com possiveis incentivos do estado gerando melhorias,
pode se esperar o recuo nos indices de reincidéncia, uma vez que 0 que O
incentivo para que o individuo possua um grau de escolaridade maior tenha
chances de reingressar no mercado de trabalho como um cidadao de bem, com

sua divida para com a sociedade paga e sua dignidade restaurada.
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