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RESUMO

O objetivo desta monografia é compreender o uso da &gua enquanto dever intrinseco as
propriedades rurais, inserido no conceito de funcdo socioambiental da terra. Para atingimento
deste objetivo o autor desenvolveu o estudo de revisdo bibliogréafica utilizando o método
dedutivo, baseando-se na construcdo doutrinaria, jurisprudencial e normativa. Foi possivel
concluir que existe sim implicagdes negativas do uso indevido da &gua como bem tutelavel na
agricultura, ndo apenas efeitos nocivos ao meio ambiente, mas também para a populagdo das
cidades proximas aos rios, bacias, lengbis freéticos, dentre outros recursos hidricos
importantes para o abastecimento de &gua da regido. Verifica-se a necessidade de
investimento por parte do Poder Publico para conscientizacdo do setor, uma vez que a
tendéncia futura é no déficit de 4gua a nivel global, e a agricultura € o setor que mais consome
e mais desperdica esse recurso tdo precioso para a vida.

Palavras-chave: Agricultura. Direito. Impactos Ambientais.



ABSTRACT

The objective of this monograph is to understand the use of water as an intrinsic duty to rural
properties, inserted in the concept of socio-environmental function of the land. To achieve this
goal, the author developed the literature review study using the deductive method, based on
doctrinal, jurisprudential and normative construction. It was possible to conclude that there
are negative implications of the improper use of water as a protected asset in agriculture, not
only harmful effects to the environment, but also for the population of cities close to rivers,
basins, groundwater, among other important water resources for the water supply in the
region. There is a need for investment by the government to raise awareness of the sector,
since the future trend is in the global water deficit, and agriculture is the sector that consumes
the most and most wastes this resource so precious for life.

Keywords: Agriculture. Environmental Impacts. Right.
Traduzido por Eliane Clemente da Silva
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1 INTRODUCAO

A 4gua € o recurso natural da Terra fundamental para a vida. Ao longo da historia,
ela se tornou cada vez mais estudada, e seu valor social e econdmico expandiu
consideravelmente. Dessa forma, no Direito, existe uma regulamentacdo progressiva que se
desenvolve de acordo com as necessidades que precisam ser atendidas, sendo um dos
principais impactos do uso incorreto e possibilidade de déficit. Esse déficit foi citado pela
Organizacdo Mundial nas Nacdes Unidas através do Relatorio das Nagcbes Unidas sobre o
Desenvolvimento da Agua 2015, estimando que até o ano de 2030, é possivel que o planeta
passe por 40% a mais de deficit de agua, a menos que seja feita uma atualizacdo contaste
sobre a manutencéo desse recurso (UNESCO, 2015).

Uma das principais areas que utilizam recursos hidricos é a agricultura, sendo
aquela que mais desvia d&gua do meio ambiente para a producédo de alimentos. Estima-se que
72% do uso de agua geral no Brasil se destina a producéo agricola, sendo o setor que mais
desperdica devido a perdas por evaporacéo, pelo vento ou problemas do controle da irrigacao.
Outro problema também recorre ao desvio ilegal da agua de rios e lencdis freaticos que
causam inumeros impactos que recaem sobre 0 ecossistema, principalmente nos periodos de
seca (ANA, 2019).

Sendo assim, esse trabalho visa o estudo sobre como é regulamentado o ordenamento
juridico brasileiro em relacdo a tutela da agua como bem juridico, entendendo o que deve ser
seguido para que o uso adequado seja realizado, indicando os males ocorridos a0 meio
ambiente ao realizar atividades que ferem este ordenamento, escolhendo como problematica:
Quais as repercussoes e efeitos o uso de modo irregular da captacdo de dgua enquanto bem
juridica tutelavel causa no meio ambiente pelos agricultores?

O objetivo geral desse trabalho € compreender o uso da &gua enquanto dever
intrinseco as propriedades rurais, inserido no conceito de funcdo socioambiental da terra.
Assim, tem como objetivos especificos: analisar as caracteristicas do direito agroambiental;
compreender a funcdo social enquanto elemento intrinseco da propriedade rural analisar a
regulamentacéo juridica das adguas; analisar a regulamentacdo juridica das aguas no Brasil; e
identificar de que forma a captacdo irregular de agua para irrigacdo de plantagdes constitui-se

em pratica que viola o direito e, quais as san¢des cabiveis.



O trabalho se justifica pelo fato da captacédo irregular de &gua se tornar cada vez
mais usual, pois nos ultimos anos a agua doce vem se tornando escassa, e com tal fendmeno a
procura, a necessidade se torna vasto, deste modo, faz-se necessario o cumprimento da funcéao
social pelas propriedades rurais, conforme a constituicdo federal expressa em seu artigo 186,
em especial o inciso I1.

O presente trabalho utilizarda o método dedutivo, baseando-se na construcéo
doutrindria, jurisprudencial e normativa, sendo analisada a referéncia da captacao irregular de
agua na agricultura. A metodologia utilizada seréd a pesquisa bibliogréfica sobre o tema, por
meio de artigos juridicos, doutrina, revistas juridicas, jurisprudéncia, normas constitucionais e
infraconstitucionais serd 0 método de procedimento especifico do trabalho em questao.

Gil (2002, p. 71) afirma que a “pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de
material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.
Complementa ainda, o referido autor, que ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir
de fontes bibliograficas. Por conseguinte, a pesquisa sera realizada através de artigos
cientificos, obras doutrinarias, consultas via internet as quais tém a capacidade de esclarecer
as questdes colocadas nesse trabalho cientifico

A pesquisa realizard uma analise juridica a respeito da &gua enquanto bem
juridico tutelavel e as implicacdes de seu uso indevido na agricultura, relevante a captacdo de
agua que constantemente vem trazendo prejuizos para a sociedade e para 0 meio ambiente,
destacando-se também, que a captacdo se descreve de modo irregular pelos agricultores que a
auséncia de outorga para uso e retirada de agua publica e os problemas oriundos da pratica de
captacdo irregular de agua para irrigacéo de agriculturas privadas.

Isso porgue nos ultimos anos, diante do cenario ambiental brasileiro, percebe-se o
grande uso de agua limpa, de tal modo que a procura pelos recursos hidricos tem sido
avassaladora por varios motivos como retirada de agua, desvio do curso de agua,
envenenamento da gua, até mesmo o aquecimento global e entre varios outros.

Para apresentacdo do conteudo desta monografia, a mesma foi dividida em trés
capitulos.

O primeiro descreve as principais caracteristicas acerca do Direito Ambiental,
principalmente na relacdo da Lei n. 9.433/97 (Lei das Aguas), responsavel pela configuraco
de gestdo da agua, que € um bem publico e para 0 seu uso é preciso seguir determinadas
regras para que seja realmente efetivado, e, assim, o entendimento necessario que configura o

trabalho agricola no Brasil.
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O segundo capitulo apresenta mais a fundo sobre a questdo legislativa da agua,
indicando todos os conceitos e as principais informagfes da Lei da Terra e Constituigéo
Federal de 1988, aumentando a riqueza juridica sobre o controle dos recursos hidricos. O
capitulo também descreve informacGes agricolas, situando o leitor sobre 0s motivos iniciais
que podem levar esse ramo ao excesso de uso da d&gua como bem tutelavel.

E o terceiro destaca algumas caracteristicas regionais do Brasil e esta relacdo a
agricultura, indicando os principais problemas e casos passiveis de crime ambiental que
geram problemas ambientais. Além disso, sdo descritas informacdes para conscientizacéo
sobre o uso indevido da agua na agricultura, pensando numa melhora na condicdo a longo

prazo.
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2 ODIREITO AMBIENTAL

Neste capitulo, foi descrito uma visdo geral sobre a questdo do Direito Ambiental
em relacdo aos recursos hidricos, entendendo os direitos que outorga esses recursos e a
descricdo da principal regulamentacédo da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Assim é possivel entender o contexto inicial
que compreende este tema.

Como o presente trabalho tem a intencdo de analisar 0 uso indevido da agua na
agricultura, que vem trazendo vérias implicacdes e efeitos que contaminam o meio ambiente e
varias outras repercussoes catastroficas em relacdo ao mau uso da agua, primeiro, é necessario
entender que a agua é um bem juridico tutelavel do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) relata em seu artigo 21, inciso XIX que:
“Instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direito de seu uso”, nesse sentido faz-se necessario analisar que a dgua € controlada pelo
Poder Publico, o qual é protetor deste instrumento, pois caso ndo haja um controle da agua,
certamente ndo havera agua para as futuras geragdes, deste modo a outorga é um preceito

essencial para o controle da agua, sendo assim Farias, et al., (2015, p. 159), discorre que:

Trata-se a outorga de um instrumento pelo qual o poder publico, no intuito
de controlar a exploracdo dos recursos hidricos, concede ao usuéario o direito
de uso do recurso hidrico mediante a concessdo de uma autorizacdo por
tempo determinado. De acordo com o que preceitua a Lei n° 9.433/97, sdo
objetivos da outorga a garantia do controle dos usos sob 0s aspectos
qualitativo e quantitativo e do exercicio dos direitos de acesso a agua. E
competente para conceder a outorga a autoridade detentora do dominio
hidrico, respeitadas as esferas federal, estadual e o Distrito Federal. Os
corpos de agua de dominio da Unido tém a outorga concedida por ato da
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA), 6rgdo competente na esfera federal. Os
corpos de agua de dominio estadual ou do Distrito Federal, tem a outorga
concedida conforme regulamento estadual.

O doutrinador Sirvinskas (2018) entende-se que a Unido é competente para definir
critérios acerca da outorga dos recursos hidricos, e em relacdo a isso, para ter a outorga tem
gue haver o consentimento, a concessdo e a aprovacdo do Poder Executivo Federal, Estadual e
do Distrito federal, pois a agua é considerada um bem do Estado, o qual estd sobre toda a
responsabilidade de cuidar e preservar 0s seus bens, devido a isso se faz necessario leis que

possibilitam a coercdo de gastos indevidos da sociedade visando que a agua é de dominio
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publico, sendo um recurso limitado e que se distingue de valor econémico para se manusear o
uso.

Jé& o doutrinador Trennepohl (2019, p. 336 e 337) destaca que:

O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua. Ainda, no dizer da legislacéo,
estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos: derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um
corpo de é&gua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou
insumo de processo produtivo; extracdo de agua de aquifero subterraneo
para consumo final ou insumo de processo produtivo; langamento em corpo
de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou néo,
com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposi¢do final; aproveitamento
dos potenciais hidrelétricos; outros usos que alterem o regime, a quantidade
ou a qualidade da agua existente em um corpo de agua. O § 1° do art. 12
salienta ser desnecessaria a outorga, pelo Poder Pablico, para o uso da agua
quando seja para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural, quando as derivacoes, captagdes,
lancamentos e acumulagdes forem considerados insignificantes.

Assim, de acordo com o entendimento dos renomados doutrinadores vemos que a
outorga se configura como um controlador de recursos hidricos, além de ter como objetivo o
controle qualitativo e quantitativo da agua o qual o Poder publico controla 0 manuseio do uso,
para que ndo exceda gastos desnecessarios, concedendo assim o direito de uso por um tempo
determinado aos usuarios, com isso, o Estado utiliza-se as leis como um alicerce para se tratar
da protecdo da agua. Por isso, destaca-se como uma das leis fundamentais para o controle da

tutela da 4gua do pais € a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

2.1 APOLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - PNRH

A Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, foi responsavel por instituir a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Esta lei entra na Constituicdo Federal de 1988 sendo regulamentada no inciso XIX
do art. 21.

O artigo 1° dessa lei tras os principais fundamentais referentes ao tratamento da

agua no pais

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:
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I - a &gua é um bem de dominio publico;

Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

De acordo com o fundamento da lei, por se tratar de um bem publico, ndo existe
agua privada no Brasil, portanto a distribuicdo da dgua € administrada pelo poder publico. O
objetivo da outorga é garantir o exercicio dos direitos da agua e o controle quantitativo e
qualitativo do uso da agua. Ou seja, trata-se de uma garantia do poder publico de que o valor
ou fluxo concedido é reservado para uso do solicitante e ndo sera distribuido a terceiros,
protegendo assim o investimento a ser realizado. Se houver requisitos claros de fluxo para a
manutencdo do ecossistema, a concessdo e gestdo dos recursos hidricos também devem
garantir que esses requisitos sejam atendidos (ANTUNES, 2009).

Por isso, € importante entender que na jurisprudéncia dos recursos hidricos, para o
Direito Ambiental, o conceito de outorga de uso dos recursos hidricos ndo pode ser
compreendido no mesmo sentido do aplicado ao Direito Administrativo. Como exemplo, no
caso da protecdo da agua por meio de instrumentos de outorga, ndo esta previsto que o
beneficiario forneca servigcos ou utilidades publicas, nem que a propriedade da dgua doada
pelo governo ndo seja transferida porque o beneficiario ndo tem acesso aos recursos hidricos.
O prazo da outorga € limitado ao interesse publico, portanto, o outorgante ndo tem direito a
indenizacdo quando a outorga for suspensa (ALMEIDA, 2003).

Trata-se de uma autorizacdo de uso da agua, embora de natureza administrativa,
ainda depende de uma série de analises técnicas realizadas pelo 6rgdo gestor de recursos
hidricos. Por ser um bem publico, entdo o governo administra a distribuicdo de agua pelos
estados, sendo o objetivo da outorga a garantia do exercicio dos direitos da agua e o controle
quantitativo e qualitativo do seu uso (ANA, 2019).

Dito isso, trata-se de uma garantia do poder publico de que o valor ou fluxo
concedido € reservado para uso do solicitante e ndo sera distribuido a terceiros, protegendo
assim o investimento a ser realizado. Se houver requisitos claros de fluxo para a manutencao
do ecossistema, a concessao e gestdo dos recursos hidricos também devem garantir que esses
requisitos sejam atendidos (CORTE; PORTANOVA, 2013).
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Entdo, é visivel que se trata de uma ferramenta com dupla finalidade: por um lado,
€ necessario garantir que a quantidade concedida pelo usuario ndo seja alocada a terceiros,
proporcionando, assim, seguranca juridica aos empresarios; e, por outro lado, permitindo que
a administracdo publica utilize os conhecimentos obtidos entre cada situacdo e utilize em
aplicacOes prioritarias e conexdo com outros instrumentos do PNRH para gestdo do uso de
bens publicos (AITH; ROTHBARTH, 2015).

Percebe-se que a estrutura dos documentos do PNRH esta inter-relacionada, nas
acOes cooperativas interdependentes estabelecidas pelo plano de recursos hidricos e, a partir
das informag6es armazenadas no sistema de informagdes. Assim, nos termos do artigo 13 da
Lei 9.433/97, “toda outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e
a manutencao de condigdes adequadas ao transporte aquavidrio, quando for o caso”, bem
como dever preservar o uso multiplo destes (BRASIL, 1997).

Para Paulo Affonso Leme Machado, a natureza do ato esta relacionada aos
aspectos mencionados no artigo 13 acima. Se os requisitos legais ndo forem atendidos, a
solicitacdo ndo poderd ser aprovada com base em outros interesses publicos. Para
proporcionar resultados garantidos, ter beneficios universais e uma boa gestdo dos recursos
hidricos, alem de proporcionar informacéo social eficaz e transparéncia de comportamento,
também € necessario o envio de procedimentos desde a solicitacdo a outorga. Isso elimina
possiveis davidas, principalmente aquelas relacionadas a pedidos anteriores de bolsas.
(MACHADO, 2008)

Em relacdo a casos de suspensdo da outorga, total ou parcialmente, em definitivo
ou por prazo determinado, ela pode ocorrer para o outorgado contanto que realize uma das

circunstancias listadas no artigo 15 da Lei n. 9.433/97:

I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de dgua para atender a situagdes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para
0s quais ndo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do
corpo de 4gua (BRASIL, 1997).

Por isso, quando existe o trabalho de supervisar os outorgados e descobrir uma

das praticas acima sendo realizada, cabe ao responsavel o trabalho para levar a suspensdo da
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concessao. Mesmo com controle contratual, a ultrapassagem de situagdes que néo deveriam,
como constam na lei, ndo é da responsabilidade da administracdo publica ou dos utilizadores,
e, conforme aplicacdo do principio da supremacia, é necessaria a suspensdo. A motivacdo do
poder publico (o principio da legalidade) e a proporcionalidade das a¢des administrativas séo
as condicbes basicas para a suspensdo da execucdo, sendo fundamental a abertura dos
procedimentos administrativos. Além disso, a suspensdo das concessdes ndo criard o direito
do destinatario a compensacgdo (ALMEIDA, 2003)

No artigo 16 da Lei 9.433/97 vem dizer que a outorga se d& por tempo
determinado ndo ultrapassando o prazo excedente de 35 (trinta e cinco) anos, sendo renovavel
ap6s o vencimento. Além do mais, a outorga é passivel de cobranca, sendo observado o
volume de agua retirado e constantemente imp6e o valor, esse valor € arrecadado da cobranca
e aplicado nas bacias hidrograficas em que foi retirada a &gua, como consta o artigo 22 da Leli
9.433/97, em sequéncia seus incisos | e Il referem-se, a utilizacdo os valores arrecadados,
quais sejam: “I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos; Il - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio
administrativo dos orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos”. A respeito, define Farias, et al., (2015, p. 161 ¢ 162):

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos esta prevista no inciso 1V do art.
5° da Lei n°® 9.433/97. Este instrumento parte do pressuposto de que a agua é
um bem ambiental escasso e dotado de valor econémico. A cobranca pelo
uso da agua bruta tem fundamento no principio do poluidor-pagador e
usuario-pagador ja tratado no capitulo relativo aos principios de direito
ambiental, ao qual remetemos o leitor. Os objetivos da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos estdo disciplinados no art. 19 da Lei n°® 9.433/97: | -
reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacdo de
seu real valor; Il - incentivar a racionalizagdo do uso da &gua; Ill - obter
recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencoes
contemplados nos planos de recursos hidricos. Todos os usos de agua
sujeitos a outorga sdo também passiveis de cobranca, ja que tais usos tem o
conddo de alterar a qualidade e quantidade da agua. Os critérios para a
cobranca pelo uso da &gua estdo previstos no art. 21 da lei n° 9.433/97, que
estabelece a fixacdo de valores a serem cobrados, devendo ser observados o
volume retirado e o regime de variagdo aplicado, no caso das derivagoes,
captacOes e extracOes de agua, assim como o0 volume de esgotos e demais
residuos liquidos e gasosos lancados na agua, além do seu regime de
variagdo e das caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade do
afluente. A cobranca pelo uso dos recursos hidricos cabe ao ente federativo
responsavel pelo dominio do recurso, isto é, cabera ao 6rgdo responsavel
pela outorga, realizar a cobranga. A aplicabilidade dos valores arrecadados
com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos esta regulada no art. 22 da Lei
9.433/97. Prioritariamente, 0s recursos devem ser aplicados na bacia
hidrografica em que foram gerados e destinados ao financiamento de
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estudos, programas, projetos e obras fixadas nos planos de recursos hidricos
e no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos
orgdos e entidades que compdem o SNGRH.

Com o0 mesmo pensamento que Farias, et al., (2019), o doutrinador Trennepohl
(2019) vai dizer que a agua deve ser tratada e vista como um bem econémico, pelo fato de
que, gera uma racionalizacdo da populacdo com o0s gastos e o desperdicio dos recursos
hidricos, assim, o valor arrecadado sera utilizado para o financiamento de programas em que
visualizard a melhoria da qualidade da agua e intervencGes contemplados nos planos de
recursos hidricos.

Ja o ilustre doutrinador Melo (2017) diferencia sua concep¢do e vem dizer que a
cobranca em relagéo aos recursos hidricos se uni ao principio do usuario pagador, e ndo se
destaca sobre o poluidor-pagador como Farias, et al., (2019) expde em seu livro, logo apos, as
concepcbes se comparam e Melo (2017) retrata que a cobranca possui 3 (trés) objetivos
expressos no artigo 19 incisos I, 11, 111, da Lei n°® 9.433/97, quais sejam o reconhecimento dos
recursos hidricos como um bem econdmico e transmitir para a populagéo o seu real valor, ser
um objetivo que tras ampla notdria de maneira racional do uso da agua, e com os lucros
ganhos investir em programas na melhoria da agua, apresentando como algo principal a
destinacdo dos valores arrecadados com as cobrancas pelo uso dos recursos hidricos.

De acordo com as licdes de Sirvinskas (2018, p. 328),

A cobranca pelo uso da &gua € uma questdo polémica e tema de muita
discussdo. No entanto, os arts. 19 a 22 da Lei n. 9.433/97 disciplina a sua
cobranca. Edis Milaré esclarece que a cobranca pelo uso da agua era
permitida pelo Codigo de Aguas de 1934. Reza o § 2° do art. 36 do citado
Cddigo: “O uso comum das aguas pode ser gratuito ou retribuido, conforme
as leis e regulamentos da circunscrigdo administrativa a que pertencer”.

O art. 19 da Lei n. 9.433/97 instituiu a cobranca como um dos instrumentos da
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, que tem por objetivo: “I - reconhecer a &gua como
bem econébmico e dar ao usudrio uma indicacdo de seu real valor; Il - incentivar a
racionalizacdo do uso da agua; e Ill - obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas de intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos”.

A cobranca também e apresentada conforme Resolucéo n°® 48, de 21 de marco de
2005, que estabelece os critérios gerais para cobrar o uso de recursos hidricos, indicados em

seu artigo 2°:
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I - reconhecer a agua como bem publico limitado, dotado de valor
econdmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor.

Il - incentivar a racionalizagdo do uso da &gua e a sua conservacao,
recuperacao e manejo sustentavel

Il - obter recursos financeiros para o financiamento de estudos, projetos,
programas, obras e intervengdes, contemplados nos Planos de Recursos
Hidricos, promovendo beneficios diretos e indiretos a sociedade;

IV - estimular o investimento em despoluicdo, reuso, protecdo e
conservacgdo, bem como a utilizacdo de tecnologias limpas e poupadoras dos
recursos hidricos, de acordo com o enquadramento dos corpos de dguas em
classes de usos preponderantes; e

V — induzir e estimular a conservacdo, 0 manejo integrado, a protecdo e a
recuperacgdo dos recursos hidricos, com énfase para as areas inundaveis e de
recarga dos aquiferos, mananciais e matas ciliares, por meio de
compensacdes e incentivos aos usuarios

Dessa forma, a cobranca citada na Resolugé@o acima, esta integrada com os planos
de recursos hidricos. A taxa cobrada com a taxa de uso de agua serd usada principalmente
para a bacia hidrologica onde a taxa de agua foi gerada (art. 22 da Lei n. 9.433/97). A
cobranca do uso dos recursos hidricos, segundo a doutrina, tem natureza de preco publico,
pois é pago pelo usuario ao Poder Publico de um bem de uso comum do povo no interesse
particular. E importante ressaltar que o governo federal devera estabelecer regras gerais para a
cobranca pelo uso das aguas (CARLI, 2013).

O doutrinador Sirvinskas (2018) refere-se a algo que nenhum outro doutrinador
citou a (polémica e discussdo) acerca do usufruir da agua, no entanto, se tornou necessario
algo que proibisse o uso indevido, contudo as leis foram a melhor solucdo, sendo assim o
cddigo de aguas de 1934 e a Lei n. 9.433/97, se tornaram principais regulamentos em relacao
a protecao dos recursos hidricos.

Aith e Rothbarth (2015) também complementam que a outorga se trata de um ato
conferido somente a brasileiros ou empresas organizadas no pais, cuja emissdo possui tempo
fixo de no maximo trinta anos, passivel de renovacao ao final do prazo, e podendo cancelado
se 0 recurso nao for usado em até trés anos consecutivos (Decreto n° 24.634/34, arts. 43,

paragrafos 2° e 3°).

Ressalte-se a preocupacdo do Cadigo de Aguas ao explicitar, no artigo 46,
que “a concessao nao importa, nunca, em alienacdo parcial das aguas
publicas, que sdo inaliendveis, mas no simples direito ao uso destas aguas”.
A Unido, os Estados e os Municipios eram competentes para outorgar as
derivagdes conforme o seu dominio sobre as 4guas ou conforme 0s servicos
publicos a que se destinasse a mesma derivacdo, salvo para produgdo de
energia hidroelétrica, cuja competéncia era dos Estados (ALMEIDA, 2003,

p. 3).
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Pela sua relevancia e complexidade, a concessdo de direitos de uso da agua é um
tema que preocupa, pois, a partir de entdo sera possivel cobrar pelo uso da agua, sendo um
mecanismo importante para o uso racional e melhoria do uso da agua entre os multiplos
usuarios e meios de alocacao de recursos. Destacam as concessdes como uma ferramenta auto
determinavel por meio da qual os proprietarios de recursos naturais especificam quem pode
usar as concessdes e suas restricbes. Se o bem for privado, a concessdo equivale a
aquiescéncia do proprietério a terceiros em utiliza-lo, desde que esteja sujeito as condicbes
por ele impostas. Quando a propriedade é publica, ela leva em consideracdo a escassez de
recursos e os beneficios sociais gerados, e a alocacdo de cotas entre 0s usuarios funciona
como uma ferramenta de gestdo (LANNA, 2000).

Ao entender essa questdo, pode-se partir para 0 prOXimo contexto, com uma Vvisao
mais objetiva sobre a evolugéo da legislacéo sobre a regulamentacédo da agua, e sua integracéo
a Constituicdo Federal de 1988, mostrando como existe forte conexdo da area do Direito sobre
a gestdo ambiental desse recurso, e, com isso, poder aumentar a perspectiva sobre as possiveis

legislacBes quebradas no uso indevido da agua na agricultura.
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3 A REGULAMENTACAO JURIDICA DA AGUA

Neste capitulo, foi tratada a regulamentacdo juridica da agua, complementando
aquilo que foi trabalhado no capitulo anterior, porém, diferente dele, aumentando a interacéo
do Direito com a prética da agricultura no uso da dgua como bem juridico tutelavel, assim, é
possivel entender a importancia juridica do tema, a questdo do recurso da agua como bem, e
como ambas se relacionam diretamente a pratica da agricultura.

Quando se realiza uma pesquisa acerca dos recursos hidricos voltados a
agricultura, industria ou domésticos, é importante observar que se trata de um recurso muito
finito na natureza: os recursos hidricos doces. Mesmo sendo extremamente finito, cerca de
70% da maior parte da agua doce extraida do mundo € usada apenas para a agricultura.
Portanto, o setor industrial usa apenas 20% dos recursos de agua doce, enquanto 10% €é usado
para as familias. No entanto, esses niumeros sdo a média mundial. Portanto, o percentual pode
variar. Por exemplo, na América do Sul, 68,2% da agua é usada para agricultura, 12,6% para
industria e 19,2% para uso doméstico. Porém, na Europa, essa proporcao nao foi confirmada,
sendo o setor industrial o que mais utiliza agua, com 52,6%. Os 32,2% restantes sdo usados
para agricultura e apenas 15,2% sdo usados para familias. (CORTE; PORTANOVA, 2013).

Globalmente, também existe a distribuicdo desigual dos recursos hidricos, onde
cada regido adota modelos de mercado e questdes culturais sobre o consumo, sendo possivel
exemplificar com o consumo de um habitante em Mocambique que usa menos de 10
litros/hab./dia, enquanto um europeu consome entre 200 e 300 litros/hab./dia ou um norte-
americano 575 litros/hab./dia. Uma situacdo mais chocante ocorre no uso domeéstico do Reino
Unido, os cidaddos comuns usam mais de 50 litros de 4gua apenas em descarga, 0 que é mais
de dez vezes a quantidade de agua disponivel para pessoas que ndo podem usar agua potavel
na maior parte da regifo da Africa Subsaariana (GUIMARAES, 2007).

Em relacdo ao Brasil, ele possui uma situacdo privilegiada em relacdo a
disponibilidade de recursos hidricos por deter 13,7% de toda a 4gua doce do mundo. O pais
ocupa a 252 posicdo em termos de reservas planetarias de agua doce, com “48.314 m? anuais
per capita” (REIS; FADIGAS, 2005, p. 100). No entanto, sua distribuicdo é desigual entre as
regides. E, quanto ao consumo per capita de agua doce no Brasil, deve-se destacar que o valor

médio é muito alto, pois cada habitante consome cerca de 150 litros de agua por dia (o indice
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de balanco hidrico é de apenas 80 litros estabelecido pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) (CORTE; PORTANOVA, 2013).

Esse uso em excesso para um setor da &gua demanda inUmeras preocupacgdes com
0 meio ambiente dos impactos que as propriedades rurais podem gerar. Por isso, 0 artigo 186
da Constituicdo Federal de 1988 condicionou o cumprimento da funcdo social da propriedade

rural ao atendimento dos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do
meio ambiente;

111 — observancia das disposi¢Ges que regulam as relacbes de trabalho;

IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (BRASIL, 1988)

Outros tipos de suporte legislativo para a agua, para o suporte do possivel uso
excessivo pela agricultura, podem-se citar: o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964), a Politica
Agricola (Lei n° 8.171/1991), a Politica Nacional de Irrigacdo (Lei n° 12.787/2013), a
resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e Codigo Florestal (Lei n°
12651/2012) que visam estabelecer pontos de convergéncia entre o desempenho da atividade
agricola e a conservacao dos recursos naturais que garantem a producéo (VILLAR, 2019).

Durante a cupula Rio + 20 da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), os recursos hidricos foram um dos principais temas,
destacando um fato importante alcan¢ado, mesmo que grande parte da populacdo mundial ndo
tivesse acesso a agua, para os chamados Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
entre 1990 e 2010, mais de 2 bilhdes de pessoas tiveram acesso a fontes de agua potavel,
como abastecimento de agua por meio de dutos e poc¢os protegidos. Para a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) ter acesso agua significa que existe disponibilidade de uma fonte de
agua que pode fornecer a cada pessoa, pelo menos 20 litros de liquido, em um raio de um
quildbmetro de distancia. O evento também destacou que devido ao aumento da demanda, a
disponibilidade de 4gua para consumo no planeta diminuiu (ONU, 2013).

Atendendo as caracteristicas da necessidade a vida, a agua deve ser gerida de
forma participativa e descentralizada, sendo este um interesse publico habitualmente utilizado
pela populacdo. Destaca-se que o interesse publico, voltado a populacdo, deve ser sempre
superior ao interesse privado. Observando os mais de 20 anos de vigéncia da Lei Federal n.
9.433/1997 no Brasil, ainda existem intmeras dificuldades em experimentar a gestdo

democrética da &gua e implementar ferramentas de gestdo destinadas a alcancar a gestéo
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democrética da agua. Esta situacdo revela a realidade de normas baseadas em principios e
objetivos compativeis com a quantidade e qualidade da agua a disposi¢do de todos: embora
considerada um direito basico, ainda existe escassez e crise hidrica em vérias partes do pais
(VILLAR, 2019).

A Lei n° 4.504/1964, que dispdes sobre o Estatuto da Terra, ja trazia essas
exigéncias para tentar manter a qualidade e a quantidade da &gua, sendo uma lei voltada a
regulamentacdo agraria, que traz exigéncias ao uso adequado dos recursos naturais e,

conforme art. 2°

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade da terra,
condicionada pela sua funcdo social, na forma prevista nesta Lei. § 1° A
propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo social quando,
simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; b) mantém
niveis satisfatorios de produtividade; c) assegura a conservacao dos recursos
naturais (BRASIL, 1964).

No art. 20, inc. Ill, dessa mesma lei também apresenta a possibilidade de
recuperacdo de imoveis destinados a atividades agricolas, contanto que estivessem aplicando
praticas de conservacdo dos recursos naturais, sendo fundamental para o acesso a agua ou as
obras de infraestruturas relacionadas a Reforma Agraria (art. 89) (BRASIL, 1964).

A Lei n® 8.171/1991, que regulamenta as politicas agricolas, inclui o enfoque na
gestdo dos recursos naturais em suas premissas e objetivos. A norma pressupde que 0S
recursos naturais sdo utilizados e geridos pela agricultura e devem cumprir as normas e
principios de interesse publico para o desempenho das funcBes sociais e econémicas da
propriedade. Além disso, tem-se como objetivo da politica agricola a protecdo do meio
ambiente, garantindo seu uso racional e o estimulo a recuperacdo dos recursos naturais
(BRASIL, 1991).

A resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n. 357, de 17
de marco de 2005, foi responsavel pela classificacdo dos corpos de agua e diretrizes
ambientais para enquadrar as aguas no que tange a possibilidade de desenvolvimento
sustentavel e do controle sobre os lancamentos de poluentes ou produtos nocivos ao ser
humano e ao meio ambiente (CONAMA, 2005).

Em seu art. 4, descreve-se a possibilidade de uso das aguas doces para agricultura.
Porém, para uso de outorga, destaca que devem ser mantidos os padrdes de qualidade das

aguas, conforme art. 7, paragrafo dnico, que o trabalho realizado nas aguas ndo podem
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conferir efeitos letais ou que alterem o comportamento da reproducéo e fisiologia da vida do
ambiente, sob o risco de sanc¢des conforme legislagédo vigente (CONAMA, 2005).

Complementando esté lei, também pode ser citado a Resolugdo CONAMA n. 396,
de 9 de abril de 2008, responsavel pela classificacdo e diretrizes do enquadramento das aguas
subterraneas. Essa resolucdo foi importante porque conforme o art. 21, fica a cargo dos
6rgdos ambientais, e gestores dos recursos hidricos e da saide, a promogdo de Areas de
Restricdo e Controle do Uso da Agua Subterranea, para evitar o excesso de captacdo da agua
que podem prejudicar com os aquiferos e as aguas subterraneas da regiao (CONAMA, 2008).

Logo, ambas as resolucdes tem como fogo a padronizacdo da qualidade das aguas,
cuja captacdo pode ser realizava conforme a legislacdo que outorga o direito, porém, esses
padrdes devem ser seguidos, sob a possibilidade de penalidade ambiental, sendo efeitos que
podem prejudicar a estrutura, a capacidade ou tornar letal o consumo dessa agua.

A lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Lei Florestal) também foi uma legislacéo
voltada para manter e restaurar areas protegidas permanentes e areas legalmente reservadas,
estipulando que os proprietarios rurais tém a obrigacéo de se cadastrar no Cadastro Ambiental
Rural, e se a propriedade for ambientalmente responsavel, também devem cumprir o Plano de
Regularizacdo Ambiental. Com esse plano, aumenta-se as chances da protecdo e restauracao
do meio ambiente, criando um comportamento ambientalmente responsavel do agricultor
(BRASIL, 2012).

Mesmo com todas essas leis para possibilitar o melhor controle e sustentabilidade
sobre 0 uso dos recursos hidricos e ambientais, destaca-se desde 2006 a necessidade dos
governos atuarem para que realmente as medidas impostas sejam adotadas, porque crise
hidrica € um dos problemas mais graves vivenciados no Brasil e em outros paises. No pais a
regido do Nordeste € a que mais passa por esse problema, com regides passando por grandes
periodos de escassez da agua. Os governos ndo entendem que a agua é o bem mais precioso
do século XXI, por ser aquela fundamental para a vida, mas, que ao mesmo tempo, esta sob o

forte risco de risco de escassez, em escala mundial (PEREIRA, 2015).

A situagdo é agravada diante dos diversos impactos ainda ndo mensurados,
ocasionados pelas diversas atividades, em funcdo de seu continuo
crescimento econémico, que pode sofrer a qualquer tempo as consequéncias
de uma catastrofe ambiental. Portanto, os riscos ndo sdo suportados apenas
pelos tomadores de decisdo ou pelo poder publico, dai a necessidade ainda
mais premente de assegurar a participagao social em matéria ambiental e, em
especial, na gestdo das aguas — que, conforme determina a Lei n. 9.433/1997,
deveré ser descentralizada e contar com a participacdo do poder publico, dos
usuarios e da comunidade (ROCHA et al., 2018, p. 148).
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Os autores destacam que a luta pela protecdo da dgua para o bem comum de todas
as pessoas partem do principio de que este é um interesse coletivo, um direito humano e
ambiental. No entanto, é sabido que a forma de obtencdo de agua ndo é justa e equitativa pois
a populacdo com escassez de agua € o grupo mais vulneravel, sendo ainda o que suporta o0s
danos ambientais causados pelas vérias atividades econdmicas.

Em contrapartida, desde os tempos antigos, a histéria do uso humano da agua
registra conflitos por esse recurso. Na natureza, ocorrem normalmente ciclos de inundacdes e
secas e mudancas espaciais na quantidade de agua disponivel. Esses fenbmenos naturais
impactam a sociedade a medida que a populacdo e as atividades humanas aumentam. Como é
dificil coordenar espaco e tempo, crescimento econémico e protecdo ambiental, qualidade de
vida, disponibilidade de &gua e justica social, os conflitos se tornam eventos inevitaveis
(VILLAR, 2019).

No Brasil, alguns grandes conflitos por dgua podem ser destacados. Como a
disputa populacional informada pela midia da Bacia do Sao Francisco, na qual era notificado
casos de escassez de &gua todos os dias, fazendo com que 0 maior reservatorio da regido, a
barragem de Sobradinho, representa-se apenas 1,1% de sua capacidade total, sendo necessario
0 abastecimento da populacédo utilizando outros meios, como levar galdes de agua, ou a venda
abusiva de agua feita por aqueles que conseguiam ir para cidades com a situacdo normal e
levavam para revender nas regides abaladas pela seca (MACEDO, 2015).

Por isso que a falta de ferramentas de gestdo e operacdo sobre o comité
responsavel pelos cuidados que impactam diretamente na qualidade da bacia hidrogréafica
geram inumeros impactos negativos a populacéo, liberando recursos através de jogos politicos
para realizar as funcdes do préprio sistema de gestdo compartilhada. A partir dai, ndo s6 isso,
mas principalmente quando se analisa a escassez de agua, os conflitos se iniciam ou se
intensificam, o que € entendido aqui como um desacordo sobre a a¢do adequada a ser tomada
em uma determinada situacdo. Os conflitos ocorrem quando individuos ou grupos de
individuos tém diferentes valores, prioridades, interesses e objetivos futuros. Eles (conflitos)
podem ocorrer entre vizinhos, comunidades, estados, regides e paises. Em relacdo a agua, 0s
conflitos sempre ocorrem em situac@es de escassez (KELMAN; RAMOS, 2005).

Assim, entendendo as caracteristicas legislativas que compreendem o cuidado dos
recursos hidricos e uma introducdo a sua relacdo com a agricultura, € possivel perceber que os

problemas com a escassez de agua sdo realidade, onde a agricultura pode estar diretamente
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relacionada a eles, uma vez que utiliza cerca de 70% de toda parcela de 4gua doce destinada
a0 consumo por regiéo.

Agora, sera explicada como a agua é descrita na Constituicdo Federal de 1988,
sendo a legislagdo que apresenta todos os direitos fundamentais e constitucionais do povo
brasileiro, finalizando a visdo mais abrangente sobre a figura do Direito e partindo para a

relagéo agricultura e impactos indevidos no meio ambiente e nas legislagdes pertinentes.

3.1 A AGUA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

No Brasil, a protecdo legal das aguas ¢ estabelecida de acordo com a Constituicao
Federal de 1988 (CF/1988), a qual é tratada como um dispositivo esparso ao longo do texto. A
situacdo juridica das aguas brasileiras envolve a protecdo dos direitos humanos de um lado e a
protecdo do meio ambiente, da agua e dos recursos naturais do outro.

Com a promulgacdo da CF/1988, foi delimitado o sistema juridico ambiental. Foi
por meio dessa lei que as pessoas passaram a tratar o meio ambiente como um ecossistema
integral, a partir do ponto de vista geral, tendo autonomia para avaliar, abandonando a
consciéncia ambiental “restrita” do uso desenfreado da fase de exploragdo indisciplinada e a
fase de fragmentagdo. As dguas receberam novas leis e regulamentos para proteger e proteger
as geracOes presentes e futuras, conforme citadas no topico anterior (BRASIL, 1988).

A CF/1988 caracteriza a agua como um bem publico juridicamente tutelado. Além
disso, existe uma divisdo dos direitos da agua entre a Unido e os estados. O Artigo 20, inciso
I11 da CF/1988 estipula que os lagos, rios e quaisquer fluxos de agua sobre as terras sob sua
jurisdicdo pertencem a Unido, ou se banham em mais de um pais, para outros paises/regioes,
ou se estendem a territorios estrangeiros, E terras marginais e praias fluviais (BRASIL, 1988).

O artigo 20, inciso VIII também estipula que o potencial hidrelétrico existente no
pais € de propriedade da Unido. Nesse caso, € necessario garantir que os estados, distritos
federais e municipios, bem como os érgdos de gestdo direta da Unido sejam compensados
financeiramente ou participem do desenvolvimento dos recursos hidricos. Em consequéncia,
quer seja utilizado para geracdo de energia ou outros recursos minerais em seus respectivos
territérios, plataformas continentais, mares territoriais ou zonas econdmicas exclusivas.
Portanto, o governo federal tem a responsabilidade de explorar, diretamente ou por meio de

autorizagdo, concessdao ou permissdo para explorar “servicos e instalagoes de energia elétrica
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claramente relacionados ao pais onde se localiza o potencial hidrelétrico, e 0 uso vigoroso de
hidrovias (FARIAS, 2015).
As &guas também podem ser de titularidade dos estados-membros da federacéo

brasileira, nos casos previstos pelo artigo 26 da CF/1988:

Art. 26. Incluem-se entre 0s bens dos Estados: | — as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na

forma da lei, as decorrentes de obras da Unido; Il — as areas, nas ilhas
oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob
dominio da Unido, Municipios ou terceiros; Il — as ilhas fluviais e lacustres

ndo compreendidas entre as da Unido. (BRASIL, 1988)

Portanto, no campo do meio ambiente e da protecdo da &gua no Brasil, as
Diretrizes da CF/1988 sdo baseadas na sustentabilidade e preconizam o estabelecimento de
um estado constitucional ambiental no qual todos devem cuidar do meio ambiente para evitar
0s impactos negativos que 0 mesmo pode causar sobre as regides e, principalmente, a
populacdo (BARBOSA; BARBOSA, 2012).

Para Leite, os elementos a serem observados pelo Estado para sua formagéo séo

0s seguintes:

a) Buscar formas mais adequadas para a gestdo de riscos e evitar a
irresponsabilidade organizada; b) Utilizar instrumentos contemporaneos
preventivos e precaucionais ndo apenas diante de danos, mas de riscos
abstratos, potenciais e cumulativos; ¢) Promover efetivo controle ambiental
tanto no plano normativo como fatico; d) Buscar a formacdo de uma
consciéncia ambiental; e) Propiciar uma maior compreensdao do objeto
estudado, tendo o ambiente com as suas diversas dimensdes (ROCHA et al.
2018, p. 146 apud Leite, 2012, p. 151).

Dessa forma, a agua por se tratar de um bem comum, necessita de estratégias
centradas e de gestdo integrada para que a captacdo dos recursos hidricos se torna acessivel a
todos. Por esse motivo, para que a agua seja utilizada na agricultura, um determinado preco
deve ser pago para evitar que toda a sociedade arcar com custos e beneficios. E importante
notar que, embora ainda exista uma visdo centrada no ser humano, em compara¢do com a
Constituicdo, este assunto tem sido tratado de forma mais abrangente (ANTUNES, 2009).

Ja na gestdo da agua, o foco estd no aproveitamento de suas quantidades. A Lei de
Aguas ndo menciona a necessidade de tratamento de &gua potavel. O objetivo central é a
utilizacdo de hidrelétricas pela Unido e pelos estados. Nesse ponto, vale destacar que 0s
artigos 109 a 116 da “Lei das Aguas” tratam da “agua nociva”. Eles proibem qualquer pessoa

de poluir ou contaminar a adgua que ndo consome, uma vez que prejudica diretamente



26

terceiros. No entanto, por meio de licengas administrativas, pode ocorrer compensagdo de
terceiros que sofreram danos por meio da poluicdo das aguas para proteger os interesses da
agricultura ou da indUstria (MILARE, 2007).

Todos esses direitos representam recursos fundamentais que devem ser protegidas
pelo estado e pela sociedade, e as garantias sdo projetadas para garantir 0 gozo desses
recursos. Assim, classifica-se primeiro os direitos, as garantias sdo auxiliares e muitos séo
adjetivos (embora possam ser 0 sujeito do sistema constitucional substantivo). Regular
formalmente o reconhecimento de um direito € o primeiro passo para sua protecdo, mas sem
os esforcos efetivos do governo e da sociedade para transformar essa forma de
reconhecimento em uma agao que possa proteger os direitos de todos, ela ndo tera efeito. Em
relacdo a agua, trata-la como um direito humano basico e um fendmeno relativamente novo e
ainda requer um eshoco claro (BARBOSA; BARBOSA, 2012).

Por isso, em relacéo a agricultura, observa-se que existe uma gama de legislacdes
responsaveis pelo gerenciamento da dgua como bem tutelavel, levando os requisitos que
devem ser seguidos para que a captacdo desse recurso seja realizada de forma eficiente e
sustentavel, mesmo assim, no Brasil, a agricultura ainda é a area econémica que utiliza mais
recursos hidricos, cujo excesso pode causa graves problemas ao meio ambiente, e fere

inimeros dos artigos das leis citadas neste trabalho.
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4 A AGRILCULTURA NA CAPTACAO DAS AGUAS DO BRASIL

E um fato de que as pessoas estdo cada vez mais conscientes da escassez de agua
em todo o mundo. Embora a Terra pareca rica de recursos hidricos, menos de 3% da agua do
planeta é classificada como agua doce saudavel para o consumo. Além disso, a agua potavel
que é considerada a mais pura da natureza se encontra nas calotas polares e geleiras,
armazenando cerca de 2% da agua da Terra. A porcentagem restante estd espalhada em
lengois fredticos, lagos, rios e atmosfera. E 0os 97% restantes compdem agua salgada (ANA,
2019)

Embora o consumo de agua seja pequeno e a agua disponivel esteja aumentando
devido ao descongelamento das calotas polares, a distribuicdo desse recurso € bastante
desigual em varios paises e regides, juntamente com a ma gestdo ambiental e desperdicio de
uso, levando a escassez de agua. A agua subterranea nao é eterna. Eles sdo como reservatorios
de petroleo, ndo renovaveis. A obtencdo de agua em quantidade e qualidade razoaveis para
abastecimento publico torna-se cada vez mais cara e tecnologicamente complexa. Neste
século, a agua é considerada um recurso fragil e limitado, e sua por isso, aumenta-se seu valor
como ativo econémico e da necessidade de politicas puablica serem tomadas para o Seu
cuidado adequado (MACEDO, 2015).

Um dos principais motivos pelo consumo em excesso a agua doce remete a
agricultura que € o maior consumidor de agua. Estima-se que 69 % das aguas consumidas no
mundo sdo dedicadas a agricultura, 23 % a industria, e 8 % ao abastecimento da populacéo.
Portanto, o uso adequado dos recursos naturais, incluindo agua e protecdo ambiental, sdo pré-
requisitos para a satisfacdo das func@es sociais da propriedade. Caso essas hormas nao sejam
cumpridas, os bens podem ser desapropriados para fins de reforma agraria (artigo 184 da
Constituicdo Federal de 1988) (MACEDO, 2015).

Mesmo que a agricultura irrigada seja a maior responsavel do setor agricola por
transferir &gua do meio ambiente para a producdo de alimentos. A producéo agricola do Brasil
é responsavel por 72% do consumo de agua, e, desse consumo, estima-se que a maioria do
gasto é desperdicado seja por evaporacdo, vento ou irrigacdo deficiente. Esse consumo em
excesso recai sobre o ambiente, onde em regides que enfrentam secas, pode gerar na seca de
lencois fredticos e rios, impactando diretamente no ecossistema da regido (ROCHA et al.,
2018).
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Mesmo com esse alto desperdicio, estima-se que até 2050 o mundo necessite de
70% a mais de alimento, e isso pode refletir um aumento de 19% na &gua utilizada pela
agricultura. Por isso, os agricultores precisam comegar a tomar algumas medidas para evitar o
desperdicio de &gua na agricultura. Por exemplo, uma técnica de irrigacdo facil de cultivar é
chamada de irrigacdo por gotejamento (uma mangueira despeja dgua diretamente nas raizes
das plantas). A simulacdo de irrigagdo que leva em consideragdo os padrdes de chuva e as
necessidades da planta pode impedir o uso aleatorio de dgua (ANA, 2019).

No Estado do Parana que responde por cerca de 25% da producao de cereais e 8%
da pecuéria do pais, destaca que cerca de 1,7 milhdo dos 10,5 milhGes de habitantes vivem no
meio rural. Assim indica a importancia da agricultura na economia paranaense. Estima-se que,
para garantir a demanda por alimentos, a area irrigada deve aumentar de 20% a 30% até 2025
(NUNES, 2009).

Em relacdo a pesquisas sobre 0 uso da agua no Brasil, a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) é responsavel pelas principais pesquisas do setor agricola, levando dados para
subsidiar a tomada de decisbes a fim de compatibilizar os multiplos usos e garantir a
seguranca da &gua para a populacdo e as atividades produtivas. Na esfera dos recursos
hidricos, os usuarios sdo primordialmente os que se utilizam da agua deslocando-a no espaco
e no tempo por meio do manejo e de infraestruturas hidricas, atendendo diversas finalidades,
desde o abastecimento das cidades e a diluicdo de efluentes até a geracdo de energia. Na
perspectiva dos setores econdémicos e das politicas publicas setoriais, por outro lado, é
importante também entender como a agua provida diretamente pelo ambiente (principalmente
pelas chuvas e pelo armazenamento no solo) afeta o balanco hidrico e em que medida sua
escassez ou excesso pode afetar o desenvolvimento (ANA, 2019).

De acordo com os estudos da ANA (2019), em relacdo as cobrancgas para extracao
de agua para o setor agricola, os valores variam de acordo com a escala de uso (geralmente
isentando pequenos produtores rurais) e a localizacdo da extracdo de agua: em algumas bacias
hidroldgicas, também existe a isencdo de custos, o que estimula o desperdicio; em outros
casos, é pago pela autorizacdo de captura (a chamada outorga) ou por litro captado.

Ao analisar a distribuicdo das safras no Brasil, pode-se constatar que a agricultura
costuma se desenvolver inicialmente em areas onde a quantidade e a distribuicdo temporal e
espacial das chuvas sdo suficientes para atender as necessidades de agua das lavouras. Em
areas com escassez de agua, com a expansdo das atividades e o desenvolvimento de técnicas

de manejo do solo e da agua, a agricultura tem se desenvolvido para areas de maior risco
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climético, e a demanda por dgua suplementar artificial (irrigacdo) também é crescente (ANA,
2019).

O Brasil é um grande pais continental, e a maioria de suas regifes sdo
caracterizadas por um clima tropical. No entanto, em todo o territdrio, existem mdaltiplos
subtipos de clima, refletindo a distribuicdo irregular das chuvas e da temperatura em termos
de regido ou tempo, formando assim um rico e diversificado mosaico paisagistico onde cada
regido pode se adaptar em relacdo a agricultura (MACEDO, 2015).

Devido a estrutura espacial e geografica do territério, a distribuicdo da
temperatura do pais segue a distribuicdo das latitudes. Portanto, a maior parte do territério
brasileiro esta localizada em zonas climaticas tropicais (39%) e equatoriais (54%), com verdes
guentes, chuvas intensas no verdo e baixa amplitude térmica. O restante do territorio brasileiro
esta localizado na zona subtropical, principalmente no sul, onde a temperatura média € menor
e a amplitude térmica é mais pronunciada. (LANNA, 2003).

No entanto, em termos de uso de agua na agricultura, dois sistemas agricolas
principais sdo considerados principais: a) Agricultura de sequeiro, um método de plantio no
qual as culturas dependem inteiramente do clima para atender as suas necessidades de agua.
Obter produtos estaveis; b) Quando as condic¢des climaticas sdo insuficientes, na agricultura
irrigada, € necessario aplicar artificialmente nas culturas para fornecer toda ou parte da chuva
para promover o crescimento da cultura (ANA, 2019)

Por outro lado, a distribuicdo e variagdo da pluviosidade no pais estdo
relacionadas ao desempenho e sazonalidade do sistema convectivo de mesoescala. A
diferenca no padrdo de chuvas no Brasil pode ser explicada pelo desempenho das diferentes
frentes e qualidade do ar, formando um clima contrastante entre as regiées. No Norte existe
um regime de chuvas abundantes e duradouras, enquanto no Nordeste faltam agua devido a
distribuicdo irregular das chuvas e ao baixo volume hidrico. Por outro lado, as regibes do
Centro-Oeste sdo caracterizadas pela sazonalidade com duas estacdes bem definidas (seca e
chuvosa). E maior parte das regides Sudeste e Sul, a distribuicdo anual da precipitacdo é

relativamente boa, embora a precipitacdo seja menor do que nas regides Norte (ANA, 2020).

Em regifes afetadas pela escassez continua de agua, como no Semiarido
brasileiro, a atividade agricola em larga escala s6 é viabilizada mediante a
complementacdo de agua via irrigacdo. Em outras regides no pais, afetadas
por escassez sazonal, culturas temporérias sdo viabilizadas somente no
periodo de maior umidade (da primeira até a segunda safra) ou ainda com a
aplicacdo de agua via irrigacdo para minimizagdo dos déficits hidricos nas
demais safras (segunda e/ou terceira safra) (ANA, 2020, p. 14).
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Além da escassez, Pacheco (2008) observou-se, no entanto, que projetos de
infraestrutura em grande escala, como mudancas do curso dos rios para empreendimentos de
monocultura em grande escala, sdo responsaveis por danos irreversiveis as vidas dos povos
indigenas, dos remanescentes do povo Keelungbo e dos residentes tradicionais. Na ocupagdo
desordenada e gananciosa do territério, a invasdo de uma Unica cultura ndo s6 levou a
deportacdo imediata de alguns deles, mas também resultou na reducdo das reservas existentes,
bem como nas limitagdes das suas tradi¢cGes, meios de subsisténcia e sobrevivéncia.

Isso € mais comum do que parece, porque em 2015, no noroeste do Espirito
Santos, um poco foi escavado para desviar o curso d’agua na cabeceira do Corrego Sdo Jodo
Grande era utilizado para irrigar a lavoura, porém, a regio é situada em Areas de Preservacio
Permanente, e a escassez do rio devido ao desvio irregular poderia causar instabilidade na
biodiversidade do local e afetar diretamente a populagéo (G1, 2015).

Oliveira (2017) descreve que “apenas durante os dois ultimos meses de 2017, 20
milhdes de metros cubicos de agua foram desviados para irrigacdo na Paraiba”. Mesmo
existindo uma resolugdo estadual para limitar a captacdo da agua para agricultura de
subsisténcia, em areas pequenas, foi encontrado pelo menos apenas 10 captacOes ilegais das
40 propriedades vistoriadas.

No Ceard, um desvio irregular do acude Ords afetava 60 mil pessoas em Ico, na
qual desviava a mais de 10 dias a &gua para irrigacdo de capim e arroz de pequenos
agricultores locais. Todos 18 agricultores envolvidos foram lavrados por processos
administrativos expedidos pela Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) do estado (DIARIO
DO NORDESTE, 2018).

Em 2019, a Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA) identificou um
desvio de furto de agua do sistema adutor Coremas/Sabugi, que usavam a agua roubada para
irrigacdo irregular no municipio de Patos, o roubo deixou a populagcdo sem agua por dia até a
identificacdo do problema (CAGEPA, 2019).

Em Goias também existem indmeros casos que podem ser citados referentes a
captacdo irregular das aguas para agricultura. Em 2017, um fazendeiro foi indiciado por
retirar gua de forma irregular do Rio Araguaia, onde o responsavel captava mais de 11 mil
metros cubicos de agua por hora para atender a uma area de irrigacdo de 4 mil hectares. Para
se ter uma ideia, essa quantidade filtrada é suficiente para abastecer 75 da demanda de
Goiéania, Aparecida de Goiania e Trindade juntas. Sendo indiciado por ndo possuir licenca

para instalacdo e funcionamento, foi multado no valor de R$ 4,3 milhdes (G1, 2017).
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Em Goiania, no ano de 2018, foram encontrados pontos de captacdo irregular no
fluente do Rio meia Ponte, com captagdes que filtravam em torno de 70 litros por segundo
para irrigacdo local. O inquérito policial identificou pontos que ndo faziam partes das
empresas que outorgam dos direitos de captacdo da agua, cujos pontos irregulares foram
lavrados e autuados com multa de R$ 90 mil (SEMAD, 2018).

Em 2019, foi noticiado que existia a captacdo irregular de agua na regido de
Goianésia. Na época, o Ministério Publico de Goiés acionou a propria prefeitura municipal
como responsavel por essa captacdo, onde ja havia sido realizado auto de adverténcia, e cuja
captac&o proibida gerou na condenagio de indenizacio de valor maior de R$ 50 mil (GOIAS,
2019).

Pode-se observar que, quase todo ano aparece algum tipo de noticia referente ao
desvio irregular de recursos hidricos para irrigacao. Esse tipo de pratica € mais comum do que
se imagina, e por isso, aumenta ainda mais 0 consumo em excesso que ja existe no setor,
intensificando os problemas ambientais e sociais que essa pratica pode causar.

Destaca-se a seca de rios ou lencois freaticos que podem causar problemas a toda
uma populacdo, ou mudar drasticamente o ecossistema, afetando a fauna e flora da regiéo,
dentre outras situacGes. Por isso, nesses casos deve ser realizado maior fiscalizacao
responsavel para a autuacdo em flagrante e aplicacdo das sancGes conforme a legislacdo
vigente, uma vez que essa pratica fere a CF/1988 e as Lei das Aguas, configurando, inclusive,
crime ambiental.

Para estabelecer um suporte sobre isso, um contexto que pode ser recorrido sao 0s
aspectos infraconstitucionais da &gua, que elevam contextos e cenarios pensando na
sustentabilidade desse recurso fundamental, podendo ser utilizado como método de estudo e
investimento dos agricultores, para correr atras de estratégias que fazem o contrario do desejo
de uso em excesso da agua na irrigacdo, mas sim 0 aproveitamento maximo para evitar

desperdicio.

4.1 ASPECTOS INFRACONSTITUCIONAIS DA AGUA

Como observado nos capitulos anteriores, no Brasil, as aguas doces sdo
disciplinadas por dois comandos de grande magnitude juridica: a Constituicdo Federal de
1988 e a Lei de Aguas que decompde o assunto hidrico de forma estrutural e sistematico.

Pensando nisso, o debate sobre a lei infraconstitucional formou um novo arranjo do sistema
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juridico que mostra mudancas no paradigma da &gua e a reorganizacao da filiacdo dos atores
sociais (poder publico, usuérios e sociedade civil).

Desde 1966, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) menciona em seus
documentos que a agua é um bem legal a ser protegido. A Convencdo sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, ratificada pelo Brasil em 1992, afirmava que todas
as pessoas podem dispor livremente de suas riquezas e recursos naturais, e em hipotese
alguma devem priva-las de seus bens (AITH; ROTHBARTH, 2015).

Em 1977, a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Agua aprovou o "Plano de
Acdo de Mar del Plata”, que estipulava o objetivo de determinar o estado dos recursos
hidricos globais, garantindo que agua suficiente fosse fornecida para as necessidades sociais e
econémicas da terra, melhorando a eficiéncia na gestdo da agua e evitando a globalizacéo
antes do final do século XX. Crise de abastecimento de agua potavel (AITH; ROTHBARTH,
2015).

No processo de confirmacdo historica dos direitos sobre a 4gua, a década de 1980 foi
extremamente importante. O periodo de 1981 a 1990 foi denominado pelas Na¢6es Unidas de
"Década da Agua Potavel", o que marcou o inicio da conscientizacio das pessoas sobre o
impacto da poluicdo e do desperdicio de &gua no bem-estar humano (especialmente nos paises
menos desenvolvidos) (AITH; ROTHBARTH, 2015).

O pensamento de abundancia da agua, mesmo sendo muito comum ainda no pais,
estd a cada dia tendo maiores limites, principalmente com a Lei no 9.433/97 que adicionou
diversos artigos indicando a necessidade de mudanca cultural sobre o comportamento do uso
dos recursos na agricultura. Assim, é possivel gerir melhores fundamentos e realizar um

principio racional das aguas.

Racionalidade hidrica significa dizer que ndo se devem usar as aguas em
abundancia, com desperdicio, de forma imoderada. As dguas, muito embora
sejam recursos haturais renovaveis, sdo finitas e, portanto, devem
obrigatoriamente ser utilizadas com parcimbnia e muita reserva
(BARBOSA; BARBOSA, 2012, p. 150)

Com o principio da racionalidade, é possivel ter uma forma condicionada de
melhorias sobre o instrumento da cobranca, porque esse instrumento garante o pleno gozo dos
direitos de outorgado, além de que se torna um mecanismo sobre a pratica eficiente do
responsavel, para aplicar métodos sustentaveis para o uso da &gua (BARBOSA; BARBOSA,
2012).
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Assim, pode-se destacar novidades sobre a cobranga da agua utilizada: “1. Agua
disponivel no ambiente — agua bruta — como fator de producéo ou bem de consumo final; e 2.
Agua disponivel no ambiente como receptor de residuos — capacidade de assimilagdo de
poluentes pela agua.” (BARBOSA; BARBOSA, 2012, p. 151).

Esse argumento permite explicar um problema comum causado pela confusdo do
trato por ndo distinguirem a coleta de agua bruta e esgoto da coleta para servicos de coleta,
tratamento e distribuicdo (servicos de abastecimento para usuérios domésticos), indicando
uma diferenca entre o uso para agricultura e 0 uso para outros tipos de areas, como estacao de
esgoto (LANNA, 2003).

Isso é fundamental porque o outro contexto é referente aos tipos de meios dos
recursos hidricos ficarem escassos no ambiente, que podem ser motivados por agdo humana,
ou acao natural, conforme expostos nos capitulos anteriores. O agricultor deve entender as
condicdes climaticas da sua regido, mas, acima de tudo, agir de acordo com as praticas de
racionalidade, agindo de acordo com a lei e, se possivel, investindo em praticas mais
sustentaveis para a lavoura.

No meio rural contemporaneo, a campanha de esclarecimento realizada pela midia
sobre a conduta sustentavel ainda ndo alcancou os resultados desejados, talvez porque os
principios norteadores da educacdo ambiental carecem de diversas veiculagfes noticiosas,
sendo necessario ao Poder Publico o investimento da educacdo de pequenas a grandes
agricultores sobre a necessidade e importancia da preservacdo do meio ambiente (ANA,
2019).

O planejamento e ensino sdo complexos pela dificuldade em propagar a midia,
porém, para a devida realizacdo podem aplicar algumas caracteristicas: 1. Compromisso
educacional das autoridades federais, estaduais, municipais e distritais. 2. Esclareca esses
atores por meio do principio da associacdo. 3. A simetria entre os participantes do sistema
federado, os atributos, funcdes e acbes ndo se sobrepdem. 4. Mecanismo de controle eficaz. 5.
Cooperar com ONGs ambientais/educacionais e outros setores da sociedade civil organizada
(MEDEIROS; MOZETIC, 2016).

Todas essas caracteristicas sdo fundamentais para combater a crise ambiental que
se intensificarda no planeta, principalmente no Brasil, devido a sua configuracdo atual de
recursos hidricos e projecdo de crescimento futuro da agricultura, o que pode ocasionar em
mais gastos se nenhuma alternativa sustentavel for realizada. Mesmo possuindo varias

legislagbes sobre a gestdo dos recursos hidricos, ainda se mostra insuficiente, sendo
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necessario evoluir essa tematica, principalmente em relagdo ao que destaca a Constitui¢do
Federal de 1988 (MENEZES, 2014).

Embora a legislacdo nacional considere diversos aspectos relacionados aos
elementos hidricos, neste ponto, a importancia da acdo humana na superacdo das crises
estabelecidas ainda é proeminente. Em termos de diretrizes constitucionais e de direitos
fundamentais esperados, o estabelecimento de aparéncia e comportamento amigaveis e
uniformes é um esforco de superacdo do individualismo e das concepgBes humanistas,
visando reconstruir a relagdo homem-natureza (GUIMARAES, 2008).

Considerando a importancia da agua para a manutencdo de todas as formas de
vida, e como a agricultura, em seu uso, pode gerar diversos tipos de implicacdes a0 meio
ambiente, este estudo se mostra essencial para constatacdo da importancia da sustentabilidade,
da atualizagéo da legislacdo para implicar maiores punic@es as situagdes passiveis de crime e
uso incorreto de outorgado.

Mas, principalmente, do investimento das politicas publicas em estudos
educacionais para conscientizacdo dos agricultores pelo pais, sugerindo praticas novas mais
eficientes e econémicas sobre o uso dos recursos hidricos do Brasil, porque, no momento, o
excesso do uso de agua € visto como uma vantagem para irrigacdo, sendo necessario mostrar

comprovadamente o contrario para que alguma mudanca benéfica realmente seja realizada.



35

5 CONSIDERACOES FINAIS

Embasado no tema “Agua enquanto bem juridico tutelavel e as implica¢des de seu
uso indevido na agricultura” foi observado que o ordenamento juridico brasileiro possuiu
durante a histéria diversas legislacdes para estabelecer um cuidado sobre a agua como bem
tutelavel, sendo o principal deles a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) disposto
na lei n. 9.433/1997.

Com essa lei, a agua foi considerada bem de dominio publico, limitada e que pode
apresentar escassez, servindo de gerenciamento e controle sobre como as empresas podem, ou
ndo, utilizar esse recurso. A agricultura, por exemplo, é um dos sujeitos que outorga 0S
direitos sobre o uso dos recursos hidricos, sendo aqueles que mais a utilizam no pais,
compreendendo cerca de 70% do uso geral.

Os principais problemas quanto a esse uso ocorrem pelo fato do desperdicio
desenfreado que a irrigacdo gera, e, mais grave, ao desvio ilegal de rios ou ambientes hidricos
para aumentar o nivel produtivo da producdo. Ambos os problemas séo suficientes para que
ocorra a suspensdo completa do uso desse recurso, conforme dispostos nas infracdes e
penalidades do artigo 49 da PNRH.

Mesmo sabendo da proibicdo sobre esse tipo de uso, foram observados diversos
casos em Vvarios estados brasileiros sobre o0 uso ilegal dos recursos hidricos para a agricultura,
0 que configura graves problemas ao meio ambiente, como a seca de lencdis freaticos, a
mudanca no fluxo de rios, afeta o ecossistema do local, e impacta na vida das pessoas que
utilizam esses recursos em outros meios, uma vez que ela acaba sendo totalmente destinada a
agricultura.

Entende-se que existem medidas legais para a intervencdo desse tipo de problema,
com adverténcias, multas entre cem a milhdes de reais dependendo da gravidade, e embargos
provisorios ou definitivos sobre o uso dos recursos, porém, destaca que ainda existe uma
necessidade de maior fiscalizacdo sobre esse tipo de recursos, com maiores politicas publicas
para incentivo a sustentabilidade, principalmente em relacdo ao desperdicio natural que ja é
causado no setor.

Esse é um problema que pode ser irreparavel a longo prazo no meio ambiente, a

agua como bem tuteldvel deve ser utilizada com responsabilidade e sustentabilidade, caso
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contrario, as previsdes das ONU sobre o déficit dos recursos hidricos até o ano de 2030
podem ndo apenas se concretizar, mas atingir indices mais pessimistas do que os estipulados.

A ganancia do setor agricola quanto a necessidade de utilizar o méximo de
recursos que poderem, de forma a diminuir os custos e aumentar a produtividade gera
processos que podem gerar sérios problemas ao meio ambiente, a dgua deve ser tratada
devidamente, uma vez que é o bem mais importante para a vida no planeta.

Por isso, constata-se 0s problemas que a agricultura recorre sobre a d4gua como
bem tutelavel, onde mesmo com a jurisprudéncia e diversos metodologias de sustentabilidade,
ainda demanda um problema comum no pais e que necessidade de maior atencdo, por isso,
para futuras pesquisas, recomenda-se o0 trabalho do controle juridico brasileiro para
identificacdo de quantos casos ja foram encontrados durante um periodo de 5 anos no pais,
destacando as infracGes e san¢des impostas a cada empresa agricola para um direcionamento
mais fundo se a regulamentacéo realmente € efetiva quanto ao controle desses recursos para o

pais.
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