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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo analisar se o CIDERSP em conjunto com a
administragdo municipal de Uruana/GO tem solucionado o problema dos residuos sélidos
urbanos no referido municipio conforme o disposto pela Lei n® 12.305/2010, se observando o
que assevera a referida legislacdo, os objetivos do consércio e do municipio, afim de se
chegar a forma em que estdo sendo dispostos os residuos solidos. Para atingir esse objetivo
desenvolveu-se o estudo por meio de revisdo bibliografica, com analise de doutrinas,
legislacdo e documentos publicos, dividindo o trabalho em trés capitulos, além das
obrigatdrias introducdo e conclusdo final. Nesse compasso, em primeiro momento aborda-se
sobre a criacdo de consorcio entre municipios. Adentra-se, em seguida, sobre as
caracteristicas da Lei n° 12.305/2010 que instituiu a politica nacional de residuos sélidos. E
no Gltimo capitulo aborda-se a real situacdo dos residuos sélidos no municipio de Uruana —
Go apos a instituicdo do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Sao

Patricio, chegando a resposta da problematica proposta.

Palavras-chave: Consoércio. Lei n°® 12.305/2010. Residuos Solidos. Municipio de Uruana —
Go.



ABSTRACT (SE O RESUMO FOR EM LINGUA INGLESA)

The purpose of this monograph is to analyze whether CIDERSP, together with the municipal
administration of Uruana/GO, has solved the problem of solid urban waste in said
municipality according to the provisions of Law 12305/2010, if it is observed what the said
legislation says, the objectives of the consortium and the municipality, in order to reach the
way in which solid waste is being disposed. In order to reach this goal, the study was
developed through a bibliographical review, with analysis of doctrines, legislation and public
documents, dividing the work into three chapters, in addition to the mandatory introduction
and final conclusion. At this point, the first step is to create a consortium between
municipalities. It is then introduced the characteristics of Law No. 12,305 / 2010, which
established the national solid waste policy. And the last chapter deals with the real situation of
solid waste in the municipality of Uruana - Go after the establishment of the Inter - municipal
Consortium of Development of the Sdo Paulo Region, arriving at the answer of the proposed

problem.

Keywords: Consortium. Law n°® 12.305 / 2010. Solid Waste. Municipality of Uruana - Go.
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1. INTRODUCAO

O objetivo geral dessa monografia € analisar se 0 CIDERSP em conjunto com a
administracdo municipal de Uruana/GO tém solucionado o problema dos residuos sélidos
urbanos no referido municipio conforme o disposto pela Lei n® 12.305/2010.

Nesse conduto, objetiva-se de forma especifica: a) estudar a formacdo de
consorcio entre municipios; b) analisar a Lei © 12.305/2010 que instituiu a politica nacional de
residuos soélidos; c) identificar como estdo sendo dispostos os residuos sélidos no municipio
de Uruana/GO.

Tem-se que a tematica apresentada ¢ “a analise do consorcio intermunicipal de
desenvolvimento no Municipio de Uruana-GO para atendimento da Lei n® 12.305/20107,
sendo que a abordagem sobre o referido tema se limita ao municipio de Uruana, estado de
Goias, e sua respectiva administragdo pablica.

O tema envolve toda uma questdo ambiental e de administracdo publica em prol
de uma sociedade sustentavel, dado que versa sobre a Lei n® 12.305/2010 que dispGe sobre
aspectos que girdo em torno de uma gestdo ambientalmente correta para os residuos sélidos.

Nesse contexto, o problema da presente monografia é: “o CIDERSP em conjunto
com a administracdo municipal de Uruana/GO tém solucionado o problema dos residuos
solidos urbanos no referido municipio conforme o disposto pela Lei n® 12.305/2010?”.

Diante do problema apresentado podem ser citados como hipéteses: a) o
CIDERSP em conjunto com a administracdo municipal de Uruana/GO tem solucionado o
problema dos residuos sélidos urbanos no referido municipio conforme o disposto pela Lei n°
12.305/2010; b) o CIDERSP em conjunto com a administracdo municipal de Uruana/GO nao
tem solucionado o problema dos residuos solidos urbanos no referido municipio conforme o
disposto pela Lei n° 12.305/2010; ¢) o CIDERSP em conjunto com a administracdo municipal
de Uruana/GO tem solucionado parcialmente o problema dos residuos solidos urbanos no
referido municipio conforme o disposto pela Lei n° 12.305/2010.

Para o desenvolvimento da pesquisa serdo utilizadas referéncias bibliogréficas,
legislacdo brasileira e documentos publicos sobre a gestdo de residuos sélidos no municipio
de Uruana-Go. Priorizar-se-4 a leitura de doutrinas, artigos juridicos, dissertacoes,

monografias, e tudo mais relacionado com o tema em quest&o.
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Para o alcance dos objetivos propostos hd quatro momentos metodoldgicos, quais
sejam: a coleta dos dados; analise desses dados, a interpretacdo dos mesmos, e a verificagdo in
locu (no lugar de disposicéo dos residuos solidos) para apuracéo da real situacdo no municipio
de Uruana/GO sob o prisma da tematica apresentada.

Os motivos que levaram a elaboracdo deste trabalho partem da visdo de que, se
ndo houver aplicagdo e fiscalizacdo correta da disposicéao final dos residuos solidos, de pouco
vale uma legislacdo que versa sobre tal assunto, mas que porém nao logra éxito no quesito
eficacia. Ademais, a problematica dos “lixos” € presente no municipio de Uruana/GO, sendo
uma realidade que deve ser mudada para elevar o padrdo de vida dos cidadaos, bem como
para preservacao da natureza.

Pontua-se que esta monografia é composta por trés partes principais, sendo que a
primeira trata sobre consércio pablico, a segunda parte concernente a Lei n® 12.305/2010 que
institui a politica nacional de residuos sélidos, e a terceira parte versando sobre 0s aspectos
gestacionais dos residuos s6lidos no municipio de Uruana/GO.

Na primeira parte que versa sobre o consorcio entre municipios se aborda
questdes conceituais, para posteriormente apontar quando se mostra necessario 0
estabelecimento de um consarcio, e quais as vertentes juridicas e politicas envolventes.

Na segunda parte que trata sobre a Lei n°® 12.305/2010 que instituiu a politica
nacional de residuos sélidos se aponta os principios que a regem, bem como o0s objetivos
pretendidos pela referida legislacdo, e ainda mostrando as responsabilidades dos entes
publicos, das empresas e dos cidaddos, face a gestdo dos residuos sélidos.

Ato continuo, ap6s a devida compreensdao dos pontos anteriores, a terceira parte
da presente monografia aponta sobre os residuos solidos no municipio de Uruana-Go,
trazendo as caracteristicas da referida urbe, as responsabilidades do CIDERSP — GO, bem
como da administracdo municipal, face a gestdo dos residuos solidos.

E por fim, ainda nessa terceira parte, ¢ apontado o cenario atual dos residuos
solidos de limpeza urbana, domesticos, de construcao civil, de 6leos comestiveis, de servicos
de salde, e de logistica reversa obrigatdria, no referido municipio, permitindo assim alcancar

a resposta para a problematica que a pesquisa visa solucionar.
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2. CONSORCIO PUBLICO ENTRE MUNICIPIOS

Em um primeiro momento, para o alcance dos objetivos pretendidos, bem como
para a resolucdo da problemaética proposta, necessario se faz a expor sobre o consorcio
pablico de forma clara e compreensivel.

Nesse conduto, neste primeiro capitulo versasse-a sobre o instituto administrativo
do consdrcio publico entre municipios previsto no ordenamento juridico brasileiro, apontando
0s principais pontos pertinentes ao tema.

Para a producéo deste capitulo foi efetuado um levantamento de doutrinas no
ramo do direito administrativo, bem como de legislacdo que trata sobre o assunto, sendo
posteriormente feita uma analise do material para exposi¢do do contetudo necessario.

Menciona-se que para melhor sistematica, este capitulo foi dividido em subtitulos
que trabalham sobre a o conceito de consércio publico intermunicipal, o procedimento de
formacdo dos consorcios publicos, bem como tratado sobre as questfes juridicas e politicas do

consorcio e demais caracteristicas do referido instituto.

21 O CONSORCIO PUBLICO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Alexandre e Deus (2017) ensinam gue antes da vigéncia da Lei 11.107/2005, se
considerava 0s consorcios e 0s convénios como acordo de vontades. Nesse linha a diferenca
existente entre 0s consércios e 0s convénios se dava apenas em razdo do nivel federativo dos
consorciados ou convenentes. Sendo que se 0 acordo de vontades fosse celebrado entre entes
que se encontrassem no mesmo nivel federativo, teriamos a figura dos consércios publicos,
por outro, se os entes acordantes fossem de niveis diferentes, estariamos diante de convénios.

Sobre esse ponto Mazza (2016, p. 749-750) aponta que:

Tradicionalmente, a doutrina nacional sempre definiu consorcio puablico
como o contrato administrativo firmado entre entidades federativas do
mesmo tipo (Municipios com Municipios, Estados -membros com Estados -
membros), para realizacdo de objetivos de interesse comum. Exemplo:
Consorcio Intermunicipal do Grande ABC (formado por Municipios da
Regido do ABC Paulista). Nesse ponto, os consoércios publicos difeririam
dos convénios, a medida que estes também sdo contratos administrativos de
mutua cooperacdo, mas entre entidades federativas desiguais. Exemplo:
convénio de ICMS celebrado entre a Unido e os Estados -membros.
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Nessa linha, verifica-se que com a promulgacdo da Lei n. 11.107/2005, que
“dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contratarem consorcios publicos para a realiza¢do de objetivos de interesse comum” (art. 1°),
foi criada outra espécie de contrato de consorcio publico. Na citada legislagao, “os consorcios
publicos podem ser celebrados entre quaisquer entidades federativas, do mesmo tipo ou nao”
(MAZZA, 2016, p. 750).

Menciona-se que a Lei 11.107/2005 representou um marco regulatério dos
consorcios publicos, pois até o advento da referida lei, ndo havia tratamento normativo
harmonico do instituto, tampouco legislacdo que regulamentava sobre o assunto, sendo que a
doutrina buscava estabelecer as principais caracteristicas dos consorcios (OLIVEIRA, 2017).

Antes do advento da Lei 11.107/2005, explica Oliveira (2017) que 0s consorcios
publicos apresentavam as seguintes caracteristicas: a) 0s consorcios publicos ndo eram
considerados contratos, dado que era visto como espécie de ato administrativo complexo,
caracterizado pela busca de interesses comuns dos participes; b) a Unido ndo poderia integrar
consorcios, mas apenas convénios, com fundamento de que inexistia outra pessoa da mesma
espécie da Unido; c) desnecessidade de autorizacdo legislativa para formacdo dos consércios,
dado que sustentava-se que a exigéncia de lei que autorizasse violava o principios da
separacgdo dos poderes; d) faculdade de personificacdo dos consorcios, que se dava em razdo
da omissdo legislativa em relacdo ao funcionamento e organizacdo dos consorcios, sendo que
ficava a cargo de ato discricionario por parte da Administracdo Publica para dispor sobre a
melhor forma de se implementar a gestéo.

Contudo, ap6s a Lei 11.107/2005, os consorcios publicos passaram a apresentar
novas caracteristicas, divergentes destas apresentadas, as quais se expdem a seguir, apés a

conceptualizacdo de consdércios publicos.

2.2  CONCEITO DE CONSORCIOS

De modo conciso Carvalho (2017, p. 684) aponta que, “pode-Se estabelecer que o
consorcio publico é a gestdo associada dos entes federativos, de qualquer esfera de governo,
para a prestagdo de servigos publicos de interesse comum”.

Por sua vez Alexandrino e Paulo (2017, p. 120) apresentam uma conceituagdo
mais ampla demonstrando alguns pontos do consorcio publico com o advento da Lei n°
11.107/2005, ao definirem:
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(...) consoércio publico como pessoa juridica formada exclusivamente por
entes da Federacdo, na forma da Lei 11.107, de 2005, para estabelecer
relagbes de cooperagdo federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de
interesse comum, constituida como associagdo publica, com personalidade
juridica de direito pablico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de
direito privado sem fins econdmicos.

Para Mazza (2016, p. 752):

E possivel conceituar consorcio publico, nos termos da Lei n. 11.107/2005,
como 0 contrato administrativo multilateral, firmado entre entidades
federativas, para persecucdo de objetivos comuns, que resulta na criacdo de
uma nova pessoa juridica de direito publico, caso em que recebe 0 nome de
associagdo publica ou de direito privado.

Nas palavras de Alexandre e Deus (2017, p. 67), “os consorcios publicos sdo
entidades interfederativas, integrantes da administragdo indireta dos entes consorciados,
dotadas de personalidade juridica de direito publico ou de direito privado, criadas com o
objetivo de realizar a gestdo consorciada de servigos publicos.”

Outrossim, assevera Oliveira (2017, p. 268) que “os consdrcios publicos séo
ajustes celebrados entre os entes federados para gestdo associada de servi¢os publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos”.

Desta feita, com base nos conceitos supra mencionados, chega-se a conclusdo de
que consorcio publico é a pessoa juridica formada por contrato administrativo multilateral, em
que se figuram como partes entes federativos de qualquer esfera de governo, que objetivam
realizar a gestdo consorciada de servigos publicos. A partir deste conceito formado, se passa a

expor sobre o consorcio publico ap6s a Lei 11.107/2005.

2.3 CONSORCIOS PUBLICOS APOS A LEI 11.107/2005

A Lei n® 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos, introduziu no ordenamento juridico brasileiro, conforme o disposto no
art. 1°, § 1°, que “o consorcio publico constituira associacdo publica ou pessoa juridica de
direito privado”.

Logo, tem-se que 0s consorcios publicos poderdo ser constituidos como pessoas
juridicas de direito privado ou como pessoas juridicas de direito publico, sendo que neste
ualtimo caso, o art. 6°, § 1°, da Lei n° 11.107/2005, dispde que “o consorcio publico com



17

personalidade juridica de direito publico integra a administracdo indireta de todos os entes da
Federacéo consorciados”.

O art. 241 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 19/1998 (BRASIL, 1998), preceitua que:

Art. 241, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consdrcios publicos e os convénios de
cooperagdo entre 0s entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

Pela inteligéncia da disposicdo constitucional supra tem se que é atribuido a cada
ente federado a competéncia para disciplinar, por meio de lei prépria, 0s consércios publicos,
0s convénios de cooperacdo e a gestdo associada de servicos publicos (ALEXANDRINO,
PAULO, 2017), contudo, a Lei 11.107/2005 é uma lei de normas de carater nacional,
aplicando-se a todos os entes da Federacdo, conforme o seu art. 1° a referida legislacao
“dispGe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contratarem consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de interesse comum e da outras
providéncias”.

Em relacdo as caracteristicas da natureza juridica dos consorcios publicos,

Carvalho Filho (2017, p. 172) assevera que:

Ao exame do delineamento juridico dos consorcios publicos, pode afirmar-
se que sua natureza juridica é a de negdcio juridico plurilateral de direito
publico com o conteldo de cooperagdo mutua entre 0s pactuantes. Em
sentido lato, poder-se-4 considerar contrato multilateral. Constitui negécio
juridico, porgue as partes manifestam suas vontades com vistas a objetivos
de natureza comum que pretendem alcancar. E plurilateral, porque
semelhante instrumento admite a presenca de varios pactuantes na relacdo
juridica, sem o regime de contraposi¢do existente nos contratos; por isso,
alguns o denominam de ato complexo. E de direito publico, tendo em vista
que as normas regentes se dirigem especificamente para os entes publicos
que integram esse tipo de ajuste. Retratam cooperacdo mutua, numa
demonstracdo de que os interesses ndo sdo antagdnicos, como nos contratos,
e sim paralelos, refletindo interesses comuns.

Nessa linha, ap6s o advento da Lei n° 11.107/2005, os consorcios publicos
passaram a ter natureza contratual, inclusive estando mencionado do art. 3° desta legislacéo,
que “o consoércio publico sera constituido por contrato cuja celebracdo dependera da prévia
subscrigéo de protocolo de intengdes”.

Nessa nova sistematica, a Unido pode integrar os consorcios publicos, conforme é

autorizado pelo art. 1° da Lei 11.107/2005, contudo deve-se respeitar 0 §2° do referido que
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limita a participagdo na Unido ao dispor que “a Unido somente participara de consércios
publicos em que também facam parte todos os Estados em cujos territorios estejam situados
0s Municipios consorciados” (BRASIL, 2005).

Menciona-se que para a formacdo de consércio publico, o art. 5° da Lei
11.107/2005, estabelece que é requisito a exigéncia de autorizacdo legislativa para que o
Executivo celebre consorcios publicos, ao dispor que “o contrato de consércio publico serd
celebrado com a ratificacdo, mediante lei, do protocolo de intengdes” (BRASIL, 2005).
Diante tal exposicdo a respeito das carateristicas dos consorcios publicos apds o vigor da Lei

11.107/2205, mister pontuar sobre o procedimento de formag&o consércio, conforme se segue.

24  PROCEDIMENTO PARA FORMAGCAO DO CONSORCIO PUBLICO

Para a criacdo de um consoércio publico necessario se faz observar o procedimento
previsto na Lei 11.107/2005, que compreende 0s seguintes momentos principais: subscri¢cao
do protocolo de intengdes, ratificacdo do protocolo pelo legislador e celebracdo do contrato de
consorcio (OLIVEIRA, 2017).

“A celebrag¢do do contrato de consorcio pressupde, inicialmente, a elaboracéo de
um protocolo de intengdes a ser subscrito pelos interessados” (MAZZA, 2016, p. 753), sendo
assim, Alexandre e Deus (2017, p. 68) explicam que “o protocolo de intengdes ¢ o
instrumento pelo qual os interessados manifestam a intencdo de celebrar o acordo para a

constitui¢do do consodrcio publico, definindo as condigdes para a institui¢ao deste”.
Consoante o art. 4° da Lei 11.107/2005 (BRASIL, 2005), do protocolo de

intencBes devem obrigatoriamente constar clausulas que estabelecam os seguintes elementos:

| —a denominagcdo, a finalidade, o prazo de duracéo e a sede do consorcio;

Il — a identificacdo dos entes da Federacdo consorciados;

Il —a indicacéo da area de atuacdo do consorcio;

IV — a previsdo de que o consorcio publico é associacdo publica ou pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos;

V — 0s critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar 0 consorcio
publico a representar os entes da Federagdo consorciados perante outras
esferas de governo;

VI — as normas de convocacdo e funcionamento da assembléia geral,
inclusive para a elaboragdo, aprovacdo e modificacdo dos estatutos do
consorcio publico;

VIl — a previsdo de que a assembléia geral é a instancia maxima do
consorcio publico e 0 nimero de votos para as suas deliberacoes;
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VIII — a forma de eleicdo e a duracdo do mandato do representante legal do
consércio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder
Executivo de ente da Federacdo consorciado;

IX — 0 nimero, as formas de provimento e a remuneracdo dos empregados
publicos, bem como os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X — as condic¢des para que o consorcio publico celebre contrato de gestdo ou
termo de parceria;

Xl — a autorizacdo para a gestdo associada de servigos publicos,
explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo
prestados;

C) a autorizacdo para licitar ou outorgar concessao, permissdo ou autorizagdo
da prestacéo dos servicos;

d) as condigdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a
gestdo associada envolver também a prestacdo de servicos por 6rgdo ou
entidade de um dos entes da Federag&o consorciados;

e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros precos
publicos, bem como para seu reajuste ou revisao; e

XII — o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de
consorcio publico.

Em continuidade, o art. 4°, § 5°, da Lei 11.107/2005, determina que “o protocolo
de intencbes deverd ser publicado na imprensa oficial”’, o que assim se faz ‘“como
consequéncia da aplicacdo do principio da publicidade e da transparéncia a que se submetem
todos os atos da administragdo publica” (ALEXANDRE, DEUS, 2017, p. 68).

O protocolo de intencdes deve ser ratificado por lei de cada ente que pretende se
consorciar, salvo na hipdtese de o legislador respectivo ja disciplinar previamente as
condicGes de participacdo no consorcio (art. 5°, caput e § 4°, da Lei 11.107/2005).

O legislador, no caso, pode ratificar o protocolo com reserva que, aceita pelos
demais entes subscritores, implicara consorciamento parcial ou condicional (art. 5°, § 2°, da
Lei 11.107/2005).

Com a referida ratificacdo pelo legislativo, os entes federativos contraentes
assinardo o contrato definitivo, momento em que sera celebrada a constituicdo do consércio
publico (art. 5°, da Lei 11.107/2005).

Apbs adquirir personalidade juridica autbnoma, Mazza (2016, p. 752) assevera

que o consorcio publico podera:

a) firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicdes e subvengdes sociais ou econdémicas de outras
entidades e 6rgdos do governo;
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b) promover desapropriagdes e instituir servides nos termos de declaracdo
de utilidade ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder
Publico;

c) ser contratado pela Administracdo direta ou indireta dos entes da
Federacdo consorciados, dispensada a licitagdo;

d) emitir documentos de cobranga e exercer atividades de arrecadacdo de
tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servigos ou pelo uso ou
outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante
autorizacao especifica, pelo ente da Federacao consorciado;

e) outorgar concessdo, permissdo ou autorizacdo de obras ou servicos
publicos mediante autorizacdo prevista no contrato de consorcio publico, que
deverd indicar de forma especifica 0 objeto da concessdo, permissdo ou
autorizacao e as condicBGes a que devera atender, observada a legislacdo de
normas gerais em vigor.

Imperioso mencionar que a teor do art. 8° da Lei 11.107/2005 (BRASIL, 2005),
“os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio publico mediante contrato
de rateio”. Segundo Alexandrino e Paulo (2017, p. 165) compreende-Se por contrato de rateio,
0 “contrato por meio do qual os entes consorciados comprometem-se a fornecer recursos
financeiros para a realizagao das despesas do consorcio publico”.

Sendo que “podera ser excluido do consorcio publico, apos prévia suspensao, o
ente consorciado que ndo consignar, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, as
dotacOes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de rateio” (art.
8°, § 5° da Lei 11.107, BRASIL, 2005).

Na referida lei, ainda estd previsto a modalidade de contrato de programa,

conforme dispe o art. 13 (BRASIL, 2005), caput, ipsis litteris:

Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como
condigdo de sua validade, as obriga¢Bes que um ente da Federagdo constituir
para com outro ente da Federacdo ou para com consdércio publico no ambito
de gestdo associada em que haja a prestacdo de servicos publicos ou a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens
necessarios a continuidade dos servicos transferidos.

Alexandrino e Paulo (2017, p. 164), ensinam que o contrato de programa € o:

(...) instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas as obrigacdes
gue um ente da Federacdo, inclusive sua administracdo indireta, tenha para
com outro entre da Federacdo, ou para com consoércio publico, no ambito da
prestacdo de servigos publicos por meio de cooperacao federativa.

No caso de consorcio publico de direito pablico em que se forma associacao
publica, Oliveira (2017, p. 277) afirma que “o objeto da associagdo publica serd o

desempenho de atividades administrativas que sdo da competéncia comum dos Entes
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consorciados ou, ainda, que venham a ser delegadas por um dos participes a autarquia
plurifederativa”.

Nessa linha, vale ressaltar as seguintes carateristicas no caso de associacdes
publicas: a) o patrimdnio é formado por bens publicos; b) em razdo da personalidade juridica
de direito publico, submetem-se a responsabilidade civil objetiva; ¢) todos os tribunais de
contas responsaveis pela fiscalizacdo dos entes consorciados, tem competéncia para controlar
0 ajuste (OLIVEIRA, 2017).

Compreendidos os principais pontos a respeito dos consorcios publicos, bem
como sua formacao, se expde a seguir sobre a questdo politica do consércio publico no que é
concernente a tematica e problematica apresentada.

25 CONSORCIO PUBLICO E POLITICA

De acordo com o ja delineado anteriormente, 0 consorcio caracteriza-se como um
acordo entre municipios com o objetivo de alcangar metas comuns previamente estabelecidas.
Para tanto, recursos — sejam humanos ou financeiros — dos municipios integrantes séo
reunidos sob a forma de um consércio a fim de viabilizar a implantacdo de acdo, programa ou
projeto desejado.

Para Carvalho Filho (2017, p. 267), “o fundamento dessa hipotese reside no
regime de parceria que caracteriza tais ajustes e também no objetivo a que se destinam — a
fixacdo de programas e projetos para o fim de serem prestados servicos publicos”.

A pesquisa objetiva analisar se o CIDERSP (Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Regido Sdo Patricio) em conjunto com a administracdo municipal de
Uruana/GO tém solucionado o problema dos residuos sélidos urbanos no referido municipio
conforme o disposto pela Lei n° 12.305/2010, sendo assim, a analise sobre consércio publico
passa a seguir esse Viés.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 23, inciso VI, estabelece que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

Por conseguinte, no paragrafo unico do mesmo dispositivo constitucional traz a
seguinte redagdo “Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e

do bem-estar em aAmbito nacional”.
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Nesse diapasdo, a Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011
(BRASIL, 2011), estabelece em seu artigo 4°, inciso I, que, “art. 4° Os entes federativos
podem valer-se, entre outros, dos seguintes instrumentos de cooperacdo institucional: | -
consorcios publicos, nos termos da legislacdo em vigor; (...)”.

Destarte, nota-se que o ordenamento juridico patrio se alinha no sentido de
permitir a celebracdo de consércio publico como forma de cooperagdo institucional para
proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

Nesse sentido, sabiamente a Lei n® 12.305/2010, em seu artigo 8°, inciso XIX
(BRASIL, 2010), introduziu a possibilidade dos entes federados promoverem a realizagdo de
consoércios publicos como forma de cooperacdo para a aplicacdo das medidas ali

determinadas, vejamos:

Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Soélidos, entre
outros:

[...]

XIX - o incentivo & adogéo de consorcios ou de outras formas de cooperagao
entre os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de
aproveitamento e a reducao dos custos envolvidos.

Indo além, o artigo 45 (BRASIL, 2010) da citada lei, assim dispGe:

Art. 45. Os consércios publicos constituidos, nos termos da Lei n° 11.107,
de 2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de
servicos publicos que envolvam residuos sélidos, tém prioridade na obtencéo
dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Nesse ponto, mister pontuar que a ado¢do aos consércios publicos trazem as
seguintes regras especiais (MAZZA, 2016, p. 754):

a) limites maiores para as faixas de valor das modalidades licitatdrias: os
limites definidores do cabimento da concorréncia, da tomada de pregos e do
convite devem ser aplicados em dobro para consércios formados por até trés
entes da Federacdo, e em triplo quando formado por maior nimero (art. 23, §
8°, da Lei n. 8.666/93);

b) dispensa de licitacdo para contratacdo de consoércios publicos: é
dispensavel a licitagdo “na celebragdo de contrato de programa com ente da
Federacdo ou com entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo
de servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado em
contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperagdo” (art. 24,
XXVI, da Lei n. 8.666/93);

c) aplicagéo do dobro do percentual para contratacéo direta sem licitagcdo: na
contratacdo de seus fornecedores, os consorcios publicos possuem o dobro
do limite aplicavel as demais entidades para autorizar a dispensa de licitacdo
(art. 24, § 1°, da Lei n. 8.666/93).
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Dessa maneira, tendo em vista as diversas dificuldades de ordem operacional e
financeiras enfrentadas pelos municipios e, ainda, a expressa permissdo estampada no texto
legal que implementou a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a formalizagcdo de consorcios
entre os préprios entes federados se apresenta como a saida encontrada pelas administracdes
municipais para promoverem as adequagOes determinadas pela Lei n® 12.305/2010.

Em arremate ao presente capitulo, houve a obtencdo de resultados que
contribuiram positivamente a solucdo da problematica, bem como para o alcance dos
objetivos da pesquisa, dado que se tornou claro os principais pontos sobre consércios
publicos, ressalvando sua importancia como medida para preservacdo ambiental. Por
conseguinte, no capitulo a seguir versasse sobre a Lei 12.305/2010, que instituiu a politica

nacional de residuos sélidos.
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3 LEI N°12.305/2010 — INSTITUICAO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

No ano de 2010 a publicagdo da Lei n® 12.305 teve grande énfase por ser a de
maior abrangéncia em prol da preservagdo ambiental. Denominada como Politica Nacional de
Residuos Soélidos (PNRS), a lei trouxe objetivos grandes e de curto prazo objetivando a
diminuicdo na geracdo dos residuos solidos, o aumento da coleta seletiva e reciclagem de
materiais, 0 aumento da responsabilidade dos Estados e Municipios em relacdo a gestdo de
seus residuos e a conscientizagdo da populagdo como base importante para o objetivo
principal de preservacao do nosso meio ambiente (FIGUEIRA, 2016, p. 38).

Para Romulo Sampaio (2014, p. 172):

A Politica Nacional de Residuos Solidos representa um grande avango para o
ordenamento juridico ambiental brasileiro. Faz parte de uma longa e
duradoura tentativa de se ter uma lei especialmente dedicada para a gestdo
dos recursos sélidos no Brasil. A espera foi recompensada com a Lei n.
12.305/2010 e seu Decreto regulamentador, n. 7.404 de 23 de dezembro de
2010. Entre os seus principais avancos, ndo ha como deixar de anotar, a
disposicao expressa sobre alguns principios de direito ambiental que vinham
consagrados na propria Constituicdo Federal ou em outros diplomas legais,
apenas de forma implicita. So eles, os principios da prevencdo e da
precaucdo, o do poluidor-pagador e o protetor-recebedor e o do
desenvolvimento sustentavel (artigo 6° incisos I, Il e IV, da Lei n.
12.305/2010).

Um dos objetivos iniciais da Politica Nacional de Residuos Soélidos consistia na
extin¢do do uso de lixdes ou vazadores clandestinos a céu aberto para o descarte de lixo, com
prazo previsto até o ano de 2014 (Artigo 54, da Lei n°® 12.305/2010), contudo tal objetivo ndo
foi atingido.

Entre as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, destacam-se (USP,
2012, p. 58):

a) na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

b) poderdo ser utilizadas tecnologias de reducéo de volume e de tratamento
com a recuperacdo energética dos residuos sélidos urbanos (incineracéo),
desde que comprovada sua viabilidade técnica e ambiental, com implantacéo
de programas de monitoramento de gases toxicos aprovados pelos 6rgaos
ambientais;
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c) empreendimentos relacionados aos residuos sélidos, de qualquer natureza,
somente poderdo operar apos serem licenciados pelas autoridades
competentes mediante comprovacdo de capacidade técnica e econémica para
0 gerenciamento adequado dos residuos;

d) a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos serd compartilhada
entre os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos;

e) a disposicdo final dos residuos deve ser ambientalmente adequada,
observando as normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e ao meio ambiente;

f) a gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos devem buscar o
desenvolvimento sustentavel e a universaliza¢do dos servicos prestados, com
o devido controle social.

Na acepcdo de Ana Cecilia Bulhdes Figueira (2016, p. 39), o Plano Nacional de
Residuos Sdlidos introduziu conceitos modernos ao sistema de gestdo de residuos, fornecendo
ainda novos instrumentos a legislagdo pré-existente, destacando-se os acordos setoriais, a
responsabilidade compartilhada, a logistica reversa, o ciclo de vida dos produtos, a coleta
seletiva, o sistema de informacdes sobre a gestdo dos residuos sélidos e o plano de residuos
solidos.

Com a nova Politica Nacional de Residuos Solidos, o grande desafio brasileiro e
recuperar quase duas décadas de atraso, mesmo sabendo que a nova Lei ndo modificara o
cendrio brasileiro da noite para o dia, principalmente na erradicacdo dos incomodos “lixdes”,
gue agora passam a ser proibidos. A obrigatoriedade, por parte de todos os entes federados, de
elaborar planos e promover pactos setoriais realmente consistentes e outro ponto alto da nova
politica, pois fornecera instrumentos adequados para que todo cidaddo e cada setor da
sociedade facam a sua parte na gestdo compartilhada dos residuos solidos, observando-se a
prevencdo quanto a geracdo, a reutilizacdo, a reciclagem, ao tratamento e a disposicao final
ambientalmente adequada. (USP, 2012).

Nesse diapasdo, diante de toda sistematica criada pela Lei n° 12.305/2010,
necessario tratar de maneira detalhada acerca de alguns pontos importantes trazidos pela nova

legislacéo.

31 DA INTEGRACAO ENTRE A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS E OUTRAS POLITICAS SETORIAIS DE MEIO AMBIENTE

Segundo disposto no artigo 4°, da Lei n® 12.305/2010 (BRASIL, 2010):



26

A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acBes adotados pelo Governo
Federal, isoladamente ou em regime de coopera¢do com Estados, Distrito
Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.

No intuito de suprir a auséncia de politicas publicas que efetivamente cuidassem
da problematica que envolve a destinacdo e a disposicdo dos residuos sélidos no Brasil, a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos cuidou de se amoldar as disposicdes legais acerca do
meio ambiente ja existentes, para que ndo houvesse conflito de normas, mas sim a
complementacéo e o aperfeicoamento da legislagédo em vigor.

Nesse sentido, o artigo 5° da Lei n°® 12.305/2010 aduz que a Politica Nacional de
Residuos Sélidos € parte integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente e se articula com
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela Lei n°® 9.795, de 27 de abril de
1999, com a Politica Federal de Saneamento Bésico, regulada pela Lei n® 11.445, de 2007, e
com a Lein®11.107, de 6 de abril de 2005.

Acerca da importancia da conciliacdo das normas ja existentes com aquelas
introduzidas pelo sistema da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Rdmulo Sampaio (2014,
p. 172), destaca que a Politica Nacional de Residuos Solidos, “no campo dos seus
instrumentos, reconhece expressamente a educacdo ambiental (artigo 8°, inciso VII), omitida
no rol do artigo 9°, da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81)”.

Ainda no que tange a complementacdo apresentada pela Lei n°® 12.305/2010,
Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2012, p. 381), aduz que a Politica Nacional de Residuos
Solidos “integrou a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) um conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes destinados ao gerenciamento dos
residuos solidos”.

Desta feita, além da preocupacdo em criar mecanismos integradores que garantam
a correta aplicacdo de suas normas, a Politica Nacional de Residuos Sélidos introduzida pela

Lei n® 12.305/2010 se prestou a criar meios para efetivacdo de suas medidas.

32 DOS OBJETIVOS APRESENTADOS PELA POLITICA NACIONAL DE
RESIDUQOS SOLIDOS

A Lei n® 12.305/10 trouxe importantes objetivos que devem perseguir todos 0s
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos. Nesse contexto, sdo eles disciplinados
pelo artigo 7° (BRASIL, 2010) da referida lei, da seguinte maneira:
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Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragdo, reducdo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo & industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o
setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestéo
integrada de residuos solidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na rea de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem
a recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de
2007,

XI - prioridade, nas aquisicdes e contratacbes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes
de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

X1l - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

X111 - estimulo & implementagdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sdélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Dentre os objetivos trazidos pela Politica Nacional de Residuos Solidos,
destacam-se a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento de residuos sélidos;
a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos; a racionalizacdo do uso dos recursos
naturais (agua, energia, insumos) no processo de producdo de novos produtos; a intensificagdo
das acOes de educacdo ambiental; o aumento da reciclagem de materiais no Brasil; a
promogéo da inclusdo social e a geracdo de emprego e renda para catadores de materiais
reciclaveis (FIGUEIRA, 2016, p. 38).

Nesse mesmo sentido, Rémulo Sampaio (2014, p. 172), destaca o0s objetivos
segundo os quais se busca a protecéo da saude publica e da qualidade ambiental; a valorizacdo
do catador, e a ndo geracdo de residuos. Ainda, nas palavras de Paulo Affonso (apud

SAMPAIOQ, 2014, p.172) a seguinte ordem de prioridade deve ser observada na gestdo dos
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residuos soélidos: ndo geracdo; reducdo; reutilizacdo; reciclagem; tratamento; e disposi¢do

final.

3.3 DOS INTRUMENTOS CRIADOS PEL LEI N°12.305/2010

Com o escopo de criar instrumentos de operacionalizagéo para a correta aplicagéo

dos conceitos inseridos no ordenamento juridico pela Politica Nacional de Residuos Solidos, a
Lei n® 12.305/2010, dispde da seguinte maneira em seu artigo 8° (BRASIL, 2010), in verbis:

Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre
outros:

I - os planos de residuos sélidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para
o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e
disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educacdo ambiental;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - 0o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

X1 - o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos
Solidos (Sinir);

XII - o Sistema Nacional de InformagGes em Saneamento Bésico (Sinisa);
XII1 - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de salde;

XIV - os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos
servicos de residuos solidos urbanos;

XV - o0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI1 - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente, entre eles:

a) 0s padr@es de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

d) a avaliacdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informag&o sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

XVIII - 0s termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta;
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XIX - o incentivo a adogdo de consorcios ou de outras formas de cooperacao
entre os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de
aproveitamento e a reducdo dos custos envolvidos.

Por meio do citado dispositivo legal, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
inseriu ao sistema de gestdo de residuos solidos brasileiro conceitos atuais e criou novos
mecanismos a legislacdo nacional j& existente. Dentre os principais instrumentos criados pela
Lei n® 12.305/2010, destacam-se os Planos de Residuos Solidos, a Responsabilidade
Compartilhada, a Coleta Seletiva, a Logistica Reversa, o Sistema de Informacgfes sobre a
Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR), os Acordos Setoriais e o Consdrcio Publico como
forma de cooperacéo entre os entes federados (FIGUEIRA, 2016, p. 39).

Desse modo, necessario se faz analisar cada um destes instrumentos de maneira
detalhada.

3.3.1 DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Tendo em vista a preocupagdo com a adequada destinacdo dos residuos sélidos, a
Lei n® 12.305/2010 estabeleceu a obrigacdo da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, elaborarem seus respectivos planos de residuos sélidos com o escopo de detalhar
a producado de residuos no pais e, assim, ampliar a responsabilidade sobre a minimizacédo da
geracdo dos mesmos (FIGUEIRA, 2016, p. 44).

Vejamos o que dispde a Lei n® 12.305/2010, em seu artigo 14 (BRASIL, 2010), in

verbis:

Art. 14. S&o planos de residuos solidos:

| - o Plano Nacional de Residuos Sélidos;

Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

Il - os planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos
solidos de regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;

V - 0s planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos;

V1 - os planos de gerenciamento de residuos solidos.

Paragrafo Unico. E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de
residuos solidos, bem como controle social em sua formulagéo,
implementacg&o e operacionalizagdo, observado o disposto na Lei no 10.650,
de 16 de abril de 2003, e no art. 47 da Lei n° 11.445, de 2007.

Como visto, além do Plano Nacional de Residuos Solidos, a Lei n® 12.305/2010

prevé também a composicdo de planos estaduais, microrregionais, de regides metropolitanas,
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planos intermunicipais, municipais de gestdo integrada de residuos sélidos e os planos de
gerenciamento de residuos solidos (FIGUEIRA, 2016, p. 44).

3.3.1.1 DO PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

O Plano Nacional de Residuos Sélidos (artigo 15, da Lei n° 12.305/2010), que é
de responsabilidade da Unido e esta sujeito a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente,
devera ter como contetdo minimo: o diagnostico da situacdo atual dos residuos solidos; metas
de reducdo, reutilizagdo, reciclagem, objetivando reduzir a quantidade de residuos; metas para
0 aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposicéo final de residuos
solidos; metas que visem eliminar e recuperar lixdes, sempre acompanhadas de medidas
socialmente inclusivas, que tenham como objetivo proporcionar a emancipacdo econdmica de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; entre outras (SAMPAIO, 2014, p. 175).

Consoante entendimento de Ana Cecilia BulhGes Figueira (2016, p. 44), o Plano
Nacional de Residuos So6lidos tem como escopo identificar os problemas dos diversos tipos de
residuos gerados, indicar as alternativas de gestdo e gerenciamento passiveis de
implementacdo, e determinar planos de metas, programas e a¢des para mudancgas positivas
sobre o cenario atual.

Por fim, nos termos do artigo 15, caput e Paragrafo Unico da Lei n° 12.305/2010,
0 Plano Nacional tem vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, com
atualizacdo prevista para cada 04 (quatro) anos, e deve ser elaborado mediante processo de
mobilizagdo e participagdo da sociedade, incluindo a realizagdo de audiéncias e consultas

publicas.

3.3.1.2 DOS PLANOS ESTADUAIS DE RESIDUOS SOLIDOS

Além dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos, também séo de responsabilidade
dos Estados os Planos Microrregionais e os Planos de Regides ou Aglomeragdes
Metropolitanas, tendo sua aplicabilidade limitada a sua extensdo territorial (FIGUEIRA, 2016,
p. 44).

Da mesma forma como ocorre na elaboracdo do Plano Nacional, os Planos

Estaduais de Residuos Sélidos também estabelecem contelldo minimo necessario e metas a
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serem alcancadas, na forma apresentada pelo artigo 17, da Lei n® 12.305/2010. Ainda segundo
o citado dispositivo, os Planos Estaduais terdo vigéncia por prazo indeterminado, devendo ser
atualizados a cada quatro anos.

Tamanha € a importancia na elaboracdo dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos
que a propria Lei trouxe mecanismos para incentivar os Estados a cumprirem com a
determinacdo legal, como no caso do condicionamento de acesso a recursos da Unido
destinados a gestdo de residuos solidos mediante a prévia apresentacdo do respectivo plano
(SAMPAIOQ, 2014, p. 175).

3.3.1.3 DOS PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS

Os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos encontram
previsdo legal expressa no artigo 18, da Lei n° 12.305/2010 (BRASIL, 2010), que assim
dispde:

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, nos termos previstos por esta Lei, & condigdo para o Distrito Federal
e 0s Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

Nesse mesmo sentido, assim como nos Planos Nacional e Estadual, a Lei n°

12.305/2010 estabelece o conteddo minimo para elaboracdo dos Planos Municipais de
Residuos Sdlidos, nos termos do artigo 19 (BRASIL, 2010), da seguinte maneira:

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o
seguinte contedo minimo:

| - diagndstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizagcdo dos residuos e as
formas de destinagdo e disposicao final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1o do art.
182 da Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucGes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos
critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as
formas de prevencéo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposicGes desta Lei e de seu
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regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e
do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem adotados
nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
incluida a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observada a Lei n° 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
solidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos
6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢Oes pertinentes da
legislacdo federal e estadual;

VIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e agOes de capacitacdo técnica voltados para sua
implementacg&o e operacionalizagéo;

X - programas e acOes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracéo,
a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e agOes para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver;

X1l - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizacdo dos residuos sélidos;

X1 - sistema de calculo dos custos da prestagdo dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de
cobranca desses servicos, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducgdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicéo final ambientalmente adequada;

XV - descrigdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico
local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art.
33, e de outras agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito
local, da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento
de residuos solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa
previstos no art. 33;

XVII - agOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa
de monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos, incluindo &reas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;
XIX - periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

Do mesmo modo, destacando a importancia e a necessidade de elaboracdo dos
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos exigidos pela Politica Nacional
de Residuos Soélidos, novamente a prépria Lei condiciona o acesso a recursos da Unido
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de

residuos solidos, a previa apresentacdo dos citados planos municipais.
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Importante destacar ainda, conforme entendimento exarado por Ana Cecilia
BulhGes Figueira (2016, p. 44), que os Planos Municipais sé&o de responsabilidade dos
municipios e do Distrito Federal, existindo duas modalidades principais, quais sejam, oS
Planos Intermunicipais de Residuos Solidos e os Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos.

Os Planos Intermunicipais de Residuos Sélidos s&o aqueles criados de maneira
consorciada entre dois ou mais municipios, enquanto que os Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Solidos sdo elaborados por cada municipio de maneira singular
(FIGUEIRA, 2016, p.44).

Por fim, importante destacar que nos termos do artigo 55 da Lei n° 12.305/2010,
foi estabelecido o prazo de 2 (dois) anos para que oS Municipios providenciassem a
elaboracdo de seus respectivos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
contudo, como sera demonstrado adiante em topico especifico, grande parte dos Municipios
ainda ndo se adequou as novas disposi¢des introduzidas pela Politica Nacional de Residuos

Sélidos.

3.4 DA RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

Diante da necessidade de uma nova interpretacdo para a gestdo integrada e o
gerenciamento dos residuos sélidos, surge a denominada responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos (FIORILLO, 2012, p. 386).

Sendo considerada uma das maiores inovacdes trazidas ao ordenamento juridico
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos a responsabilidade compartilhada foi definida pela
Lei n® 12.305/2010, em seu artigo 3°, inciso XVII (BRASIL, 2010), da seguinte maneira:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem
como para reduzir os impactos causados & saude humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;
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Segundo o entendimento de Romulo Sampaio (2014, p. 173), para viabilizar a
efetiva gestdo dos residuos solidos é fundamental a fixacdo de responsabilizacdo pelos danos
provocados em virtude da falta de disposicdo ambientalmente adequada dos dejetos.

Nas palavras de Ana Cecilia Bulhdes Figueira (2016, p. 40):

Trata-se de uma estratégia para envolver todas as esferas da sociedade
(poder publico, iniciativa privada e cidadaos), na responsabilidade do ciclo
de vida dos produtos, de modo a fazer com que cada parcela de contribuicdo
exercida por estes atores, promova a destinacdo ou disposicdo final
ambientalmente adequada dos residuos oriundos de suas respectivas
atividades.

Dentre os principais objetivos da responsabilidade compartilhada, estdo: °
Desenvolver estratégias sustentaveis, compatibilizando interesses entre 0s
agentes econdmicos e sociais com as questdes ambientais; ¢ Incentivar o
aproveitamento de RS, direcionando-o0s para a sua cadeia produtiva ou para
outras cadeias onde possam ser utilizados; * Reduzir a geracdo de RS, o
desperdicio de materiais, e por consequéncia a poluicdo ambiental; °
Estimular o mercado de materiais reciclaveis e reciclados; ¢ Promover
atividades produtivas eficientes e sustentaveis.

Desta feita, a Politica Nacional de Residuos Soélidos determina que o poder
publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela efetividade das aces que
busquem cumprir as disposi¢6es da Politica Nacional de Residuos Sélidos, (Artigo 25, da Lei
n® 12.305/2010).

Destarte, tem-se que o objetivo principal da responsabilizacdo compartilhada de
forma tdo abrangente € proporcionar a reducéo de residuos sélidos e seus respectivos danos ao
meio ambiente, através do reaproveitamento de residuos, da diminuicdo de desperdicio de
materiais, incentivos a utilizagdo de insumos menos agressivos ao meio ambiente, dentre
outras agdes (SAMPAIO, 2014, p. 173).

3.5 DA COLETA SELETIVA

A coleta seletiva foi definida pela Politica Nacional de Residuos Sélidos como
sendo a coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou
composicao (artigo 3°, inciso V, da Lei n® 12.305/2010).

Conceitualmente, a coleta seletiva consiste nos processos de separacdo e
classificagdo dos residuos solidos de acordo com as suas caracteristicas fisicas e suas

composic¢des quimicas ou biologicas (FIGUEIRA, 2016, p. 43).
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Correlacionando o processo de coleta seletiva com o conceito de responsabilidade
compartilhada anteriormente apresentado, o artigo 35, da Lei de Residuos Solidos dispde que:

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos e na aplicacdo do art. 33,
0s consumidores sdo obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos
gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis para coleta ou devolugéo.

Destarte, a coleta seletiva pode ser tratada como um processo inicial de tratamento
ou da disposicdo adequada dos residuos produzidos e é tida como passo essencial para atingir
a meta de disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos (FIGUEIRA, 2016, p. 43).

3.6 DA LOGISTICA REVERSA

A logistica reversa pode ser considerada como um “conjunto de a¢des objetivando
a efetiva coleta e restituicdo de residuos solidos ao setor empresarial para que tais dejetos
possam ser reaproveitados ou ter destinagdo final ambientalmente adequada” (SAMPAIO,
2014, p. 174).

De acordo com o texto da Politica Nacional de Residuos Sélidos (artigo 3°, inciso
XIl, da Lei n® 12.305, BRASIL, 2010), o sistema de logistica reversa define-se como:

Instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento,
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final
ambientalmente adequada;

Nas palavras de Ana Cecilia Bulhdes Figueira (2016, p. 41-42):

[...] a logistica reversa contempla uma série de a¢des voltadas a recaptura de
RS descartados pelo consumidor final de modo a encaminha-los ao setor
produtivo, para que seja reaproveitado em processos produtivos ou para que
proceda a destinacio final adequada [..] E importante ressaltar que a
logistica reversa estd intimamente ligada ao conceito de responsabilidade
compartilhada supracitado, ja que todos os geradores de residuos sélidos
podem e devem contribuir para o encaminhamento adequado dos RS,
evitando o desperdicio e minimizando a geracéao de residuos.

Nesse sentido, consoante disposto no artigo 33, da Lei n® 12.305/2010 (BRASIL,
2010), os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de determinados produtos,
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em razdo de sua natureza, sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa para garantir o retorno dos produtos, ap6s o uso do consumidor, de forma

independente do servico publico de limpeza, vejamos:

Art. 33. S8o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de
forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:
| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, ap6s o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, ou em normas técnicas;
Il - pilhas e baterias;
Il - pneus;
IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.
A Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece ainda, (artigo 33, § 3°, incisos
I a Ill), que para implementar e operacionalizar a logistica reversa, 0s obrigados legais
poderdo comprar produtos ou embalagens usados, criar postos de entrega de residuos
reutilizaveis e reciclaveis, firmar parcerias com cooperativas de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis, dentre outras medidas.

3.7 DA INADEQUACAO DOS MUNICIPIOS AS DETERMINACOES DA LEI N°
12.305/2010

Em que pese todas as inovagdes positivas trazidas pela implementacdo da Politica
Nacional de Residuos Soélidos, diversos municipios brasileiros ainda ndo conseguiram se
adequar as exigéncias estampadas na Lei n° 12.305/2010.

Conforme previsto no artigo 54, da Lei n° 12.305/2010, “a disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9°, devera ser
implantada em até 4 (quatro) anos apés a data de publicagao desta Lei”.

O quadro a seguir demonstra que apesar do grande impacto oriundo da introdugéo
da Politica Nacional de Residuos Solidos pela Lei n°® 12.305/2010, a maioria das cidades

brasileiras ndo atenderam a referida legislagdo no ano de 2013.
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Municipios

Grandes Fagides
s

Com Plano de Gestao Intagrada de Residuos Salidos

Unidades da Fadaracia Total Com plana sbrangsnda
’ Total apenas o
municipio investigado

Brasil 5 570 1 865 1438

Mart= 450 151 135
Rondania 52 19 1
Acrs 22 1 1
Amazonas 62 50 43
Feorairma 18 ] ]
Fara 144 38 35
Armapa 18 -1 -1
Tocantins 138 30 26
MNardecte 1784 428 253
Maranhzo 217 55 a5
P 224 15 12
Cmara 154 101 59
i Grande do Norte 167 2 7
Faraiba 223 7 3
Fernambuco 188 54 32
Alagoas 102 43 18
Sargipa 75 34 1
Eahia 417 B2 45
Sudegt 1 868 481 308
Minas Garais 383 185 127
E=pirito Santo 78 16 7
Fic de Jansiro a2 39 27
Sao0 Paulo B45 2681 237
Sul 1181 B40 536
Farana 389 253 237
Sarta Catarina 285 122 a3
Fio Grands do Sul 497 285 216
Centro-Oeste 487 185 114
Mato Grosso do Sul 78 29 18
Mato Grosso 141 kL] 18
Goias 246 110 78

Distrite Fedaral

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao
Pesquisa de Informacg6es Basicas Municipais, 2015.

de Populagéo e Indicadores Sociais,
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O prazo final para implantagdo da disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos seria de 4 (quatro) anos, a partir da publicagdo da Lei n° 12.305, ocorrida em 2010.
Contudo, de fato, observa-se que ainda hoje, passados mais de 3 (trés) anos do prazo final
estabelecido pela lei, diversos municipios ndo conseguiram cumprir com a determinacao legal
e como consequéncia pratica, mantém lixdes a céu aberto que ainda se encontram expostos
degradando o meio ambiente.

De igual modo, no que tange a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Solidos, muitos municipios descumpriram o prazo de 2 (dois) anos
estabelecido no artigo 55, da Lei n® 12.305/2010, e ainda hoje ndo apresentaram seus
respectivos planos.

Diante deste cenario desolador, tramita perante a Camara dos Deputados o Projeto
de Lei n° 2.289, de 2015, que prevé a prorrogacdo dos prazos estabelecidos pela Lei n°
12.305/2010 para que os entes federados, principais atores deste processo, consigam se
adequar as normas inseridas pela Politica Nacional de Residuos Solidos.

Dessa maneira, o projeto de lei propde a alteracdo para que os artigos 54 e 55 da
Lei n® 12.305/2010 (BRASIL, 2010), passem a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 54. A disposic¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado
o disposto no 8§ 1° do art. 9°, deverd ser implantada nos seguintes prazos:

| — até 31 de julho de 2018, para capitais de Estados e de Municipios
integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de
Desenvolvimento (Ride) de capitais;

Il — até 31 de julho de 2019, para Municipios com populacdo superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios
cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quildmetros da fronteira com outros paises limitrofes;

Il — até 31 de julho de 2020, para Municipios com populagdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010;

IV — até 31 de julho de 2021, para Municipios com populacdo inferior a
50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

Paragrafo Unico. A Unido editara normas complementares para defini¢do de
critérios de priorizacdo de acesso a recursos federais e para implementagéo
de acdes vinculadas dentro dos prazos maximos estabelecidos nos incisos do
caput.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor nos seguintes prazos:

| — até 31 de julho de 2017, para Estados e para Municipios com populacdo
igual ou superior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010;

Il — até 31 de julho de 2018, para Municipios com populacdo inferior a
50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

Paragrafo Unico. Os Estados deverdo apoiar os Municipios nos estudos de
regionalizacdo, na formacdo de consorcios publicos e no licenciamento
ambiental.
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Alguns fatores sdo levantados como provaveis hipdteses para o descumprimento
das medidas implementadas pela sistemética da Politica Nacional de Residuos Sélidos, sdo
eles: a falta de verbas municipais para custear as despesas oriundas dos projetos de
preservacdo ambiental; a descrenca por parte dos gestores publicos em buscar verbas junto
aos Estados ou mesmo a Unido, tendo em vista a enorme burocracia por eles enfrentada; a
falta de apoio efetivo das comunidades nas iniciativas oficiais, dentre outros.

Fato é que apesar das dificuldades enfrentadas, muitos municipios encontraram na
formalizacdo de consdrcios pablicos uma saida viavel para promover as adequacdes inseridas
no ordenamento juridico pétrio a partir da implementacdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

Assim, no capitulo a seguir se faz uma analise acerca da sistematica do Consércio
Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Sao Patricio em conjunto com a administracédo
municipal de Uruana-Go, para averiguacdo da situacdo dos residuos sélidos no referido
municipio, podendo chegar a resposta para a problematica que ensejou a presente pesquisa.
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4 O MUNICIPIO DE URUANA -GO

Demonstrada a importancia da adequacdo dos municipios ao estabelecido pelo
Plano Nacional de Residuos solidos, o presente capitulo levantara uma andlise sobre o

municipio de Uruana — GO, e as medidas tomadas para efetivacdo da Lei n® 12.305/2010.

41 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS, CULTURAIS, AMBIENTAIS E DE
INFRAESTRUTURA

Situada as margens do Rio Uru, Uruana foi fundada no ano de 1936, localizada
em uma regido de terras férteis suscetivel a agricultura. Em 20 de janeiro de 1940, José Alves
Toledo, depois de ter construido uma ponta sobre o rio Uru, para facilitar o escoamento da
producdo, fez doacdo de alqueires de terra de sua fazenda a Arquidiocese de Goias para a
formacéo do patriménio (PMSB, 2015, p. 132).

Em 31 de Dezembro de 1943, a Lei Estadual n° 8.305, elevou o povoado a
categoria de distrito, sendo que a autonomia politico-administrativa foi obtida através da Lei
Estadual n° 132, de 14 de setembro de 1948, que o desmembrou do municipio de Jaragua
(PMSB, 2015, p. 132).

O municipio de Uruana fica localizado na Mesorregido do Centro do Estado de
Goias, Microrregido de Ceres, a 140 km da capital. Sua area é de 524,81 km?2 e tem, por
municipios vizinhos: Heitorai, Jaragua, Itaguaru, Rianapolis, Itapuranga, Castrindpolis,
Carmo do Rio Verde.



Mapa 1 — Municipios vizinhos de Uruana
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As vias de acesso ao municipio sdo a GO-154 e a GO-230.

Mapa 2 — Vias de acesso ao municipio
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Com relacéo a hidrologia, a bacia hidrogréafica do municipio € composta pelos rio

Uru, corrego da Lagoinha e corrego do Le&o.

Mapa 3 — Hidrologia do municipio
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Fonte: Plano municipal de saneamento basico. Uruana — GO: Instituto Vida, 2015.

Com base nos dados apontados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (Censo 2010), o municipio de Uruana conta com um contingente populacional de
aproximadamente 14.190 habitantes, sendo 4.753 domicilios ocupados. A populacdo esta
assim distribuida em 11.232 habitantes, contabilizando 79,15% na zona urbana e 2.594
habitantes, contabilizando 20,85% na zona rural. A densidade demogréafica identificada foi de
26,46 habitantes por Kmz.

Os dados demograficos da evolucdo populacional obtidos dos censos

demograficos dos anos de 1991, 2000 e 2010, estdo representados no grafico a seguir:
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Gréfico 1 — Evolucgdo populacional do municipio
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Fonte: Plano municipal de saneamento basico. Uruana — GO: Instituto Vida, 2015.

Nota-se que o municipio de Uruana apresentou um crescimento no contingente
populacional entre os anos de 1991 e 2000, por outro lado, entre os anos de 2000 e 2010

houve um decréscimo na evolucgéo populacional.

42 O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
SAO PATRICIO — CIDERSP - GO

O Consorcio CIDERSP/GO é uma pessoa juridica de direito pablico com natureza
de autarquia do tipo associacdo publica, a que alude o artigo 41, IV do Codigo Civil
Brasileiro, integrante da Administracdo Indireta dos Entes Federados que a constituem, com
prazo indeterminado. Foi instituido em 12 de marco de 2013 e esta inscrito no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o n° 18.693.174/0001-42, sendo a localizagdo da
Sede do CIDERSP/GO no Municipio de Ceres/GO, na Avenida Bernardo Sayéo, n° 1.186,
Centro, CEP 76.300-000 (PMSB, 2015, p. 248).

O referido consorcio é formado pela unido de esforcos, para superar fragilidades
da gestdo, racionalizar e ampliar a escala no tratamento dos residuos sélidos e ter um orgao
preparado para administrar, de 16 municipios, sendo eles: Carmo do Rio Verde, Ceres,
Guaraita, Heitorai, Ipiranga de Goias, Itapuranga, Jaragua, Jesupolis, Nova América de Goias,
Nova Gldria, Rialma, Rubiataba, Sdo Francisco de Goias, Sdo Patricio, Riandpolis e Uruana
(PMSB, 2015, p. 248).
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Logo, 0os municipios que integram o consorcio totalizam 175.444 habitantes
(Censo 2010), sendo que a area de abrangéncia pretendida é de aproximadamente 86 km, de
forma que as rodovias que ddo acesso aos municipios sdo a GO-154, GO-230, GO-334, GO-
434 e BR-153 (PMSB, 2015, p. 249).

O mapa a seguir demonstra 0s municipios que integram o consércio em pauta,

bem como a area de abrangéncia.

Mapa 4 — Municipios integrantes do Consorcio CIDERSP
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Fonte: Plano municipal de saneamento basico. Uruana — GO: Instituto Vida, 2015.

Para que o sistema de limpeza urbana e 0 manejo e gestdo de residuos sélidos
tenha éxito, necessario que haja responsabilidade da administracdo publica, da comunidade e
do consorcio para a efetivagédo das seguintes medidas (PMSB, 2015, p. 221):
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Implantacdo do programa de educacao ambiental;

Implantacdo do programa de coleta seletiva, com a divulgacdo das rotas a
populagéo;

Atualizacdo das nhormas municipais;

Implantacdo do programa de compostagem;

Coleta adequada e Reciclagem de 6leo de cozinha usado;

Triagem e pontos de disposigdo temporaria, incluindo o apoio a formalizagéo
de cooperativas ou associacdo, formadas por catadores de materiais
reciclaveis e;

Disposicéao Final de rejeitos.

A partir da constituicdo do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da
Regido do Sdo Patricio, foram atribuidas diversas competéncias, bem como elencados
diversos objetivos, com o escopo de promover a adequacdo dos municipios consorciados as
normas que regem o tratamento e a destinagdo final dos residuos sélidos urbanos
(ECIDERSP-GO, 2013, p. 7-10).

Dentre as principais competéncias delegadas ao CIDERSP-GO destacam-se a
prestacdo do servico publico de manejo dos residuos sélidos e de drenagem e manejo das
aguas pluviais, bem como de planejamento, regulamentacdo e fiscalizacdo da gestdo dos
residuos sélidos da construcao civil; dos residuos solidos dos servicos de saude; dos residuos
especiais e dos residuos domésticos ndo reciclaveis (ECIDERSP-GO, 2013, p. 7-8).

Sendo assim, nota-se que o objetivo da administracdo municipal de Uruana — Go é
que em conjunto com o referido consorcio medidas fossem efetivadas para a disposicao
ambientalmente adequada dos residuos solidos. Desta feita, passa a ser expor a situacao atual

sobre os residuos no referido municipio, apés a criacdo do consarcio.

4.2 CENARIO ATUAL

Inicialmente cumpre mencionar que 0 municipio de Uruana ndo tem elaborado um
plano diretor de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, estando assim em
desconformidade com a legislacdo pertinente, pois a Lei n°® 12.305/2010 determina que a
competéncia para gerir o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos é do gestor
publico, cabendo a ele a obrigacdo de promover o adequado planejamento desse servico,
inclusive, a responsabilidade de elaborar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMSB, 2015).
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4.2.1 RESIDUOS DE LIMPEZA URBANA

Os residuos de limpeza urbana sdo aqueles originarios de varri¢do, limpeza de
logradouros e vias publicas, sendo recolhido no municipio de Uruana com o auxilio de
carrinhos de mé&o e sacos plasticos, transportados no caminh&o coletor, tendo como destino
final o lixdo da cidade (PMSB, 2015, p. 223).

O Plano Municipal de Saneamento Basico ainda dispde que (2015, p. 223 e 224):

A limpeza dos residuos de feiras e eventos, bem como de vilas, é feita uma
vez por semana por trés funcionérios da prefeitura. Os residuos s&o
acondicionados em sacolas plasticas; o transporte ocorre em caminhdo
coletor, tendo com o destino o lixdo municipal. Ndo h& tratamento por
compostagem destes residuos. A rota é determinada pela Secretaria de
Servicos Urbanos.

As varricOes de logradouros séo realizadas por 10 pessoas diariamente sendo
a coleta realizada imediatamente ap0és as varrigoes.

A poda de arvores ocorre no 4° bimestre do ano, sendo realizada por cinco
funcionédrios da CHESP — Companhia Hidroelétrica Sdo Patricio. Os
residuos sdo transportados em caminhdes basculantes para o lixdo municipal.
E a rocagem de terrenos baldios € realizada de dois em dois meses, por 10
funcionarios da prefeitura municipal. Os residuos sdo transportados em
caminhdo cacamba de médio porte para o lixdo.

Em relagdo aos distritos de Uruita e Uruceres, e nos povoados de Brazlandia,
Cruzlandia, Franciscopolis, e Perilandia, ndo existem feiras, entretanto ha festas tradicionais,
em que os residuos sdo gerenciados pela propria populacdo. As podas de arvore, rogagem e
capina de terrenos baldios ocorrem esporadicamente em trabalhos especiais. E apenas o
distrito de Uruita possui varri¢do de vias publicas (PMSB, 2015, p. 225).

Denota-se que toda a disposicdo dos residuos sélidos provenientes da limpeza
urbana do municipio de Uruana é o lixdo municipal, este que nas palavras de Ana Cecilia

BulhGes Figueira (2016, p. 19) é conceituado da seguinte forma:

O lix&o é 0 nome dado a &reas a céu aberto, que recebem parte dos residuos
solidos sem, para tanto, ter nenhuma preparacdo anterior do solo,
caracterizando areas de altissima contaminacdo do solo e lencdis freaticos,
sem contar 0s perigos a que estdo submetidos os catadores de lixo nesses
ambientes. Nos lix6es também nédo existe nenhum sistema de tratamento de
efluentes liquidos, como é o caso do chorume (liquido de cor escura,
proveniente da decomposicao da matéria organica em decomposi¢do no lixo,
que penetra pela terra levando substancias contaminantes para o solo e para
o lencol freatico). Moscas, passaros e ratos convivem livremente com o lixo
nessas areas a céu aberto, aumentando as possibilidades de disseminacao de
doencas.
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As imagens a seguir mostram a como a populagédo uruanense realiza a disposi¢éo
dos residuos oriundos de limpeza urbana.

Figura 1 — Disposicéo dos residuos de limpeza urbana

Fonte: Plano municipal de saneamento basico. Uruana — GO: Instituto Vida, 2015.
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4.2.2 RESIDUOS DOMESTICOS

Os residuos domésticos sao os resultantes de atividades de alimentacao, higiene,
podendo ser reciclados e o restante tornando-se rejeitos. No municipio em tela, o gerador
acondiciona os residuos em sacolas plasticas, de forma Unica, ndo havendo separacdo de
residuos de qualquer natureza, sendo dispostos em lixeiras, tambores ou diretamente nas
calcadas, de modo que sdo recolhidos diariamente por 06 funcionarios da prefeitura e os
residuos sao transportados por caminhdo compactador ou caminhdo cacamba de médio porte
para o lixdo municipal, ndo havendo nenhum tratamento por compostagem (PMSB, 2015, p.
226), sendo essa espécie de tratamento conceituada da seguinte maneira (FIGUEIRA, 2016, p.
95):

A compostagem é o nome dado ao processo de reciclagem da matéria
organica, procedimento que a valoriza e que consiste na decomposicéo dos
residuos orgéanicos por acdo controlada de micro-organismos aerobicos, que
dao origem a uma substancia chamada composto (humus).

Em relacdo aos distritos e povoados, o Plano Municipal de Saneamento Basico
(2015, p. 226) dispde:

No distrito de Uruceres um carroceiro que vive no local recolhe os residuos e
o0s dispdem em um lix8o a céu aberto proximo ao distrito. Em Uruita, um
caminhdo realiza a coleta dos residuos dois dias na semana e a disposicao é
realizada no lixdo municipal. Nos povoados de Brazlandia, Cruzlandia,
Franciscopolis, e Perilandia, as soluces dos residuos gerados séo
individuais.

A seguir, a imagem demonstra como é realizada a disposi¢cdo dos residuos
domeésticos pela populacdo, evidenciando uma enorme precariedade.

Figura 2 — Disposicao dos residuos domésticos

Fonte: Plano municipal de saneamento basico. Uruana — GO: Instituto Vida, 2015.
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4.2.3 RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Os residuos da construcédo civil, resultantes de construcdes, reformas, reparos e
demoligdes, bem como os da preparacao e escavacao de terrenos para obras, sdo dispostos em
frente as obras, sendo a coleta realizada por 08 funcionarios da Secretaria de Servicos
Publicos, e os residuos encaminhados para o lixdo municipal através de caminhdo basculante
de médio porte. No concernente aos distritos e povoados, ndo existe tratamento diferenciado
entre os residuos domésticos e os de construcdo civil, seguindo as mesmas especificactes
supracitadas neste capitulo (PMSB, 2015, p. 227).

4.2.4 RESIDUOS DE OLEOS COMESTIVEIS

Os residuos de 6leos comestiveis sdo os provenientes de Oleos gerados no
processo de preparacdo de alimentos, pelas fabricas alimenticias, do comércio especializado e
também dos domicilios, pontuando que séo residuos preocupantes devidos os impactos que
provocam nas redes de saneamento e em cursos d’agua (PMSB, 2015, p. 228).

No municipio de Uruana ndo ha diagndsticos ou pesquisas acerca do quantitativo
gerado desses residuos, e conforme a administracdo publica, tampouco existe programa
referente a coleta deste. Presume-se que nesse caso o destino seja a rede de esgoto e, nas
localidades onde ndo ha esgoto implantado, os residuos sdo descartados nas fossas

domiciliares, ou diretamente no solo (PMSB, 2015, p. 229).

4.2.5 RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Os residuos produzidos na area de saude no municipio de Uruana sdo coletados de
formas diferenciadas, sendo que os residuos contaminantes e o0s perfurocortantes sdo
coletados pela empresa HM Maquinas e Prestadora de Servicos Ltda., transportados em
caminhdo coletor de médio porte e direcionados a incineragdo no municipio de Ceres — GO, ja
os demais residuos sdo coletados pelos funcionarios da limpeza publica, transportados por
meio de caminhdes de carroceria e dispostos no lixdo municipal (PMSB, 2015, p. 230).

No municipio de Uruana os estabelecimentos de satde geradores dessa espécie de
residuos sdo (PMSB, 2015, p. 231 e 232):
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Casa de Saude Santa Ana Uruana — Av. Tocantins, 332, Centro, CEP:
76.335-000;

Centro de Reabilitacdo Fisio Saude — Rua Amadeu Alves Toledo, 549,
Centro, CEP: 76.335-000;

Cito Lab Laboratério Clinico — Rua José Alfaiate de Lima, 195, Centro,
CEP: 76.335-000;

Laboratério Vita Lab Uruana — Av. Araguaia, 447, Centro, CEP: 76.335-
000;

Secretaria Municipal de Saide de Uruceres Uruana — Av. Uruana, s/n,
Uruceres, CEP: 76.335-000;

Secretaria Municipal de Saide de Uruana — Rua Olavo V. Rocha esq. Av.
José Alves Toledo, s/n, Jardim Vale do Sol, CEP; 76.335-000;

Unidade de Saude da Familia do Distrito de Uruita — Rua dos
Expedicionarios, s/n, Uruita, CEP: 76.335-000;

Unidade de Saude da Familia PSF | Uruana — Rua Manoel Ferreira Pires,
s/n, Centro, CEP: 76.335-000;

Unidade de Saude da Familia PSF Il Uruana — Rua Olavo V. Rocha esg. Av.
José Alves Toledo, s/n, Jardim Vale do Sol, CEP; 76.335-000;

Unidade de Satde da Familia PSF IV Uruana — Rua Olavo Vieira Rocha,
s/n, Jardim Vale do Sol, CEP: 76.335-000;

Unidade N&o Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia — Av. Tocantins, 311,
Centro, CEP: 76.335-000.

Nos distritos de Uruita e Uruceres, o gerenciamento de residuos de servigo de
salde é realizado pela mesma empresa que faz a gestdo desses residuos no municipio de
Uruana (PMSB, 2015, p. 232).

4.2.6 RESIDUOS DE LOGISTICA REVERSA OBRIGATORIA

O sistema de logistica reversa € utilizado para residuos perigosos, como: produtos
agrotoxicos e suas embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds 0 uso,
constituam residuos perigosos; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes e suas embalagens;
lampadas fluorescentes, de vapor de so6dio e mercirio e de luz mista; produtos
eletroeletronicos e seus componentes (PMSB, 2015, p. 233).

No municipio de Uruana, seus distritos e povoados, 0 manejo desses residuos é
realizado de modo como sdo coletados juntamente com 0s demais residuos sem tratamento
especial, sendo encaminhados para o lixdo municipal como disposi¢do final, contudo,
salienta-se que a disposicdo desses residuos que apresentam perigo em potencial deveria

ocorrer conforme os procedimentos especificos (PMSB, 2015, p. 233).
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4.3. CONSIDERACOES SOBRE A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

No municipio de Uruana a coleta seletiva ainda ndo foi implantada, devendo
assim promover programas de educacdo ambiental que incentive a populacdo a realizar a
separagdo correta dos residuos e reutilizar os materiais passiveis de reciclagem. Nesse
diapasdo, a criagdo por parte da administracdo publica municipal de pontos de entrega
voluntaria em locais estratégicos da cidade, se mostra uma alternativa que ha grandes
possibilidades de gerar resultados positivos (PMSB, 2015, p. 234).

Conforme os dados levantados nos subtitulos anteriores desse capitulo, no
municipio de Uruana, todos os residuos solidos gerados pela populacdo uruanense,
excetuando-se apenas 0s residuos de satde contaminados e perfurocortantes, tem disposicédo
final no lix&o da cidade.

Portanto, necessario se faz que haja mudancas expressivas, tanto por parte da
administracdo publica quanto pela populacdo, de comportamento em relacdo ao que se
considera lixo e sobre a gestdo adequada dos residuos, uma vez que tais medidas tem
potencial para geracdo de energia em ambientes controlados, geracdo de renda, ganhos
significativos com a disposicdo ambientalmente adequada e meio ambiente resguardado
(PMSB, 2015, p. 235).

A imagem a seguir demonstra claramente a forma inadequada de disposicdo dos
residuos soélidos no lixdo do municipio de Uruana, deixando claro o risco ambiental de tal

medida em desconformidade com a legislacao.
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Figura 3 — Disposicao dos residuos domésticos

Fonte: Plano municipal de saneamento basico. Uruana — GO: Instituto Vida, 2015.
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Diante de todo exposto, nota-se que apesar de todo o esfor¢co empenhado pela
administragdo municipal de Uruana — Go, em conjunto com o Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Regido Sao Patricio — CIDERSP, a problemaética dos residuos sélidos em

Uruana — Go ndo se encontra sequer parcialmente resolvido.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Cumpre destacar que a problematica que ensejou a presente pesquisa em busca de
solucao foi “o CIDERSP em conjunto com a administragdo municipal de Uruana/GO tém
solucionado o problema dos residuos sélidos urbanos no referido municipio conforme o
disposto pela Lei n°® 12.305/2010?”".

Para o deslinde da pesquisa de enorme importancia foi a revisdo bibliogréfica
realizada, a analise da legislacdo pertinente a tematica, além dos documentos em poder da
administragdo municipal acerca dos residuos sélidos.

Com o objetivo de € analisar se 0 CIDERSP em conjunto com a administracdo
municipal de Uruana/GO tém solucionado o problema dos residuos solidos urbanos no
referido municipio conforme o disposto pela Lei n°® 12.305/2010, pontos especificos foram
abordados, sendo a formacéo de consorcio entre municipios, a Lei © 12.305/2010 que instituiu
a politica nacional de residuos sélidos, e como estdo sendo dispostos os residuos sélidos no
municipio de Uruana/GO.

A situacdo analisada envolve toda uma questdo ambiental e de administracao
publica em prol de uma sociedade sustentavel, dado que versa sobre a Lei n® 12.305/2010 que
dispde sobre aspectos que girdo em torno de uma gestdo ambientalmente correta para 0s
residuos solidos. Nessa linha, em parte da pesquisa enfrentou-se dificuldade acerca de se
apurar a real condicdo em que os residuos solidos estavam sendo destinados, devido a
contradicdo dos fatos com o que estava documentalmente previsto.

No inicio da pesquisa trés hipdteses foram levantadas, sendo elas: a) o CIDERSP
em conjunto com a administracdo municipal de Uruana/GO tem solucionado o problema dos
residuos solidos urbanos no referido municipio conforme o disposto pela Lei n°® 12.305/2010;
b) o CIDERSP em conjunto com a administracdo municipal de Uruana/GO ndo tem
solucionado o problema dos residuos sélidos urbanos no referido municipio conforme o
disposto pela Lei n® 12.305/2010; c) o CIDERSP em conjunto com a administragdo municipal
de Uruana/GO tem solucionado parcialmente o problema dos residuos sélidos urbanos no
referido municipio conforme o disposto pela Lei n°® 12.305/2010.

Apds toda averiguacédo e analise de dados no periodo desse trabalho monogréfico,
chegou-se a concluséo de que o CIDERSP em conjunto com a administracdo municipal de

Uruana/GO ndo tem solucionado o problema dos residuos sélidos urbanos no referido
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municipio conforme o disposto pela Lei n° 12.305/2010, o que confirmou a hipdtese
apresentada no item “b”.

Para a referida conclusdo, nota-se no capitulo anterior que no municipio de
Uruana — Go, ainda ndo ha coleta seletiva, ndo ha pontos de entrega voluntarios (PEVSs), bem
como ndo ha nenhum sistema de tratamento dos residuos sélidos, sendo que 0s mesmos sao
finalmente dispostos em lix&o a céu aberto.

Diante tal desidia para com o meio ambiente, o tema ainda requer muita
apreciacdo, o qual se pretende continuar posteriormente com a pesquisa, com fito de acrescer
ao sistema judiciario e com a sociedade brasileira, na busca de medidas com efetividade para

a manutencdo saudavel do meio ambiente.
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