FACULDADE EVANGELICA DE RUBIATABA
CURSO DE DIREITO
CARLOS FERNANDO DE JESUS SANTOS DO NASCIMENTO

A EFETIVIDADE DO CONSELHO TUTELAR EM PILAR DE GOIAS-GO

RUBIATABA/GO
2018






CARLOS FERNANDO DE JESUS SANTOS DO NASCIMENTO

A EFETIVIDADE DO CONSELHO TUTELAR EM PILAR DE GOIAS-GO

Monografia apresentada como requisito parcial
a concluséo do curso de Direito da Faculdade
Evangélica de Rubiataba, sob orientacdo da
professora Esp. Leidiane de Morais e Silva
Mariano.

RUBIATABA/GO
2018



CARLOS FERNANDO DE JESUS SANTOS DO NASCIMENTO

A EFETIVIDADE DO CONSELHO TUTELAR EM PILAR DE GOIAS-GO

Monografia apresentada como requisito parcial
a concluséo do curso de Direito da Faculdade
Evangélica de Rubiataba, sob orientacdo da
professora Esp. Leidiane de Morais e Silva
Mariano.

MONOGRAFIA APROVADA PELA BANCA EXAMINADORAEM __ /|

Especialista Leidiane de Morais e Silva Mariano
Orientadora
Professora da Faculdade Evangélica de Rubiataba

Especialista Pedro Henrique Dutra
Examinador
Professor da Faculdade Evangélica de Rubiataba

Especialista Nalin Rodrigues R. A. da C. Duvallier
Examinador
Professor da Faculdade Evangélica de Rubiataba



Dedico este trabalho a Deus, a minha querida
mée Marissol que ndo mais se encontra em
nosso meio, a minha esposa Carla Aranha, aos
meus filhos Jodo Vitor, Marissol Neta e
Mariana que sempre me apoiaram e me deram
carinho para que eu pudesse seguir em frente,
aos meus irmédos Fernando e Carla que sempre
ajudaram, aos meus Primos Josélio Neto, e
Lucielle, a minha Tia Léia, também néo
poderia deixar de mencionar 0s amigos que
construi ao longo da faculdade em especial 0s
amigos do TOP NINE séo eles Ayeska Rollim,
Aline Rocha, Beatriz Pacheco, Daniele
Lourrane, José Lucas, Luana Pedrosa, Pedro
Henrique, e Thiago Viana. Dedico aos amigos
do FUNDAO DISCREPANTE, Alline Kelly,
Patricia  Cassia as duas  primeiras
companheiras das longas jornadas de estrada,
Lucas, Thaiany, Guilherme, Rodrigo, Douglas,
Harianne, a minha orientadora, pela paciéncia,
ensinamento e companhia.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por me dar sabedoria e inteligéncia. A minha familia, por terem
acreditado em mim. A minha orientadora, pelo ensinamento e paciéncia. Aos meus amigos e
colegas de curso, pelo prazer da companhia. E aos demais professores que tornaram possivel
este sonho.



“A crianga é pai do homem”. (William Wordsworth)



RESUMO

O presente trabalho monogréfico tem por objetivo avaliar a efetividade do Conselho Tutelar
no Municipio de Pilar de Goias. Para isto, utilizar-se-a de pesquisa bibliografica e pesquisa de
campo a qual foi realizada por meio da abordagem direta dos entrevistados, os quais de posse
de um questionario prestaram esclarecimentos acerca da atuacéo do conselho tutelar na cidade
de Pilar de Goiés. Para a satisfagdo do intento em um primeiro momento é desenvolvido um
estudo acerca da evolucédo dos direitos das criancas e adolescentes, partindo por conseguinte
para a analise dos direitos desses individuos previstos no ECA e na Constituicdo Federal. Na
sequéncia demonstra como se estrutura, se compdem e quais as atribui¢cbes dos Conselhos
Tutelares. Por fim, foi avaliada a atuagdo dos conselheiros na cidade de Pilar de Goias. Por
meio do estudo avaliou-se que o Conselho Tutelar € um érgdo permanente, autbnomo e néo
jurisdicional que se presta a defender os direitos das criancas e dos adolescentes. Partindo
dessa premissa verifica-se que o Conselho Tutelar de Pilar de Goiés, o qual é composto por
cinco conselheiros conforme determinacéo legal em muito tem trabalhado para erradicar casos
de ofensa aos direitos das criancas e dos adolescente, seja mediante comunicado as
autoridades judiciarias, quer por meio de conversas e palestras acerca da necessidade de se ver
respeitados os direitos das criancgas e dos adolescente.

Palavras-chave: Conselho Tutelar. Crianga e adolescente. Efetividade. Pilar de Goias.



ABSTRACT

The purpose of this monographic work is to evaluate the effectiveness of the Tutelary Council
in the city of Pilar de Goias. This will be done using bibliographical research and field
research, which was carried out through the direct approach of the interviewees, who the
possession of a questionnaire provided clarification on the role of the tutelary council in the
city of Pilar de Goiés. In order to satisfy the intent at first, a study is developed on the
evolution of the rights of children and adolescents, starting with the analysis of the rights of
those individuals provided for in the ECA and in the Federal Constitution. In the sequence it
shows how the structure, composition and attributions of the Tutelary Councils are structured.
Finally, it was evaluated the performance of counselors in the city of Pilar de Goias. Through
the study it was evaluated that the Guardianship Council is a permanent, autonomous and
non-jurisdictional body that lends itself to defend the rights of children and adolescents.
Based on this premise, it can be seen that the Tutelary Council of Pilar de Goias, which is
composed of five counselors, according to the legal determination, has long worked to
eradicate cases of offenses against the rights of children and adolescents, either through a
communication to the judicial authorities or through talks and lectures about the need to
respect the rights of children and adolescents.

Keywords: Guardianship Council. Child and teenager. Effectiveness. Pilar de Goiaés.
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1. INTRODUCAO

O tema a ser estudado neste trabalho monografico ¢ “a efetividade do Conselho
Tutelar em Pilar de Goias/GO”, sua problematica se firma em avaliar se a forma de atuagédo
do Conselho Tutelar na cidade de Pilar de Goiés auxilia no respeito aos dispositivos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e na protecdo aos direitos das criangas e adolescentes na
citada cidade.

Tem como objetivo geral, verificar a efetividade do Conselho Tutelar de Pilar de
Goias em observancia aos direitos dos menores presentes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, como objetivos especificos, o estudo dos direitos e principios estabelecidos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e a atuacdo do Conselho Tutelar em Pilar de Goiés na
protecao aos direitos das criangas e adolescentes mencionados no estatuto.

A justificativa da presente monografia traz as informacbes de como se da a
escolha dos membros do Conselho Tutelar, tempo de mandato, e que a populacdo é omissa
guanto a saber como € realizado o trabalho dos conselheiros, com isso sera feita a comparacgédo
entre 0s aspectos dispostos na lei e a aplicabilidades do Conselho Tutelar na realidade.

Utilizar-se-4 o método indutivo, pois é a melhor forma de se obter as informacGes
para entender o tema e responder ao problema da pesquisa. Utilizar-se-a documentacdes
diretas e indiretas. Utilizando de leis, doutrinas, artigos, publicacdes, jurisprudéncias e demais
instrumentos de pesquisa.

Além da analise documental do tema, é necessaria uma pesquisa de campo
realizada por meio de entrevistas aos Conselheiros Tutelares de Pilar de Goias para apurar as
principais ocorréncias do 6rgdo no municipio. Para a elaboragdo deste trabalho serdo
estudadas as seguintes doutrinas: Gabriel Habib (Leis Penais especiais — volume Unico),
Crisna Maria Muller (direitos — fundamentais: a protecdo integral de criangas e adolescentes
no Brasil), Barbosa Riezo (Estatuto da Crianca e do Adolescente interpretado), Claudia Mara
de Almeida Rabelo Viegas e Cesar Leandro de Almeida Rabelo (Principais consideracdes
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente) e Renata Malta Vilas-Bbas (A doutrina da
protecdo integral e os principios Norteadores do Direito da Infancia e Juventude), com foco na

legislagéo especifica.
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O Conselho Tutelar atua na fiscalizagdo de casos particulares, onde séao
necessarias a atuacdo desse 6rgdo para manutencdo e a defesa dos direitos e deveres de
criancas e adolescentes. Como se faz um estudo da realidade, de casos reais, 0 método
indutivo é a melhor forma que se tem para concentrar as informac@es, entender e chegar a
uma resposta para os problemas da pesquisa.

Além disso, a atuagdo do citado conselho também se faz mediante as atribuicdes
dispostas no Estatuto da Crianca e do adolescente, tornando assim uma pesquisa documental,
fazendo uma analise dos arts. 131 a 140 da mencionada legislacdo e dos documentos
referentes a sua atuacdo no municipio de Pilar de Goiés.

O referido trabalho estd dividido em trés capitulos. O primeiro abordara os
direitos e principios presentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o segundo tratara de
discorrer a respeito dos aspectos juridicos e atribuicdes do Conselho Tutelar a luz da
legislacdo estatutaria, e o terceiro analisara a aplicabilidade do Estatuto da Crianca e do

Adolescente na atuacdo do Conselho Tutelar de Pilar de Goias.
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2 DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO ORDENAMENTO
JURIDICO PATRIO

As criangas e os adolescentes, como pessoas em desenvolvimento carecem de
protecdes especiais. Para tanto, ao longo dos tempos vislumbrou-se vérias modificagdes na
legislacdo brasileira, de forma a ampliar a protecdo a esses individuos.

De modo geral, destaca-se a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990, que trouxe uma nova perspectiva as criancas e aos adolescentes,
estabelecendo condicGes de prioridade e Ihes garantindo protecdo adequada a sua condicdo de
pessoa em desenvolvimento.

Muito embora seja claro que ha muito a se aprimorar, ndo restam davidas de que o
ordenamento juridico brasileiro estd no caminho certo. O que resta € uma aplicacdo préatica da
legislacdo vigente, o que so seré possivel com o apoio de todos.

Diante disso, o presente capitulo pretende analisar a evolugdo dos direitos da
criancas e dos adolescentes no ordenamento juridico brasileiro, com posterior abordagem dos
direitos constitucionais e estatutarios desses individuos.

Com o estudo delineado podera visualizar a evolucdo na tratativa legal acerca dos
direitos das criancas e dos adolescentes, com foco no Codigo de Menores e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de forma a demostrar que hoje as leis brasileiras que cuidam do
assunto observam de forma eficaz a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento desses
individuos.

Propde-se também estudar os direitos das criancas e dos adolescentes buscando
explorar os dispositivos legais que ddo suporte juridico a esses direitos, bem como alertar
sobre os Obices para a protecdo plena de seus direitos, inclusive pela demonstracdo das
dificuldades enfrentadas face a omissdo da sociedade.

O estudo em apreco é de suma importancia para a solucdo da problematica
proposta ja que demostrara a importancia da atuacdo do conselho tutelar em defesa dos
direitos das criangas e dos adolescentes, ja que de outro modo esses individuos estardo ainda

mais vulneraveis a praticas transgressoras de seus direitos.
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2.1 DA EVOLUCAO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Feitas as consideracOes iniciais, este item tem por objetivo realizar um breve
estudo acerca da evolucdo dos direitos das criangas e dos adolescentes, com enfoque no
Codigo de Menores de 1979 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, dando suporte ao
estudo dos direitos das criancas e dos adolescentes que sera realizado no item seguinte, e
possibilitando a discussdo em momento oportuno da importancia do Conselho Tutelar na
vigéncia dos respectivos diplomas.

O estatuto da crianca e do adolescente é datado de 13 de julho de 1990, até entdo
os direitos das criancas e dos adolescentes eram previstos pelo Codigo de Menores (Lei n°
6.697/79), que de certa desconsiderava o fato de que as criancas e 0s adolescentes também
eram sujeitos de direitos.

Nas palavras de Silva (2011, p. 40):

A Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979 promulgou o novo Cddigo de
Menores, consagrando a Doutrina da Situacéo Irregular, mediante o carater
tutelar da legislagdo e a ideia de criminalizacdo da pobreza. Criancas e
jovens considerados em situacao irregular passam a ser caracterizados como
objeto potencial de intervencdo do sistema de justica, os Juizados de
Menores, que ndo faziam qualquer distin¢cdo entre menor abandonado e
delinquente.

O Cadigo de menores, adotou a Doutrina da Situacdo Irregular, por meio da qual
criancas e adolescentes considerados em situacdo irregular eram submetidos aos juizados de
menores, independentemente da origem da irregularidade, dando igualdade de tratamento aos
menores vitimas de abandono e os praticantes de atos infracionais (BRASIL, 1979).

Ao contrario do que se pode imaginar, mesmo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, estes individuos permanecem vulnerdveis aos atos dos adultos. Como

preleciona Assis et al. (2009, p.22):

ndo podemos incorrer na ingénua ideia de evolugdo, isto é, na visdo de que
guanto mais remotas, mais atrasadas e quanto mais préximas do presente
mais evoluidas sdo as concepcOes relacionadas a infancia e adolescéncia.
Que nossas criangas e adolescentes hoje estdo mais protegidas do que nos
tempos passados.
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Mesmo com a substituicdo do Codigo de Menores, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ndo se pode afirmar que hoje as criangas e 0s adolescentes estdo libertos de
quaisquer perigos, muito embora tenha sido o ECA um grande passo em defesa a seus
interesses.

Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0s mesmos passaram a ser Vistos
como tal, sendo reconhecidos como individuos em processo de desenvolvimento, e em razdo
disso devem ter tratamento diferenciado.

Ensina Santos (1996, p.144), que o Estatuto da Crianga e do Adolescente “foi
criado em meio ao conjunto de movimentos sociais, para que fosse possivel lutar contra a
desumana, barbara e violenta situagdo a que estava submetida a infincia no Brasil”.

O ECA veio para dar suporte legislativo aos diversos movimentos sociais, de luta
contra o tratamento degradante pelo qual vinha sido submetidos as criancas e os adolescentes.
Em especial se destaca o tratamento dos infantes nas chamadas FEBEM’s, onde seus atos
eram equiparados aos dos adultos, pouco importando sua condicao de vulnerabilidade.

Com a alteracdo legislativa, alterou-se, também, a nomenclatura, onde o termo
“menor” foi abandonado, e os termos “crianca e adolescente” passaram a ser utilizados para
defender de forma mais abrangente os direitos das criangas e dos adolescentes.

As criangas e os adolescentes deixaram de ser vistos como sujeitos comuns e
passaram a ser visto como sujeitos de direitos, e diga-se de passagem, direitos condizentes a
sua atual condicdo fisica e psicologica.

Leciona Maldaner (2014, p.35):

Do ano de 1948 até os dias atuais, muitas foram as convengdes realizadas
entre varios Paises, com prioridade absoluta a discussdo e busca de solugdo
para o reconhecimento dos direitos Fundamentais. E, nesses encontros foram
elaborados documentos, acordos, e até promessa para melhorar a qualidade
de vida de criangas e de adolescentes. Foram profundamente tratadas as
questdes da infancia no decorrer do século XX no Brasil e no mundo, entre
alguns, pode-se citar:

a) A Declaracdo dos Direitos Humanos proclamada em 1948 pela ONU
afirmando que todo ser humano é um ser de direito e cobrada nos dias atuais;
b) O Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) criado em 1950
com o principio basico de promover o bem estar da crianca e do adolescente
em suas necessidades bésicas;

c) A Declaragdo dos Direitos da Crianga proclamada em 1959 pela ONU,
verificando que as condigBes da crianga exigiam uma protecdo a parte,
devido sua imaturidade fisica e mental;

d) A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que em seus dispositivos
incluiu o artigo 277°;

e) O ECA, Estatuto da Criancga e adolescente [...].
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Como se pode observar a defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes
ultrapassam os limites territoriais brasileiros, sendo garantidos também pela ONU e pela
UNICEF.

A Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948 proclama a igualdade de direitos de
todos os cidadaos, vedando qualquer tipo de discriminagéo, inclusive em razdo de sua atual
condicéo fisica e faixa etaria.

De igual forma o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia prioriza o atendimento
das necessidades bésicas e bem estar da crianca e do adolescente, propiciando-lhes por meio
de politicas publicas e sociais, condi¢Bes de desenvolvimento salutar.

Com isso tudo, pode-se afirmar que com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e
dos Adolescentes, observou-se com prioridade a condicdo de pessoa em desenvolvimento
desses individuos, abandonando a doutrina da situacdo irregular dos menores, e garantindo a
eles direitos que até entdo eram omitidos no Codigo de Menores.

As criangas e adolescentes cujo fato de serem sujeitos de direitos era
desconsiderado pelo Codigo de Menores, tornaram-se reconhecidamente sujeitos de direitos
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A doutrina da situacdo irregular que consagrava a ideia de criminalizagdo da
pobreza e que igualava os menores vitimas de abandono com os menores infratores foi
afastada, como também o termo menor, adotando-se apds a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente os termos criancas e adolescentes, 0s quais se mostram mais
adequado a atual condicdo desses individuos.

A vista disso, 0 presente item auxiliara na solucdo da problematica uma vez que é
possivel verificar a evolugdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, cujo conhecimento
se mostra extremamente necessario para a compreensdo dos direitos atuais desses individuos,
que ao final sera de grande valia ao desenvolvimento de uma compreensdo acerca da
efetividade do Conselho Tutelar no Municipio de Pilar de Goias.

Por conseguinte, faz-se necessario um estudo dos principais direitos das criancas e
dos adolescente previstos na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990.
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2.1 DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS E ESTATUTARIOS DAS CRIANCAS E
DOS ADOLESCENTES

Para bem entender a atuagdo do Conselho Tutelar conforme determinagdes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, € necessario examinar os direitos previstos na
Constituicdo Federal de 1998 e no ECA para defesa das criancas e dos adolescentes, o que
sera feito no item em apreco.

Tal anélise é de grande relevancia para a solucao da problemaética proposta, ja que
antes de se estudar o Conselho Tutelar, 6rgdo de defesa dos direitos das criangas e dos
adolescentes, faz-se necessario saber quais direitos irdo defender.

Apesar de existirem diversos dispositivos de protecdo aos direitos das criangas e
dos adolescentes, como o Cdédigo Civil que resguarda os direitos das criancas e dos
adolescentes no ambito familiar e comunitério, e os tratados internacionais em que o Brasil é
signatario, hoje a Carta Magna Brasileira e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sdo 0s

principais instrumentos utilizados no resguardo dos direitos desses individuos.

A partir da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
as criancas brasileiras, sem distincdo de raca, classe social, ou qualquer
forma de discriminagdo, passaram de objetos a seres sujeitos de direito,
considerados em sua peculiar condicdo de pessoas em desenvolvimento e a
quem se deve assegurar prioridade absoluta na formulacdo de politicas
publicas e destinacdo privilegiada de recursos nas dotagBes orgamentarias
das diversas instancias politico-administrativas do Pais. (MALDANER,
2014, p. 26)

Como é possivel notar, a Constituicdo Federal e posteriormente o Estatuto da
Crianca e do Adolescente trouxeram a condicdo de sujeitos de direitos as criangas e aos
adolescentes, assegurando-lhes, observada sua condicdo de pessoa em desenvolvimento,
prioridade absoluta quando do desenvolvimento de politicas publicas e destinacdo
privilegiada de recursos publicos.

As criancas e aos adolescentes devem ser garantidos todos os direitos inerentes a
pessoa humana, observada sua condigéo de pessoa em desenvolvimento, de modo a garantir-
Ihes um completo desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social (BRASIL, 1990).

Desta maneira € possivel se extrair que por ndo terem seu desenvolvimento fisico
e psicologico completo, as criangcas e o0s adolescentes devem ser tratados de maneira
condizente a sua atual condigdo, sendo que assim podera desenvolver-se de forma sadia e

livre de transtornos.
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Aliado a isso, é imposto a familia, & comunidade, a sociedade e ao poder publico,
o dever de assegurar com absoluta prioridade os direitos das criancas e dos adolescentes.

Art.4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo U(nico. A garantia de
prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos
publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulacdo e na
execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude (BRASIL, 1990).

Partindo da premissa de que as criancas e 0s adolescentes, tem prioridade
absoluta, na aplicacdo de seus direitos, destaca-se que tal garantia de prioridade compreende,
inicialmente, a sua preferéncia em receber socorro em quaisquer circunstancias, assim estando
em situacdo de risco um adulto e uma crianca, a crianga sera a primeira a ser socorrida.

Tém prioridade, também, no atendimento dos servicos publicos ou de relevancia
publica, pelo qual todos os servicos publicos ou de relevancia publica devem ser organizados
de modo a favorecer a crianga e ao adolescente.

Ademais, tém preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas, de forma que estas devem ser efetivadas assegurando os direitos das criancas e dos
adolescentes.

Neste sentido, defende também, a legislacdo brasileira (BRASIL, 1990): “Art. 7° A
crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas

sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicfes

dignas de existéncia”.

Por fim, tém destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo da crianca e do adolescente, garantindo a prioridade na construgéo de creches,
escolas, hospitais materno e infantil, postos de satde.

Além de terem as garantias supracitadas, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
garante que nenhuma crianga ou adolescente podera ser submetido a qualquer tipo de acéo ou

omissdo que lhe cause risco.

Art. 5°. Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo,
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punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.

Art. 6°. Na interpretacdo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais
e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento (BRASIL, 1990).

Nesta linha, sdo garantidos a crianca e ao adolescente direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, observada sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e
tais direitos devem ser obrigatoriamente protegidos e defendidos por todos, de modo a evitar
que as criancas e os adolescentes sejam vitimas de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo, permitindo-lhes um desenvolvimento digno em um ambiente
sadio e harmonioso.

Somando aos direitos acima discriminados, tém-se que as criangas e 0S
adolescentes s@o sujeitos de direitos civis, humanos e sociais detendo plenos direitos a
liberdade, respeito e dignidade. Ademais, tém plenos direitos de serem criados e educados no
seio de uma familia, seja ela originaria ou substituta, e tém os mesmos direitos inerentes a
filiacdo (BRASIL, 1990).

As criancas e os adolescentes tém também direito a educacdo, sendo o estado
responsavel por lhes assegurar o ensino fundamental e médio por extensdo obrigatorios e
gratuitos, atendimento especializado aos portadores de deficiéncias, atendimentos em creches
e pré escolas e ensino noturno regular aos adolescentes trabalhadores (BRASIL, 1990).

Esclarece Assis et al. (2009, p.62), que o Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Regulamenta os direitos das criancas e dos adolescentes inspirada pelas
diretrizes fornecidas pela Constituigdo Federal de 1988, internalizando uma
série de normativas internacionais. Com ele, evidencia-se, a construcdo de
novas formas de institucionalidades e o redesenho das politicas publicas
sociais para as criangas e adolescentes do pais. O objetivo das intervengdes
nesse momento, ja ndo era mais alterar as politicas de cunho paternalista e
repressivo do Estado, mas, transforma-las em politicas publicas da
construcdo de cidadania da crianca e do adolescente, buscando diminuir,
sendo acabar com a violéncia.

Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente houve a reformulacdo de politicas
publicas sociais para criancas e adolescentes, objetivando a construgdo de sua cidadania,

buscando reduzir os indices de violéncia.

No que tange a infancia e juventude, quando se fala da violéncia logo a
associamos ao fenbmeno dos maus-tratos e da violéncia sexual. De fato,



20

estas duas formas sdo, de certo modo, as mais visiveis. Esta violéncia que
acontece no interior da familia, no mais das vezes assinalada por um "pacto
de siléncio"”, se apresenta como uma das maiores responsaveis pela
vitimizagdo da infancia (em termos microcriminais). Estima-se que 70% dos
casos de agressdo contra as criancas e adolescentes ocorrem na entidade
familiar. Ndo existem ainda no mundo, estatisticas precisas sobre maus-
tratos na infancia, mas o que tem chamado a atencdo de pediatras,
traumatologistas e psiquiatras é o fato de que as ocorréncias tém se
multiplicado. Estima-se que 1% a 2% da populagdo infantil do planeta é
submetida a alguma forma de agressdo, sem diferenca de classe social e de
cultura (VERONESE, 1997, p.20)

Criancas e adolescentes sdo vitimas frequentes de violéncias fisicas, psicolégicas
e sexuais, as quais em muitos dos casos sdo praticadas por pessoas proximas, sejam apenas
conhecidos, amigos ou mesmo familiares. Atos que na maioria das vezes sdo omitidos, seja
por serem considerados vergonhosos, ou mesmo por medo da concretizacao de ameacas.

Estes seres que justamente por serem mais vulneraveis, sdo submetidos por vezes
a préaticas violentas iniciadas no seio de sua familia, tornando-se vitimas daqueles que
justamente por serem a primeira comunidade em que vivem e onde desenvolvem as primeiras
habilidades, deveriam em tese protegé-los.

Cabe, entdo a toda a sociedade resguardar os direitos desses individuos, que
muitas vezes s@o incapazes de autodefender-se, livrando-os de quaisquer tipos de violéncia,
exploracéo e discriminacdo.

Conforme a Carta Magna de 1988 é obrigacdo de todos a defesa dos direitos das

criangas e dos adolescentes:

art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

As criancas e aos adolescentes sdo assegurados com prioridade absoluta os
direitos a vida, a satde, a alimentacgdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, sendo dever de todos
a defesa de tais direitos.

Tal dispositivo se presta a alertar os que avistam situacdo de evidente desrespeito

aos direitos das criancas e dos adolescentes, de sua obrigacdo em comunicar os fatos as
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autoridades competentes, de modo que possam ser tomadas medidas de repressdo aos
infratores.

No entanto, mesmo diante de situacdes de desrespeito aos direitos das criancas e
dos adolescentes, a intervencdo popular encontra varios desafios, principalmente pelo fato de
que predomina a ideia de que cada um € responsavel por sua vida e por seus problemas,
deixando esses individuos sujeitos as mais diversas préaticas ofensivas.

Como tudo na érbita juridica, para ser considerado que os direitos das criancas e
dos adolescentes estdo suficientemente resguardados, deve ser colocado em préatica as
determinac0es legais.

Ratifica Costa (2005, p.75):

Para alcangarmos um patamar de orgulho no tratamento das criangas e
adolescentes, seguindo a tendéncia internacional de valorar os direitos
humanos, serd preciso incluir os art. 227 da Constituicdo Federal no
cotidiano de todos os individuos fazer uso do mesmo com a mesma
naturalidade com que tomamos &gua ou respiramos.

A vista disso para o Brasil se tornar exemplo no tratamento dos direitos das
criancas e dos adolescentes, deve-se afastar os pensamentos individualistas e ter em mente,
que as criancas e os adolescentes por ndo terem um completo desenvolvimento fisico e
psicoldgico, sdo vulneraveis a uma infinidade de préaticas abusivas e violentas por parte de
adultos, e ndo tém condicbes de responsabilizar-se por si mesmos, tornando a violacdo dos
direitos das criancas e dos adolescentes problema de todos.

Corrobora com tal afirmativa o Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL,
1990): “Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos da
crianca e do adolescente”.

O proprio ECA (BRASIL, 1990) de forma exemplificativa delimita as principais
acOes que podem ser tomadas para coibir os abusos aos direitos das criangas e dos

adolescentes e difundir formas de protecdo a esses individuos.

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
atuar de forma articulada na elaboragdo de politicas publicas e na execucdo
de acdes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante e difundir formas ndo violentas de educagdo de criangas e de
adolescentes, tendo como principais a¢fes: | - a promogdo de campanhas
educativas permanentes para a divulgacdo do direito da crianca e do
adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante e dos instrumentos de protegdo aos direitos
humanos; 1l - a integracdo com os 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério
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Publico e da Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente e com as entidades nao
governamentais que atuam na promocao, protecdo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente; I1l - a formacdo continuada e a capacitacdo dos
profissionais de salde, educacgdo e assisténcia social e dos demais agentes
gue atuam na promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente para o desenvolvimento das competéncias necessérias a
prevencdo, a identificagdo de evidéncias, ao diagndstico e ao enfrentamento
de todas as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente; IV - 0
apoio e o incentivo as praticas de resolucdo pacifica de conflitos que
envolvam violéncia contra a crianga e 0 adolescente; V - a inclusdo, nas
politicas publicas, de a¢bes que visem a garantir os direitos da crianca e do
adolescente, desde a atencdo pré-natal, e de atividades junto aos pais e
responsaveis com o objetivo de promover a informacdo, a reflexdo, o debate
e a orientagdo sobre alternativas ao uso de castigo fisico ou de tratamento
cruel ou degradante no processo educativo; VI - a promocdo de espagos
intersetoriais locais para a articulagdo de acOes e a elaboracdo de planos de
atuacdo conjunta focados nas familias em situacdo de violéncia, com
participacéo de profissionais de saude, de assisténcia social e de educagdo e
de o6rgdos de promocdo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. Paragrafo Unico. As familias com criangas e adolescentes com
deficiéncia terdo prioridade de atendimento nas agdes e politicas publicas de
prevencéo e protecdo (BRASIL, 1990).

Isto posto, com a promocdo de campanhas educativas, aqueles que tém sob sua
guarda crianca ou adolescente, serdo alertados dos direitos desses individuos, e da proibicao
de castigos fisicos e degradantes que atinjam seus direitos fundamentas.

A integracdo dos 6rgdos e entidades que atuam na preservacao dos direitos das
criancas e dos adolescentes, propde por meio da colabora¢do mutua ampla protecdo e defesa
desses direitos.

Com a capacitacdo continua dos profissionais e 0 incentivo a pratica de resolucdo
pacifica de conflitos, os profissionais conseguirdo resolver eventuais problemas de forma
mais eficaz, evitando préticas litigiosas de solucdo de conflitos e priorizando a resolucédo
pacifica, pratica que devera ser incentivada pelos respectivos profissionais.

Ademais, havera a inclusao de politicas pablicas, que busquem o debate e a busca
por informacdes e métodos educativos adequados, a fim de garantir os direitos das criancgas e
dos adolescentes.

Ser4 garantido, ainda, a promocdo de espacos para a articulacdo e
desenvolvimento de planos focados na familia, com agdes eficientes na busca de um melhor
tratamento as criancas e aos adolescentes.

Desta maneira, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prescrevem ao longo de
seu texto, diversos direitos as criangas e aos adolescentes, considerada a sua condigdo de

pessoa em desenvolvimento.
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Contudo, como visto, mesmo com a promulgacdo do Estatuto, as criangas e 0s
adolescentes continuam sendo vitimas de atos de violéncia, os quais infelizmente na maioria
das vezes acontecem no préprio seio da familia, e que muitas vezes ndo chegam ao
conhecimento das autoridades judiciarias.

Possivel asseverar que ainda hd muitas mudancas a serem feitas para que sejam
garantidos com plenitude os direitos das criangas e dos adolescentes, especialmente em
relacdo a omissdo frequente da populacdo frente aos casos de aparente violagdo desses
direitos, embora ndo reste duvidas de que o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi um
grande marco para a garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes, principalmente pelo
abandono do principio de menor em situacéo irregular amplamente defendido pelo Codigo de
Menores.

Resulta do estudo até entdo efetuado que alteracdes legislativas foram realizadas
na intengéo de garantir a plenitude dos direitos das criancas e dos adolescentes. Por meio do
estudo comparativo realizado no primeiro item pbde-se perceber que o Estatuto da Crianca e
do Adolescente certificou-se de modificar a forma que as criancas e os adolescentes eram
vistos pelo Codigo de Menores.

Percebeu-se, outrossim, com a pesquisa realizada que estes individuos estdo
suficientemente protegidos com os regulamentos do ECA e da Constituicdo Federal, mas resta
uma aplicacdo préatica desses direitos, principalmente uma aplicacdo originada na participacao
da sociedade, que muito se tém omitido, o que leva a uma menor protecdo deixando criancas e
adolescentes a mercé de atos atentatorios a seus direitos.

Esse item em muito ajudard na resolucdo do problema da pesquisa, vez que
cientes dos direitos estatutarios e constitucionais das criancas e dos adolescentes, conseguira
em momento oportuno compreender se a atuacdo do Conselho Tutelar de Pilar de Goias
corrobora com o determinado legalmente.

Conhecidos os direitos das criancas e adolescentes previstos no ordenamento
juridico vigente, compreende-se a necessidade dos Conselhos Tutelares na defesa dos direitos
das criancas e dos adolescentes, que visam suprir mesmo que em partes a omisséo popular.
No capitulo seguinte procurar-se-a entender todas as particularidades desse o6rgao,

possibilitando em momento oportuno a solucéo da problematica proposta.
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3 DAS PECULIARIDADES DO CONSELHO TUTELAR FRENTE AO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Restou analisado no capitulo anterior a evolucdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes, e qudo vantajoso foi a promulgagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
para a defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, bem como a importancia de uma
atuacdo efetiva do Conselho Tutelar, o qual de certa forma supre a omissédo da sociedade, que
por vezes fecha os olhos para violagdes evidentes dos direitos desses individuos.

Foi suficientemente esclarecido que por meio da Lei n® 8.069/90, foram
instituidos diversos direitos a crianca e ao adolescente, que dada sua condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, precisam de uma protecdo especial, protecdo esta que deve ser
garantida pela familia, pela sociedade e pelo poder publico.

Né&o se pode olvidar que o Conselho Tutelar se presta a garantir a observancia dos
direitos das criancas e dos adolescentes, atuando como érgdo de prevencdo a possiveis danos
ao desenvolvimento desses individuos.

Pela importancia desse 6rgdo ird em primeiro momento estudar sua estrutura e
composicdo, buscando demonstrar, como é doutrinaria e legalmente conceituado o Conselho
Tutelar, quais suas caracteristicas, como é composto, quem pode ser conselheiro, de que
forma é a candidatura e como se da a elei¢do para escolha dos mesmos.

Em segundo momento estudar-se-a as atribuicdes do Conselho Tutelar, de modo a
demonstrar a importancia do 6rgao na defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes.

O estudo elaborado no presente capitulo ird contribuir sobremaneira para a
solucdo da problematica proposta, isso porgue antes de analisar a atuacdo de uma unidade do
Conselho Tutelar em especifico, faz-se necessario conhecer a atuacdo tida como correta e

prevista na legislacéo brasileira.

3.1 ESTRUTURA E COMPOSICAO DO CONSELHO TUTELAR

Antes de adentrar ao estudo da estrutura e composicdo do Conselho Tutelar,
importante compreender do que se trata o Conselho Tutelar. Nas palavras de Sousa et.al

(2008, p.17) “o Conselho Tutelar € um 6rgédo inovador na sociedade brasileira, com a missao
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de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente e o potencial de contribuir
para mudancas profundas no atendimento a infancia e adolescéncia”.

O Conselho Tutelar, é portanto, o 6rgdo responsavel por zelar pelo cumprimento
dos direitos das criancas e dos adolescentes, devendo contribuir para o desenvolvimento de
acoes que busquem o atendimento incessante de tais direitos.

“O Conselho Tutelar ¢ 6rgao essencial para o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente na estrutura dos Municipios e das regiGes administrativas do
Distrito Federal” (BRASIL, 2010, online).

Nessa linha o Conselho Tutelar é para o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), um érgdo que estruturado nos Municipios e regides
administrativas do Distrito Federal, assume funcdo essencial de defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, conceitua, por sua vez, o Conselho
Tutelar, como um 6érgdo permanente e autbnomo, de natureza ndo jurisdicional, ao qual
incumbe zelar pelo cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes (BRASIL,
1990).

Tem-se, que o Conselho Tutelar é um 6rgdo permanente, pois exerce suas fungdes
de maneira continua e ininterrupta, ndo podendo sofrer qualquer tipo de interrupcdo, e uma

vez criado, ndo pode ser extinto.

O Conselho Tutelar ndo depende de autorizagdo de ninguém - nem do
Prefeito, nem do Juiz - para o exercicio das atribuigdes legais que Ihe foram
conferidas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente: artigos 136,95,101 (I
a VII) e 129 (1 a VII). Em matéria técnica de sua competéncia, delibera e
age, aplicando as medidas préaticas pertinentes, sem interferéncia externa.
Exerce suas fungbes com independéncia, inclusive para denunciar e corrigir
distorcbes existentes na prdpria administragdo municipal relativas ao
atendimento as criancgas e adolescentes. Suas decisdes s6 podem ser revistas
pelo Juiz da Inféncia e da Juventude, a partir de requerimento daquele que se
sentir prejudicado (SANTOS et.al, 2008, p.14).

E autdbnomo pois independe de autorizagdo para ser instituido, ou seja, nem a
autoridade méaxima municipal, nem o Juiz, sdo competentes para autorizar a criagdo e
implementacio do Conselho Tutelar. E também independente para denunciar e corrigir o

atendimento err6neo dos direitos da crianca e do adolescente pela administragdo municipal.

O Conselho Tutelar ndo integra o Poder Judiciario. Exerce funcdes de
carater administrativo, vinculando-se ao Poder Executivo Municipal. Nado
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pode exercer o papel e as fungBes do Poder Judiciario, na apreciacdo e
julgamento dos conflitos de interesse. Ndo tem poder para fazer cumprir
determinagdes legais ou punir quem as infrinja (SANTOS et. Al, 2008,
p.14).

Outra caracteristica do Conselho Tutelar, que vale ser mencionada, € que se trata
de drgdo ndo jurisdicional, ja que ndo integra o Poder Judiciario, e ndo exerce atribuicdo de
apreciacdo, julgamento, e solucdo de conflitos de natureza judicidria, nem tem o poder de
impor o cumprimento de determinacdes legais ou punir quem infrinja tais determinacdes.

Nas palavras de Digidcomo e Digiacomo (2010, p.197):

O Conselho Tutelar é 6rgdo municipal que possui completa autonomia em
relacdo ao Poder Judiciario, e embora, dentre outras atribui¢bes, tome
decisbes e aplique medidas de protecdo a criangas, adolescentes, pais e
responsaveis (exercendo em muitos aspectos o papel que na sistematica do
revogado “Codigo de Menores” cabia ao “Juiz de Menores”™), estas possuem
um carater meramente administrativo. Uma das ideias basicas que inspirou a
criagdo do Conselho Tutelar foi a “desjudicializacdo” do atendimento a
crianga e ao adolescente, na perspectiva de assegurar maior “capilaridade”
(quis o legislador que o Conselho Tutelar estivesse presente - fisicamente -
em todos os municipios, 0 que ndo ocorre com o Poder Judiciario, cujas
comarcas, ndo raro, abrangem diversos municipios), assim como maior
agilidade e menos burocracia na aplicagdo de medidas e encaminhamento
para 0s programas e servicos publicos correspondentes (0 que ndo torna
dispensavel o registro e a formalizagdo de certos atos, assim como a oitiva
da crianca/adolescente e seus pais ou responsavel, ex vi do disposto no art.
100, par. Unico, incisos XI e XII, do ECA). O membro do Conselho Tutelar
ndo integra o Poder Judiciario nem se confunde com a figura do antigo
“comissario de menores”.

Ao criar a figura do Conselho Tutelar, pretendeu o legislador assegurar um maior
atendimento aos direitos das criancas e dos adolescentes, ja que o Poder Judicidrio nao
conseguiria atender a demanda desses direitos de forma impecével.

O Conselho Tutelar € um 6rgdo municipal e embora tenha dentre suas atribuicdes
a tomada de decisdes e aplicacdo de medidas de protecdo, suas decisbes sdo de carater
estritamente administrativo, ndo tendo qualquer relagdo com as atividades do Poder

Judiciario.

Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da
administracdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos
pela populacdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
reconducdo, mediante novo processo de escolha (BRASIL, 1990).
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Todos os Municipios e regides do Distrito Federal deverdo contar com no minimo
um Conselho Tutelar, que sera composto por cinco membros, escolhidos pela populacdo para
integrarem o Conselho Tutelar, em um mandato de quatro anos, permitida uma reconducao,

em novo processo de escolha.

O Conselho Tutelar é uma das maiores conquistas sociais na busca da
protecdo e efetivacdo de direitos, sendo um organismo publico e social de
méaxima importancia. Todo municipio deve possuir um Conselho Tutelar
para o exercicio das atribui¢des previstas na Lei. O Ministério Publico é o
agente competente para ajuizar a a¢do de responsabilidade do municipio pela
ndo criacdo e falta de estruturacdo do seu Conselho Tutelar. O nimero de
Conselhos Tutelares no municipio deve representar 0 necessario para
cumprir somente o seu papel de fiscal do Sistema de Garantia e Protecdo
Integral, e ndo 0 nimero necessario para atender tudo aquilo que a familia e
0s servigos publicos e comunitérios ainda ndo estdo fazendo. A necessidade
de ter que funcionar 24 horas por dia, pode ser resultado do alto indice de
ameaca ou violagdo de direitos praticado no municipio (BRASIL, s/d, p.03).

O Conselho Tutelar é uma conquista significativa para a protecao e efetivacdo dos
direitos das criancas e dos adolescentes, dai a necessidade de se possuir pelo menos um
conselho em cada Municipio, cabendo ao Ministério Publico o ajuizamento de acdo de
responsabilidade em face do Municipio que ndo cuidar pela criacdo e estruturacdo do
Conselho Tutelar.

“Cabe observar que, diante do descumprimento da determinagdo de instalar o
Conselho Tutelar por parte do municipio, podera ser acionado mediante mandado de injuncédo
ou agdo civil publica” (MUNIR, 2006, p. 447).

Por afetar sobremaneira a defesa dos direitos das criancas e dos adolescente em
regido em que ndo houve a instalagdo do conselho tutelar, o descumprimento deste preceito
legal de instalagdo de no minimo uma unidade do Conselho Tutelar pode ser acionado
judicialmente por meio de mandado de injuncdo ou acdo civil publica.

Importante mencionar que a composi¢do minima do Conselho Tutelar, refere-se a

importancia de sua atuacdo junto a defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes.

As acdes e as decisdes devem ser do Conselho, fruto do coletivo e ndo do
individual, pelo que se chamam de acGes e decisGes colegiadas. A populacio
guando escolhe, escolhe um conselho e ndo um conselheiro, embora seja
possivel o voto singular. A ideia é do trabalho de grupo, da conjuncdo de
acles, do interrelacionamento das habilidades e potencialidades dos
membros, da construgdo conjunta. As atribuicBes previstas no ECA sdo do
Conselho Tutelar e ndo do conselheiro tutelar, por isso é inadmissivel que
um Conselho Tutelar funcione com menos de cinco conselheiros (ndo estou
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falando de todos estarem o tempo todo juntos, nem de eventual atraso, falta,
folga, licenca, e dispensas legais). (BRASIL, s/d, p.03)

Os conselheiros operardo de forma coletiva, com acgdes e decisdes elaboradas pelo
Conselho num todo e ndo pelos conselheiros individualmente. Priorizar-se-4 o trabalho em
grupo, com a soma das habilidades de todos e execucdo de agdes mediante sua associacao.

Para se candidatar, o pretendente a Conselheiro Tutelar, devera possuir 0s
seguintes requisitos minimos: reconhecida idoneidade moral, mais de vinte e um anos e
residir no municipio da candidatura (BRASIL, 1990).

Um conselheiro tutelar, especialmente pela fungdo que exerce junto as criangas e
adolescentes, deve ter boa reputagdo, ser respeitavel e digno. Ademais, deve possuir idade
superior a vinte e um anos, critério etario determinado pela atividade a qual estd se

candidatando.

[...] o Conselheiro Tutelar ocupa posi¢do sui generis no ordenamento
patrio. Sob certos aspectos, ele assemelha-se a agentes politicos (como os
vereadores), eis que também exerce mandato eletivo; sob outros, ele se
parece com o servidor publico, desempenhando atividade estritamente
administrativa. (BRAGA, 2008, online)

A funcdo de conselheiro tutelar, dada suas peculiaridades, assume posicdo sui
generis no ordenamento juridico brasileiro, assemelhando-se em alguns casos com as funcdes
dos agentes politicos, ja que exerce mandato eletivo, e em outros com os servidores publicos
que exercem atividade de natureza administrativa.

O dltimo requisito para candidatar-se € residir no local em que estd se
candidatando, especialmente pelo fato de se conhecer mais de perto as peculiaridades e
necessidades do local no que se refere a ampla aplicacdo dos direitos das criancas e dos

adolescentes.

Cabe a cada municipio, verificando sua particular necessidade, estabelecer
através de lei, outros requisitos especificos. Dos que conhecemos com maior
previsdo, podemos citar a experiéncia no trato com criancas e adolescentes
por periodo minimo de 2 anos, o atestado de saude fisica e mental, a
indicacdo ou abono de entidades e érgdos publicos ligados a area infanto-
juvenil, o grau de escolaridade, a prova de conhecimentos do ECA, e a
entrevista com os candidatos (BRASIL, s/d, 04).

Os requisitos para a candidatura previstos no Estatuto da Crianga e do

Adolescente sdo requisitos minimos, deste modo cada municipio ou regido administrativa
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poderd elaborar requisitos especificos, tais como experiéncia em lidar com criancas e
adolescentes, devidamente comprovada, atestados de salde fisica e mental, grau de
escolaridade minimo para a candidatura, prova de conhecimento dos direitos das criangas e

dos adolescentes, entrevista para a aferi¢cdo do grau de capacidade do candidato.

O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar deverg,
preferencialmente, observar as seguintes diretrizes: | - eleicdo mediante
sufragio universal e direto, pelo voto facultativo e secreto dos eleitores do
respectivo Municipio ou Distrito Federal, em processo a ser regulamentado e
conduzido pelo Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianca e do

Adolescente; Il - candidatura individual, ndo sendo admitida a composicao
de chapas; e Ill - fiscalizagcdo pelo Ministério Publico (BRASIL, 2010,
online).

O processo de escolha dos conselheiros dar-se-a& por meio de eleicdo direta,
mediante a convocacgédo de toda a populacdo local com capacidade para o voto, que por sua
vez seré facultativo e secreto.

A candidatura dos interessados sera feita de modo individual, vedada a
composi¢do de chapas pelos concorrentes, e todo o processo serd devidamente fiscalizado
pelo Ministério Publico.

Acrescenta-se que como em qualquer processo eletivo € vedado aos candidatos
doar, oferecer, prometer ou entregar aos eleitores bens ou vantagens de carater pessoal, ndo se
admitindo inclusive que sejam presenteados com brindes de reduzido valor.

Cabe mencionar, outrossim, que marido e mulher, ascendentes e descendentes,
sogro e genro ou nora, cunhados, durante ou cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e
enteado sdo impedidos de servir no mesmo Conselho, estendendo o impedimento em relagédo
a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico com atuacdo na Justica da
Infancia e da Juventude em exercicio na comarca (BRASIL, 1990).

Lei municipal ou distrital dispord sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracdo dos
respectivos membros, aos quais é assegurado o direito a: | - cobertura
previdenciaria; Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um
terco) do valor da remuneracdo mensal; Il - licenga-maternidade; IV -
licenca-paternidade; V - gratificacdo natalina. Paragrafo Unico. Constara da
lei orgcamentaria municipal e da do Distrito Federal previsdo dos recursos
necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e & remuneracdo e
formagé&o continuada dos conselheiros tutelares (BRASIL, 1990).
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O local de funcionamento do Conselho Tutelar, seré disposto por Lei Municipal e
distrital, como também serdo seu dia e horario de funcionamento, e a remuneragdo de seus
membros, que terdo garantidos os direitos a cobertura previdenciaria, férias, licenca-
maternidade e paternidade, gratificacdo natalina. Sendo que 0S recursos necessarios ao
funcionamento do conselho tutelar, remuneragdo dos conselheiros, e despesas com a formagéo
dos mesmos serdo previstos na lei orcamentaria anual dos Municipios e do Distrito Federal.

Necessario se destacar, ainda, que o exercicio da funcdo de conselheiro tutelar
constituird servico publico relevante e estabelecera presuncdo de idoneidade moral (BRASIL,
1990).

O Conselho Tutelar é, portanto, o 6rgdo responsavel por zelar pelo cumprimento
dos direitos das criancas e dos adolescentes previstos na legislacao brasileira e assume funcéo
essencial na defesa de tais direitos.

E um 6rgdo permanente, ja que ndo pode sofrer quaisquer tipos de interrupgao,
autdbnomo, pois ndo depende de autorizacdo para ser criado e ndo jurisdicional, pelo fato de
ndo integrar o poder judiciario.

Averiguou-se ao longo do presente item com analise legal e doutrinaria da
estrutura e composicdo do Conselho Tutelar a obrigatoriedade de se estabelecer pelo menos
uma unidade do Conselho Tutelar em cada Municipio ou regido do Distrito Federal, cada
conselho sera formado por cinco membros com mandato de quatro anos, permitida uma
reconducao.

Para candidatar-se o individuo devera ter comprovada idoneidade moral, idade
superior a vinte e um anos e residir no municipio da candidatura. Cada Municipio ou regido
poderd, ainda, criar requisitos especificos de candidatura.

A eleicdo para escolha dos conselheiros serd direta, com voto facultativo e
secreto. O local de funcionamento, dia, horario e remuneracdo dos membros do conselho sera
disposto em lei Municipal ou Distrital, e aquele que prestar servicos como conselheiro estara
prestando servico publico relevante e sera presumido como id6neo.

O estudo em apreco foi de grande contribuicdo para se entender em momento
posterior a atuacdo do Conselho Tutelar em Pilar de Goias e verificar se sua atuagdo coaduna
com os preceitos legais, ja que se disp0s a auxiliar na compreensao da estrutura e composi¢ao
do Conselho Tutelar de maneira geral, contribuindo dessa maneira para a solucdo da

problematica proposta.
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Vistas todas as particularidades acerca da estrutura e composi¢do do Conselho
Tutelar, o proximo item pretende explorar as atribuicGes do 6rgdo e atestar sua importancia

para a defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes.

32 DASATRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR

Conhecida a estrutura e composi¢ao do Conselho Tutelar, o presente item objetiva
pesquisar a respeito das atribuicBes do 6rgdo, que como ira se verificar tem além de outras
responsabilidades a autonomia para a tomada de decisGes.

O Conselho Tutelar como 6rgdo de defesa dos direitos das criangcas e dos
adolescentes, tem no corpo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, discriminados suas
atribuicoes e deveres a serem cumpridos em prol de suas funces.

Ao Conselho Tutelar compete inicialmente atender as criancas e os adolescentes
que precisem de protecédo do estado seja por agdo ou omisséo do Estado ou da sociedade, por
falta, omissdo ou abuso dos pais ou seus responsaveis legais, ou mesmo em razdo de sua
prépria conduta (BRASIL, 1990).

As criancas e 0s adolescentes vitimas de quaisquer acfes ou omissdes que de
alguma forma lhes cause prejuizo, carecem de atencdo especial dos 6rgdos de protecdo, que
prestardo 0 apoio necessario para que completem seu desenvolvimento de forma condizente a
sua atual condicdo de pessoa em desenvolvimento.

Compete também a esse 6rgdo de defesa, atender e aconselhar os pais ou
responsaveis pela guarda e defesa de criangas e adolescentes, sendo que em caso de eventual
descumprimento dessa obrigacdo legal, serdo lhes aplicadas medidas de repreensdo
proporcionais aos atos praticados (BRASIL, 1990).

Aos pais ou responsaveis legais que descumprirem seu dever legal de cuidar e
proteger as criangas e os adolescentes sob sua guarda, seréo aplicadas as medidas equivalentes

as suas agoes e elencadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, quais sejam:

I - encaminhamento a servi¢os e programas oficiais ou comunitéarios de
protecdo, apoio e promocao da familia; Il - inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoodlatras e toxicOmanos;
1l - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico; IV -
encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo; V - obrigacdo de
matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento
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escolar; VI - obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento
especializado; VII - adverténcia; VIII - perda da guarda; X - destituicdo
da tutela; X - suspensdo ou destituicdo do poder familiar (BRASIL, 1990).

As medidas aplicadas como uma penalidade aos pais e responsaveis negligentes,
irdo de encaminhamento a servicos e programas de defesa a familia, considerada mais
maleédvel a suspensdo ou destituicdo do poder familiar, medida extrema aplicada em casos de
evidente desrespeito aos direitos das criangas e dos adolescentes.

Em continuidade ao estudo das atribuicdes do Conselho Tutelar, 0 ECA elenca
como sendo de seu dever promover a execucdo de suas decisdes, compreendendo a requisicao
de servigcos publicos nas areas da salde, educacédo, servico social, previdéncia, trabalho e
seguranca, bem como representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes (BRASIL, 1990).

Assim, embora o conselho tutelar ndo seja um 6rgao capaz de executar por si suas
decisdes, pode recorrer as entidades competentes pela execucdo de servigos publicos, ou
mesmo representar junto as autoridades judiciais.

O Conselho Tutelar tem, ainda, o dever de encaminhar ao Ministério Publico
noticia de fato que apresentem afronta aos direitos previstos as criangas e aos adolescentes,
bem como representar ao parquet para efeito de agdes de perda ou suspensdo do poder
familiar, ap6s esgotados ou meios de permanéncia da crianca ou adolescente na familia
natural, além de encaminhar a autoridade judiciaria as comunicacGes que sejam de sua
competéncia (BRASIL, 1990).

A depender da situacdo, o Conselho Tutelar, devera, portanto encaminhar a
autoridade competente comunicados de ofensa aos direitos previstos pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

Impende destacar também, o dever do Conselho Tutelar em executar medidas
especificas de protecdo, aplicadas pela autoridade judiciaria ao adolescente infrator (BRASIL,
1990). Nesse caso o Conselho Tutelar ndo aplica qualquer penalidade, mas providencia a
execucdo daquelas que a autoridade judicidria competente pela vara da infancia e da
juventude aplicou como medida de repreensdo ao adolescente autor de ato infracional.

Ademais, é competente por expedir notificacdes, as quais na pratica, séo
simplesmente uma simples convocagdo de comparecimento, apresentando-se como um meio
de fazer cumprir com as atribui¢des dos incisos | e Il do art.136, da Lei Federal n° 8.069/90
(BRASIL, s/d).
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O Conselho Tutelar é ainda habilitado a requisitar certidées de nascimento e de

Obito de crianga ou adolescente, quando for necessario (BRASIL, 1990).

Em primeiro lugar ndo se trata de solicitacdo, mas requisicdo (ordem), sob
pena de crime de embaraco (art. 236 do ECA). Em segundo lugar ndo
existem custas a pagar (art. 102 do ECA). Em terceiro lugar so é possivel
requisitar certiddo de nascimento e 6bito de criancas e adolescentes (até 18
anos completos) e quando necessario ao Conselho Tutelar, para fins de sua
atuacdo. Aos reconhecidamente pobres e outros, independente de sua
situacdo, é assegurada por lei federal a gratuidade para o registro e a
obtencdo de certidbes, bastando a utilizacdo da declaracdo de pobreza
(BRASIL, s/d, online).

Dessarte, por possuir o Conselho Tutelar o poder para requisitar certiddo de
nascimento ou de Obito de crianca ou adolescente, que a proposito serd expedida
gratuitamente, aquele que de alguma forma obstar o exercicio de tal atribuicdo sera
penalizado na forma da lei.

O Conselho Tutelar iréd participar na funcdo de assessor do Poder Executivo, da
elaboracdo de proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento as criancgas e
aos adolescentes (BRASIL, 1990).

A fim de resguardar a possivel implantacdo e continuidade de planos e programas
de atendimento aos direitos das criancas e dos adolescentes, o Conselho Tutelar como 6rgéo
legitimo de defesa de tais direitos devera participar da elaboracdo de proposta orcamentaria,

garantindo a reserva de recursos financeiros suficientes.

O art. 220, paragrafo 3° Il, do Carta Constitucional brasileira prevé o
estabelecimento de meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacfes de radio e
televisdo que contrariem, entre outros previstos no art. 221 da Constitui¢do
Federal, a preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas, e o respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
O Conselho Tutelar e a sua representacdo sdo alguns dos meios legais
criados (BRASIL, s/d, p.11).

Nos casos de aparente ofensa aos direitos das criangcas e dos adolescentes em
qualquer meio em que acontecam, ferindo valores éticos e sociais da pessoa e da familia,
possibilitam a intervengdo do Conselho Tutelar e a possibilidade do 6rgdo de representar em

nome destes, contra tais violagdes.
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Aos conselheiros compete inclusive promover e incentivar, seja na comunidade
ou em grupos profissionais, acdes de divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de

situacBGes em que criancas e adolescentes estejam submetidos a maus tratos (BRASIL, 1990).

Além das atribuices relacionadas no art. 136, do ECA, o Conselho Tutelar
tem ainda a incumbéncia de fiscalizar as entidades de atendimento (art. 95,
do ECA), bem como a legitimidade para deflagrar procedimentos de
apuracdo de irregularidade em entidades de atendimento (art. 191, do ECA)
e para apuracdo de infracdo administrativa as normas de protecdo a criancga e
ao adolescente (art. 194, do ECA). Este rol de atribuicdes ndo pode ser
ampliado pela legislagdo municipal, notadamente a ponto de incluir outras
que desvirtuam a finalidade e/fou subvertem a autonomia funcional
desfrutada pelo 6rgdo (DIGIACONO E DIGIACONO, 2010, p.203).

Ao conselho tutelar, incumbe também fiscalizar as entidades de atendimento as
criancas e aos adolescentes, e possui legitimidade para desencadear processo de apuragédo de
irregularidade nestas entidades e para apurar infragdes administrativas as normas de protecdo
aos direitos das criancas e dos adolescentes.

O rol de atribuices do Conselho Tutelar, ndo poderd de qualquer modo ser
ampliado por lei municipal, com a finalidade de incluir outras que afastem a autonomia
funcional do 6rgdo de defesa.

Em resumo, o Conselho Tutelar tem um rol de atribui¢des elencados no artigo 136
do ECA, e que pretendem delimitar a competéncia do érgdo, e demonstrar sua autonomia na
tomada de decises e aplicacdes de penalidades de natureza administrativa aos que atingem de
maneira negativa os direitos das criangas e dos adolescentes.

Como estudado, o Conselho Tutelar tem dentre outras, competéncia para
promover a execucdo de suas decisdes, executar medidas especificas de protecdo, expedir
notificacdes, requisitar certiddes de nascimento e obito de crianca e adolescente, encaminhar
ao Ministério Publico e a autoridade judiciaria comunicados de afronta aos direitos das
criancas e dos adolescentes.

Verificou-se, outrossim, que além das atribuicdes elencadas no artigo 136 do
ECA, o Conselho Tutelar tem também competéncia para fiscalizar entidades de atendimento,
desencadear processos de apuracdo de irregularidade dessas entidades e apurar infragdes
administrativas as normas de protecéo.

Por fim, esclareceu que ndo é permitido que Lei Municipal ou Distrital amplie

essas atribuicdes, ja que estardo atingindo a autonomia do 6rgao.
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Todo o estudo acerca da estrutura, composicgéo e atribui¢cdes do Conselho Tutelar,
prestou-se portanto, a entender o campo de atuacdo do 6rgdo, para em momento oportuno se
discutir se a atuacdo do Conselho Tutelar no Municipio de Pilar de Goias esta de acordo com
os ditames do Estatuto da Crianca e do Adolescente, contribuindo, sobremaneira para a
solucéo do problema monogréfico.

Finalizado o estudo acerca da estrutura, composicdo e atribuicdes do Conselho
Tutelar pretende-se no capitulo seguinte analisar de modo especifico a efetividade do 6rgédo

em Pilar de Goias, e a aplicacdo da Lei n® 8.069/90 no Municipio.
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4 DA EFETIVIDADE DO CONSELHO TUTELAR NO MUNICIPIO DE PILAR DE
GOIAS

Como estudado em momento anterior as normas de protecdo aos direitos das
criancas e dos adolescentes estdo em constante evolucédo, e a promulgacédo da Lei Federal n°
8.069/90 foi de grande valia para a defesa dos direitos desses individuos.

Abandonou-se a doutrina da situacdo irregular adotada no codigo de menores e
adotou-se os termos criangas e adolescentes, termos estes que se mostram mais sensatos para
assegurar a integridade moral desses sujeitos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente elenca ao longo de seu texto diversos
direitos as criancas e aos adolescentes e condicdo de prioridade dada sua condicao peculiar de
pessoa em desenvolvimento, que em contrapartida exige a participacdo ativa de toda a
sociedade e atuacdo do poder publico.

A par disso o Conselho Tutelar, € uma conquista significativa para a garantia de
execucdo desses direitos, sendo 6rgdo responsavel por tutelar os direitos das criangas e dos
adolescentes, assegurando-lhes protecéo integral.

Pela importancia do 6rgdo na defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes,
imperioso perscrutar a atuacdo pratica do Conselho Tutelar, dada essa necessidade fora
elegido como 6rgao de pesquisa o Conselho Tutelar de Pilar de Goias.

Para a pesquisa utilizar-se-a de informacdes prestadas por conselheiros tutelares
gue se pronunciaram acerca da participacdo ativa do Conselho Tutelar de Pilar de Goias na
garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes. Com tudo isso, chegar-se-a a solucdo da
problemaética proposta.

O capitulo esta dividido em duas partes, inicialmente ira explorar a estrutura fisica
e composicdo atual do Conselho Tutelar de Pilar de Goiés, e apds, fazer algumas
consideracOes acerca da atuacdo dos Conselheiros Tutelares do Municipio na defesa dos
direitos das criancas e dos adolescentes.

O estudo serd importante para a resolu¢do do problema por ser exatamente nesse
momento em que sera avaliada a atuacdo do Conselho Tutelar no Municipio de Pilar de Goiés

e se essa atuagdo auxilia na propagacéo dos direitos das criancas e dos adolescentes.
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41 DA ESTRUTURA FISICA E COMPOSICAO ATUAL DO CONSELHO
TUTELAR DE PILAR DE GOIAS

Em momento inicial, faz-se necessario avaliar a estrutura fisica do Conselho
Tutelar de Pilar de Goias, a fim de se conhecer os instrumentos que auxiliam nas agdes dos
conselheiros tutelares em defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes.

De igual relevancia é descobrir dos profissionais escolhidos pelo povo para atuar
junto ao Conselho Tutelar, e que terdo por dever garantir a integridade fisica e psiquica das
criancas e dos adolescentes, incumbindo-se de manté-los a salvo de quaisquer atos de
violéncia e afronta aos direitos legalmente resguardados.

Vale recordar que o Conselho Tutelar € um 6rgdo municipal, permanente,
auténomo, nao jurisdicional e essencial a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes,
composto por cinco membros escolhidos pelo povo para mandado de quatro anos.

Como 6rgdo municipal, devera ser reservado na lei orgamentaria do municipio,
montante suficiente para o funcionamento e manutencdo das atividades do Conselho Tutelar
de forma a dar continuidade as acGes em defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Nesta linha pronuncia o art. 134, paragrafo Unico, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990): “Constara da lei orcamentaria municipal e da do Distrito
Federal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a
remuneracao ¢ formac¢ao continuada dos conselheiros tutelares”.

Destarte o Municipio onde se encontra instalado o respectivo Conselho Tutelar
devera dispor de recursos suficientes para manter as atividades dos conselheiros, sendo que
tais recursos deverdo ter previsdo especifica na lei orgamentaria municipal.

“O municipio de Pilar de Goids ¢ responsavel por gerir e administrar a parte
financeira do conselho tutelar, previsto na Lei 8.069/90, art. 134, paragrafo Unico. Constara na
lei orgamentaria municipal” (MORAIS, 2018).

Ratifica o entrevistado o exposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente ao
afirmar que o Municipio de Pilar de Goias é o responsavel por administrar 0s recursos
reservados para a manutengdo do Conselho Tutelar de Pilar de Goiés. Devendo evocar, ainda,
que o Municipio é também responsavel pela remuneracdo dos conselheiros tutelares.

Como esclarece o Conselheiro Tutelar Lazaro Aparecido do Carmo (2018) “o
Conselho Tutelar conta com uma sala que atualmente funciona a sede do Conselho Tutelar,
um veiculo celta para as diligéncias do Conselho Tutelar, e o devido Conselho é composto por

05 (cinco) membros, este ¢ o quadro de servidores™.
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Assim, o Conselho Tutelar de Pilar de Goias, conta hoje com uma sala onde
funciona a sede do 6rgdo, um veiculo celta que auxilia os conselheiros nas diligéncias para as
quais sdo acionados, e com composicao constitucional de cinco conselheiros tutelares.

No que se refere a composicdo do Conselho Tutelar de Pilar de Goias, esclarece
Santana (2018):

Os atuais conselheiros, todos possuem segundo grau completo, o ECA exige
apenas: ter reconhecida idoneidade moral; ter idade superior a 21 (vinte e um)
anos de idade; residir no municipio. Para a escolha dos conselheiros no
municipio de Pilar de Goids, ndo se da através de nomeagdo e sim através de
eleicdo como estabelece 0 ECA e a lei de criacdo do Conselho Tutelar,
regulamentada pelos pardmetros do ECA. No entanto, a eleigdo acontece de
04 (quatro) em 04 (quatro) anos, no ano subsequente as eleigdes
presidenciais no primeiro domingo de outubro, e sdo eleitos os primeiros 05
(cinco) candidatos mais votados, ficando como suplentes os proximos 5
(cinco) mais votados, sua posse sera no dia 10 (dez) de janeiro do seguinte
ano.

Com isso, verifica-se que os atuais conselheiros tutelares possuem segundo grau
completo, acrescendo essa formacéo as exigéncias pré-estabelecidas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, e foram empossados apds eleicdo na qual houve a participacdo da populacéo,
atribuindo legalidade a posse.

No municipio as eleicbes acontecem de quatro em quatro anos, no ano
subsequente ao de eleicdes presidenciais, 0 que leva a afirmativa de que as proximas eleicdes
para escolha de novos conselheiros ocorrerdo no préximo ano, sendo que 0s €inco mais
votados serdo empossados na funcdo de Conselheiros Tutelares, e os préximos cinco reputam-
se suplentes.

Compbem atualmente o Conselho Tutelar de Pilar de Goids os conselheiros:
Betania Fernandes de Morais, Lazaro Aparecido do Carmo, Osmar Santana, Carlos Fernando
de Jesus Santos do Nascimento e Leyna Marcia, 0s quais desempenham a ardua tarefa de
defender criancas e adolescentes de casos de negligéncia, violéncia e demais atos de desacato
aos seus direitos.

Isto posto, registra-se que o Conselho Tutelar de Pilar de Goids respeita as
diretrizes pré-estabelecidas nos instrumentos legais, afigurando-se como 6rgédo gerido pelo
executivo municipal e como tal tem reservado por meio de lei orgamentaria municipal 0s

recursos necessarios para dar continuidade as suas atividades.
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E composta por cinco membros conforme determinagio do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, sendo que os conselheiros séo escolhidos pelo povo para mandato de quatro
anos, com elei¢Bes no ano subsequente ao das elei¢cdes presidenciais.

A secdo em apreco auxiliard na solucdo do problema monogréafico, em razédo de
poder-se avaliar quais estruturas e instrumentos o Conselho Tutelar de Pilar de Goias tém em
seu poder para uma atuacao ativa na defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Por conseguinte, ira verificar no item a seguir a atuacdo dos conselheiros tutelares,
avaliando os meios utilizados para a defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes no

municipio de Pilar de Goiés.

4.2 DA ATUACAO DOS CONSELHEIROS TUTELARES DO MUNICIPIO DE
PILAR DE GOIAS

O Conselho Tutelar de Pilar de Goiéas, é composto por cinco conselheiros, 0s quais
sdo responsaveis por fiscalizar a concretizacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes e
fazer cumprir as determinacGes legais em defesa desses direitos considerada a condicédo
peculiar de pessoa em desenvolvimento desses individuos.

Por essa razdo, o item em apreco pretende avaliar a efetividade do Conselho
Tutelar na cidade de Pilar de Goias, de forma a demonstrar sua imprescindibilidade,
ratificando sua condicdo de essencialidade para a defesa dos interesses das criangas e dos
adolescentes, tudo para se chegar a conclusao da problematica proposta.

Introdutoriamente compete ao Conselho Tutelar, como 6rgdo de defesa garantir
que os direitos previstos legalmente as criancas e aos adolescentes ndo sejam violados
(SANTANA, 2018).

Como ente municipal de defesa, o Conselho Tutelar tem como dever legal garantir
com absoluta prioridade os direitos das criangas e dos adolescentes, mantendo-os a salvo de
quaisquer atos atentatorios a esses direitos.

Tal dever leva a afirmacdo de que de todas as atribuicbes pertencentes ao
Conselho Tutelar, a mais importante delas, e portanto, aquela que devera ser priorizada, é seu
dever de atender criangas e adolescentes que tenham quaisquer dos direitos elencados no
Estatuto da Criancga e do Adolescente ameagados.

Menciona Carmo (2018) que o Conselho Tutelar de Pilar de Goias “tem o papel

de receber dendncias no caso de violéncia aos direitos da crianga e do adolescentes, também
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faz o trabalho de conscientizagcdo, como palestras para que as pessoas possam denunciar a
violacgdo desses direitos garantidos pelo ECA”.

Portanto, os conselheiros tutelares tomardo conhecimento de denlncias de
transgressao aos direitos das criancas e dos adolescentes, cuidando de verificar sua veracidade
e se empenhar em punir aqueles que atentam aos direitos desses individuos em
desenvolvimento.

A eles competem, outrossim, a efetivacdo de trabalhos de conscientizacdo da
populacdo, realizadas por meio de palestras que incentivardo as pessoas a denunciarem
eventuais violacbes aos direitos das criancas e dos adolescentes, convencendo-as da
necessidade de assegurar os direitos desses individuos. Tais atitudes se propordo a afastar a
inercia popular que como se discutiu € um grande empecilho a efetivacdo plena dos direitos
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Acrescenta Morais (2018) que também compete ao Conselho Tutelar zelar pelo
cumprimento dos direitos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, garantir com
absoluta prioridade a efetivacdo desses direitos, além de orientar a construcdo de politica
municipal de atendimento.

Nessa linha, cabe aos conselheiros garantir o cumprimento de todos os direitos
previstos as criancas e aos adolescentes, além de terem o dever de participar da criacdo de
politicas publicas de atendimento a esses direitos.

Ademais o Conselho Tutelar de Pilar de Goids tem aplicado eficientemente o
disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente com a aplicacdo de medidas de protecéo,
como a expedicdo de oficios aos pais ou responsaveis com a exigéncia de que as criangas ou
adolescentes sob sua responsabilidade e em idade escolar estejam matriculadas e frequentando
alguma unidade escolar (CARMO, 2018).

Quando constatado que crianca ou adolescente em idade escolar esta afastado da
entidade de ensino por qualquer motivo, havera a avaliagdo dos motivos do afastamento, e
apos a comunicacéo formal dos pais e responsaveis acerca da necessidade de instrugéo regular
prestada por escolas publicas e particulares.

Cabe apresentar oportunamente a exigéncia de criancas e adolescentes em idade
escolar frequentarem instituicdes de ensino, o que aléem de um direito constitucionalmente
previsto, € também, uma obrigacdo criminalmente punivel, é o que dispbe o art. 246 do
Codigo Penal (BRASIL, 1940): “Deixar, sem justa causa, de prover & instrucdo primaria de

filho em idade escolar: Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.
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Assim, aquele que mantém crianca ou adolescente em idade escolar fora de
entidades de ensino serdo criminalmente penalizadas, cabendo ao Conselho Tutelar informar
da necessidade de oferecer 0 ensino a esses individuos, e em caso de transgressdo a esses
direitos encaminhar a autoridade policial o conhecimento dos fatos, para a devida punicdo dos
responsaveis.

Para dar efetividade aos direitos das criancas e dos adolescentes, o Conselho
Tutelar de Pilar de Goids, atende, ainda, a queixas, reclamacfes, reinvindicacbes e
solicitacOes advindas de criancas, adolescentes, familiares ou qualquer pessoa da comunidade
(SANTANA, 2018).

A par dessas informacBes e de possiveis situacBes de afronta aos direitos das
criancas e dos adolescentes o Conselho Tutelar podera ter maior participacdo na defesa dos

direitos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O conselheiro tutelar deve sempre ouvir e entender as situacdes que Ihe sdo
apresentadas por aquele que procura o Conselho Tutelar. Somente ap6s a
analise das situacdes especificas de cada caso é que o conselheiro deve
aplicar as medidas necessarias a protecdo dos direitos da crianga e/ou
adolescente. Cabe ressaltar que, assim como 0 juiz, o conselheiro aplica
medidas, ele ndo as executa, deve por tanto buscar os poderes necessarios
para execucdo dessas medidas, ou seja, poder publico, familias e sociedade
(BRASIL, s/d, online).

E de suma importancia que o Conselho Tutelar ouca e entenda as situacdes que
Ihe sdo expostas, isso porque s6 com a analise minuciosa de cada caso em especifico, pode
buscar a melhor maneira para solucionar conflitos que venham a atingir direito de crianca ou

adolescente.

[...] O ECA estabelece que os casos de suspeita ou confirmacdo de castigo
fisico, de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianca ou
adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da
respetiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais. Qualquer
cidaddo pode acionar o conselho tutelar e fazer uma dendncia anénima. Os
dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental também devem
comunicar ao Conselho Tutelar os casos de maus tratos envolvendo seus
alunos, reiteracdo de faltas injustificadas e evasdo escolar, bem como
elevados niveis de repeténcia (BRASIL, 2016, online).

Aqui mais uma vez se ressalta a importancia da participagdo da sociedade para a

garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes, ja que os 6rgdo de protecdo, em especial
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0 Conselho Tutelar, ndo conseguem agir de forma plena em casos em que exista omissao
popular.

De igual importancia € a participacdo dos dirigentes e professores que trabalham
na educacdo de crianca ou adolescente, 0s quais a par de situacdes que atinjam direitos de
criangas ou adolescentes, ou mesmo suspeitas de que houve violagcdo de direitos, devem
prontamente comunicar o Conselho Tutelar para a ado¢ao das medidas necessarias.

Na procura de maior efetividade dos direitos das criancas e dos adolescentes
criou-se no Municipio de Pilar de Goias uma parceria entre 0 Conselho Tutelar, a Policia
Militar e o Ministério Publico, a qual se convencionou chamar de rede de protecdo integral
dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes (CARMO, 2018).

Essa parceria auxilia o Conselho Tutelar na defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes, facilitando a comunicacdo de eventuais violacdes a esses direitos e auxilia na

responsabilizacdo mais eficaz dos transgressores.

Na situacdo do menor infrator, 0 Conselho Tutelar tem o papel de acionar
pais, responsavel e servidores publicos e comunitéarios para o atendimento a
adolescente, autos e atos infracionais, a partir da determinacdo judicial da
medida protetiva aplicado ao caso. Caberd ao conselho providenciar o
encaminhamento do adolescente ao programa correspondente, verificado a
violacdo de direitos, e confirmado, a crianca foi retirada do local (casa dos
pais), levada a casa de um parente préximo, em seguida o conselho
encaminha um relatério ao promotor e ao juiz para as providéncias cabiveis
(CARMO, 2018).

Diante de casos envolvendo menores infratores, o0 Conselho Tutelar por meio dos
conselheiros escolhidos pela populacéo irdo acionar pais, responsaveis, servidores publicos e
comunitarios para atendimento das necessidades do adolescente infrator, e partindo de
determinac®es judiciais auxiliardo no cumprimento das medidas protetivas aplicadas ao caso
concreto.

No mais competira ao Conselho Tutelar providenciar o encaminhamento do
adolescente infrator para o programa correspondente, fazendo cumprir ordem proferida pela
autoridade judiciaria, e assessora-lo durante toda a sua passagem pelo érgdo que o recepcionar.

Cabera, também, ao Conselho Tutelar providenciar a retirada de crianga ou
adolescente em situacdo de risco provocada pela autoridade familiar, colocando-a aos

cuidados de um parente proximo.

O afastamento do menor do convivio familiar, conforme o ECA, é de
competéncia exclusiva da autoridade judicidria e depende de pedido do
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Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse, garantido o direito
de defesa dos pais ou do responsavel legal. Dessa forma, caso o Conselho
Tutelar entenda a necessidade de afastamento do convivio familiar,
comunicara o fato ao Ministério Publico, explicando os motivos e as
providéncias tomadas para a orientacdo, 0 apoio e a promocao social da
familia. O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisérias e excepcionais, usadas como forma de transicdo para
reintegracdo familiar ou, ndo sendo possivel, para colocagdo em familia
substituta (BRASIL, 2016, online).

Face a manifesta necessidade de retirada de crianca ou adolescente do convivio
com seus pais ou responsavel, o Conselho Tutelar de Pilar de Goids, ira entregar a crianga ou
adolescente aos cuidados de algum familiar, e na inexisténcia de qualquer parente encaminha-
la para instituicdo preparada para recebé-la, e comunicar formalmente todo o ocorrido,
apresentando relatério minucioso da situacdo em que se encontrava a crianca ou adolescente
ao Ministério Publico que se entender cabivel propora acdo de suspensdo ou destituicdo do
poder familiar e encaminharé a autoridade judicial para julgamento.

Mesmo diante de evidentes problemas na infraestrutura do Conselho Tutelar do
Municipio de Pilar de Goias e da baixa remuneracdo recebida pelos conselheiros, que
precisam desempenhar outras funcBes para garantir o sustento préprio e de sua familia,
considera que o referido conselho tem obtido resultados positivos face a demanda, e diante de
cada caso em especifico estuda maneiras de solucionar os problemas constatados, agindo
sempre de acordo com as determinacdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (CARMO,
2018).

A infraestrutura é irregular e precaria, pois como demonstrado o Conselho Tutelar
tem em seu poder um Unico carro para o exercicio de suas funcfes e sua sede comporta uma
Unica sala o que leva a dificuldades de maior exploracdo de suas atividades e a baixa
remuneracdo que prejudica a dedicacdo exclusiva dos conselheiros as necessidades do
conselho, sdo impedimentos o exercicio de suas atribuicdes.

Contudo, os conselheiros tém desempenhado a contento suas atribuigdes, com
acOes concretas na procura de concretizagdo dos direitos das criancas e dos adolescentes no
municipio de Pilar de Goiaés.

Ressalta, evidente, pois, a necessidade de maiores investimentos publicos na
infraestrutura do Conselho Tutelar de Pilar de Goids, investimento que como outrora estudado

deve ser proporcionado pelo executivo municipal da cidade em que esta sediado.
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Em resumo, foi possivel aferir que o Conselho Tutelar de Pilar de Goias, com
composicao legal de 05 (cinco) conselheiros, assume fungdo importante na defesa dos direitos
das criancas e dos adolescentes no municipio.

De posse de um unico veiculo que os auxilia nas diligencias necessarias, 0
Conselho Tutelar se desdobra para exercer a contento as atribui¢des designadas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Mesmo que passe por diversas dificuldades no exercicio de suas funcGes, o
Conselho Tutelar de Pilar de Goias, vem demonstrando seu compromisso com a defesa dos
interesses das criancas e dos adolescentes do Municipio de Pilar de Goiés, por meio do
atendimento a queixas, reclamacdes, reivindicacbes e solicitagdes feitas por criangas,
adolescentes ou seus familiares, bem como por membros da comunidade em que vivem e
intervencdes em situacdes de evidente violacao dos direitos previstos no Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Intervencgdes essas que podem dar origem a punic¢des de cunho administrativo, ou
seja, aquelas impostas pelo proprio Conselho Tutelar, ou judicial, impostas pelo poder
judiciario ao transgressor de direitos proprios de criancas e adolescentes, sendo essas Ultimas
consideradas mais gravosas, e sua aplicacdo pratica deve ser monitorada pelo Conselho
Tutelar, que também deve auxiliar no seu cumprimento.

H4, na cidade de Pilar de Goias, como analisado neste item uma rede de protecao
integral dos direitos das criancas e dos adolescentes, por meio da qual o Conselho Tutelar,
Ministério Pablico e Policia Militar estabelecem parceria com vistas a protecdo integral aos
direitos das criangas e dos adolescentes.

Pelo exposto, pode perceber qudo ativa tem sido a participacdo do Conselho
Tutelar no Municipio de Pilar de Goias, bem como avaliar sua atuacdo em defesa dos direitos
das criancas e adolescentes, considerada sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
O presente item é o ponto de maior relevancia do presente trabalho, sendo que apos
devidamente explorado € possivel chegar a concluséo do problema da monografia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Devidamente abordado o que sejam Conselhos Tutelares, sua estrutura,
composicao, bem como a obrigatoriedade do 6rgao de zelar pela integral garantia dos direitos
das criangas e dos adolescentes, de modo especial analisado o Conselho Tutelar de Pilar de
Goias, tem-se que conseguiu resolver satisfatoriamente o problema da pesquisa.

Visualizou-se que ao longo dos tempos os direitos das criancas e dos adolescentes
passaram por uma intensa atualizacdo. Com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente foi abolida a doutrina da situacdo irregular defendida pelo extinto codigo de
menores e estabeleceu prioridade de direitos as criancas e aos adolescentes, considerada sua
condicdo particular de pessoa em desenvolvimento.

Mesmo com a evidente evolucdo dos direitos das criancas e dos adolescentes,
estes individuos permanecem a passar por situacfes de ofensas a seus direitos, e esses atos na
maioria das vezes sequer chega ao conhecimento das autoridades, isso porque a sociedade €
omissa, muitas vezes por receio de se envolverem em questdes que julgam ndo ser de sua
alcada, as pessoas fecham os olhos para cenarios de violéncia contra criancas e adolescentes.

Justamente por isso o Conselho Tutelar se apresenta como indispensavel para
literalmente tutelar pela garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes. Essa tutela se
concretiza pela participacdo ativa do 6rgdo junto a sociedade, monitorando situacdes de risco
ou ofensa a direitos e providenciando a aplicacdo de medidas na intencdo de afugentar esse
tipo de situacdo.

Como estudado o Conselho Tutelar é um 6érgdo permanente, autbnomo e néo
jurisdicional. Permanente porque ndo passa por qualquer tipo de interrupcdo, autbnomo, pois
ndo precisa de autorizacdo para ser criado e ndo jurisdicional pelo fato de ndo integrar o poder
judiciario. E composto por cinco membros de reconhecida idoneidade moral, com idade
superior a vinte e um anos e residente do municipio escolhidos por processo eletivo.

No que se refere ao Conselho Tutelar de Pilar de Goias restou apurado que sua
composicdo segue os limites legais, e 0s cinco conselheiros atuantes no municipio
desempenham suas atribuicbes priorizando a defesa dos direitos das criangas e dos
adolescentes.

Os conselheiros tém demonstrado compromisso com suas atribuicdes legais, tendo
dentre suas atividades o atendimento de queixas, reclamagdes e reinvindicacdes, e diante da

verificacdo de evidente violagdo a direitos das criancas e adolescentes encaminhar os fatos ao
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conhecimento da autoridade judiciaria, para que sejam tomadas as providéncias necessarias
para coibir a pratica de agdes violentas em desfavor de criancas e adolescentes.

Assim, pode concluir que o Conselho Tutelar de Pilar de Goias contribui
sobremaneira para a defesa dos interesses da crianga e do adolescente no municipio e tenta a
todo momento dar plena efetividade aos direitos elencados no ECA e na Constituicdo Federal
de 1988.
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APENDICE A

Questionario qualitativo para pesquisa cientifica

12 parte: Caracterizagdo

Nome da Instituicdo: Conselho Tutelar de Pilar de Goias-GO

Endereco: Praca Cavalhada, N° 407 - Setor Central, Pilar de Goias - GO, 76374-970
Funcdo: Conselheiro Tutelar

Nome: Betania Fernandes de Morais

2% Parte — Avaliacdo Qualitativa

1. Qual a funcdo do Conselho Tutelar da cidade de Pilar de Goias?

Zelar pelo cumprimento de direitos e garantir absoluta prioridade na efetivacdo de direitos, e
orientar a construcdo da politica municipal de atendimento.

2. Como é a estrutura fisica, e de servidores do Conselho Tutelar de Pilar de Goias?

O Conselho Tutelar conta com uma sala que atualmente funciona a sede do Conselho Tutelar,
um veiculo celta para as diligéncias do Conselho Tutelar, e o devido Conselho é composto por

05 (cinco) membros, este é o quadro de servidores.

3. O poder publico municipal local presta algum auxilio financeiro para o Conselho

Tutelar? Quais?

O municipio de Pilar de Goias é responsavel por gerir e administrar a parte financeira do
conselho tutelar, previsto na Lei 8.069/90, art. 134, paragrafo unico. Constard na lei

orcamentaria municipal.
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4. O Conselho Tutelar de Pilar de Goias/GO, tem aplicado com frequéncia o disposto no

Estatuto da Crianca e do Adolescente?

Sim, atendendo queixas, reclamacg0es, reivindicacOes e solicitagdes feitas pelas criangas,
adolescentes, familias, comunidades e cidad&os.

5. Existe parceria entre o Conselho Tutelar, a Policia Militar e o Ministério Publico em
Pilar de Goias/GO?

Existe, e essa parceria é fundamental, chamada de Rede de Protecdo Integral dos Direitos das

Criancas e Adolescentes.

6. De que forma o Conselho Tutelar age nas situagdes de ato infracional, colocacédo de
criancas e adolescentes em familias substitutas vitimas de maus tratos no ambiente

familiar?

Na situacdo do menor infrator, o Conselho Tutelar tem o papel de acionar pais, responsavel e
servidores publicos e comunitarios para o atendimento a adolescente, autos e atos infracionais,
a partir da determinacdo judicial da medida protetiva aplicada ao caso. Cabera ao conselho
providenciar o encaminhamento do adolescente ao programa correspondente, verificado a
violacdo de direitos, e confirmado, a crianca sera retirada do local (casa dos pais), levada a
casa de um parente préximo, em seguida o conselho encaminha um relatério ao promotor e ao

juiz para as providéncias cabiveis.

7. Quais as dificuldades encontradas para maior eficacia da atuacdo do Conselho Tutelar
de Pilar de Goias/GO?

O maior problema é a infraestrutura que deixa a desejar e a baixa remuneracdo dos
conselheiros tutelares, que precisam buscar outras fungdes para garantir o sustento de sua

familia.

8. As intervencdes do Conselho Tutelar tém obtido resultados?
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Sim, pois recebendo a denuncia o conselho estudara o caso e analisara a melhor maneira de
soluciona-lo e se necessério a intervencgdo. Verificando os fatos o conselho age de acordo com
0 ECA.

9. Quiais os critérios para ser um Conselheiro Tutelar em Pilar de Goias/GO?

Os atuais conselheiros, todos possuem segundo grau completo, o ECA exige apenas: ter
reconhecida idoneidade moral; ter idade superior a 21 (vinte e um) anos de idade; residir no
municipio. Para a escolha dos conselheiros no municipio de Pilar de Goias, ndo se da através
de nomeacdo e sim atraves de eleicdo como estabelece 0 ECA e a lei de criacdo do Conselho
Tutelar, regulamentada pelos parametros do ECA. No entanto, a eleicdo acontece de 04
(quatro) em 04 (quatro) anos, no ano subsequente as elei¢bes presidenciais no primeiro
domingo de outubro, e sdo eleitos os primeiros 05 (cinco) candidatos mais votados, ficando
como suplentes o0s préximos 5 (cinco) mais votados, sua posse sera no dia 10 (dez) de janeiro

do seguinte ano.
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APENDICE B

Questionario qualitativo para pesquisa cientifica

12 parte: Caracterizagdo

Nome da Instituicdo: Conselho Tutelar de Pilar de Goias-GO
Endereco: Praca Cavalhada, N° 407 - Setor Central, Pilar de Goias - GO, 76374-970
Funcdo: Conselheiro Tutelar

Nome: Lazaro Aparecido do Carmo

22 Parte — Avaliacdo Qualitativa

1. Qual a funcdo do Conselho Tutelar da cidade de Pilar de Goias?

Tem o papel de receber denlncias no caso de violéncia aos direitos da crianca e dos
adolescentes, também faz o trabalho de conscientizacdo, como palestras para que as pessoas

possam denunciar a violacdo desses direitos garantidos pelo ECA.

2. Como ¢ a estrutura fisica, e de servidores do Conselho Tutelar de Pilar de Goias?

O Conselho Tutelar conta com uma sala que atualmente funciona a sede do Conselho Tutelar,
um veiculo celta para as diligéncias do Conselho Tutelar, e o devido Conselho € composto por

05 (cinco) membros, este é o quadro de servidores.

3. O poder publico municipal local presta algum auxilio financeiro para o Conselho

Tutelar? Quais?
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O municipio de Pilar de Goiés € responsavel por gerir e administrar a parte financeira do
conselho tutelar, previsto na Lei 8.069/90, art. 134, paragrafo Gnico. Constard na lei

orcamentaria municipal.

4. O Conselho Tutelar de Pilar de Goias/GO, tem aplicado com frequéncia o disposto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente?

Sim, explicando as medidas de protecdo previstas no art. 101 do ECA. Ex: exigindo e
oficiando direitos da crianca e do adolescente, a frequéncia e matricula escolar, ouvindo
relatos e reclamagcbes que ameacem direitos das criangas e adolescentes, neste caso

encaminhando a crianca ou adolescente ao pai ou responsavel legal, como previsto no ECA.

5. Existe parceria entre o Conselho Tutelar, a Policia Militar e o Ministério Publico em
Pilar de Goias/GO.?

Existe, e essa parceria é fundamental, chamada de Rede de Protecdo Integral dos Direitos das

Criancas e Adolescentes.

6. De que forma o Conselho Tutelar age nas situacdes de ato infracional, colocagdo de
criancas e adolescentes em familias substitutas vitimas de maus tratos no ambiente

familiar?

Na situacdo do menor infrator, o Conselho Tutelar tem o papel de acionar pais, responsavel e
servidores publicos e comunitarios para o atendimento a adolescente, autos e atos infracionais,
a partir da determinacdo judicial da medida protetiva aplicada ao caso. Cabera ao conselho
providenciar o encaminhamento do adolescente ao programa correspondente, verificado a
violacdo de direitos, e confirmado, a crianca sera retirada do local (casa dos pais), levada a
casa de um parente proximo, em seguida o conselho encaminha um relat6rio ao promotor e ao

juiz para as providéncias cabiveis.

7. Quais as dificuldades encontradas para maior eficacia da atuacdo do Conselho Tutelar
de Pilar de Goias/GO?
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O maior problema é a infraestrutura que deixa a desejar e a baixa remuneracdo dos
conselheiros tutelares, que precisam buscar outras fungdes para garantir o sustento de sua

familia.

8. As intervengdes do Conselho Tutelar tém obtido resultados?

Sim, pois recebendo a denuncia o conselho estudara o caso e analisara a melhor maneira de
soluciona-lo e se necessario a intervencéo. Verificando os fatos o conselho age de acordo com
0 ECA.

9. Quais os critérios para ser um Conselheiro Tutelar em Pilar de Goias/GO.?

Os atuais conselheiros, todos possuem segundo grau completo, 0 ECA exige apenas: ter
reconhecida idoneidade moral; ter idade superior a 21 (vinte e um) anos de idade; residir no
municipio. Para a escolha dos conselheiros no municipio de Pilar de Goias, ndo se da atraves
de nomeacéo e sim através de eleicdo como estabelece o ECA e a lei de criacdo do Conselho
Tutelar, regulamentada pelos pardmetros do ECA. No entanto, a eleicdo acontece de 04
(quatro) em 04 (quatro) anos, no ano subsequente as elei¢Oes presidenciais no primeiro
domingo de outubro, e sdo eleitos os primeiros 05 (cinco) candidatos mais votados, ficando
como suplentes os préximos 5 (cinco) mais votados, sua posse serd no dia 10 (dez) de janeiro

do seguinte ano.
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APENDICE C

Questionéario qualitativo para pesquisa cientifica

12 parte: Caracterizagao

Nome da Instituicdo: Conselho Tutelar de Pilar de Goias-GO

Endereco: Praca Cavalhada, N° 407 - Setor Central, Pilar de Goias - GO, 76374-970
Funcéo: Conselheiro Tutelar

Nome: Osmar Santana

2% Parte — Avaliacdo Qualitativa

1. Qual a funcdo do Conselho Tutelar da cidade de Pilar de Goias?

Garantir que os direitos das criancas e dos adolescentes do municipio ndo sejam violados.

2. Como ¢ a estrutura fisica, e de servidores do Conselho Tutelar de Pilar de Goias?

O Conselho Tutelar conta com uma sala que atualmente funciona a sede do Conselho Tutelar,
um veiculo celta para as diligéncias do Conselho Tutelar, e o devido Conselho é composto por

05 (cinco) membros, este é o quadro de servidores.

3. O poder publico municipal local presta algum auxilio financeiro para o Conselho

Tutelar? Quais?

A responsabilidade de gerir as verbas do Conselho Tutelar sdo todas do municipio de Pilar de
Goiés, previsto na Lei 8.069/90, art. 134, paragrafo Unico. Constard na lei orgcamentéria

municipal.
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4. O Conselho Tutelar de Pilar de Goias/GO, tem aplicado com frequéncia o disposto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente?

Sim, Atendendo queixas, reclamac6es, reivindicacbes e solicitacbes feitas pelas criancas,

adolescentes, familias, comunidades e cidadaos.

5. Existe parceria entre o Conselho Tutelar, a Policia Militar e o Ministério Publico em
Pilar de Goias/GO?

Existe, e essa parceria é fundamental, chamada de Rede de Protecdo Integral dos Direitos das

Criancas e Adolescentes.

6. De que forma o Conselho Tutelar age nas situagdes de ato infracional, colocagdo de
criancas e adolescentes em familias substitutas vitimas de maus tratos no ambiente

familiar?

Na situacdo do menor infrator, o Conselho Tutelar tem o papel de acionar pais, responsavel e
servidores publicos e comunitarios para o atendimento a adolescente, autos e atos infracionais,
a partir da determinacdo judicial da medida protetiva aplicado ao caso. Caberd ao conselho
providenciar o encaminhamento do adolescente ao programa correspondente, verificado a
violacdo de direitos, e confirmado, a crianca sera retirada do local (casa dos pais), levada a
casa de um parente préximo, em seguida o conselho encaminha um relatério ao promotor e ao

juiz para as providéncias cabiveis.

7. Quais as dificuldades encontradas para maior eficacia da atuacdo do Conselho Tutelar
de Pilar de Goias/GO?

O maior problema é a infraestrutura que deixa a desejar e a baixa remuneracdo dos
conselheiros tutelares, que precisam buscar outras funcfes para garantir o sustento de sua

familia.

8. As intervencdes do Conselho Tutelar tém obtido resultados?
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Sim, pois recebendo a denuncia o conselho estudara o caso e analisara a melhor maneira de
soluciona-lo e se necessario a intervencgdo. Verificando os fatos o conselho age de acordo com
0 ECA.

9. Quiais os critérios para ser um Conselheiro Tutelar em Pilar de Goias/GO?

Os atuais conselheiros, todos possuem segundo grau completo, o ECA exige apenas: ter
reconhecida idoneidade moral; ter idade superior a 21 (vinte e um) anos de idade; residir no
municipio. Para a escolha dos conselheiros no municipio de Pilar de Goias, ndo se da através
de nomeacdo e sim atraves de eleicdo como estabelece o ECA e a lei de criagdo do Conselho
Tutelar, regulamentada pelos parametros do ECA. No entanto, a eleicdo acontece de 04
(quatro) em 04 (quatro) anos, no ano subsequente as elei¢bes presidenciais no primeiro
domingo de outubro, e séo eleitos os primeiros 05 (cinco) candidatos mais votados, ficando
como suplentes os proximos 5 (cinco) mais votados, sua posse serd no dia 10 (dez) de janeiro

do seguinte ano.
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