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RESUMO

O presente estudo monografico teve por objetivo analisar a obrigacdo do
recolhimento previdenciario para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) das
pessoas aposentadas que permanecem no mercado de trabalho. A metodologia
utilizada no presente trabalho se baseou em uma pesquisa bibliogréfica de carater
qualitativo, onde foram realizadas pesquisas envoltas em um panorama com varias
posicoes existentes adotadas pelas doutrinas, jurisprudéncias dos tribunais
superiores, bem como artigos e periédicos referentes ao assunto, disponibilizados
nas bases de dados eletronicos como Scielo, Google Académico, Pubmed e Lilacs.
O presente estudo, encontra-se estruturado em trés capitulos, inicialmente, aborda-
se 0 cenario de insercdo da Previdéncia Social e 0os seus aspectos segundo o
ordenamento juridico brasileiro. O segundo capitulo ocupa-se em analisar o principio
da solidariedade e sua aplicabilidade no RGPS. Por fim, o terceiro capitulo examina
0S posicionamentos jurisprudenciais acerca dessa obrigatoriedade de recolhimento
previdenciério para os beneficiarios do RGPS.

Palavras chave: RGPS. Segurado. Aposentado. Obrigacdo. Recolhimento.
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INTRODUCAO

As pessoas, mesmo ja aposentadas, que continuam trabalhando tem a
obrigacao do recolhimento previdenciario para o Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS? Afim de responder essa indagacdo muito frequente na sociedade, neste
trabalho monografico buscou-se responder esta questdo. Primeiramente, foi
necessario caracterizar quem séao os segurados do RGPS, apresentando o principio
da solidariedade, além de estudar os julgados do STF acerca da obrigatoriedade da
contribuicdo previdencidria para aposentados que se encontram ativos no mercado

de trabalho e a auséncia de direito a novos beneficios previdenciarios.

Pertinente a tematica em questdo, compreende-se que os individuos, na
qualidade de contribuintes do sistema previdenciario social, sdo classificados em
dois grupos, onde destacam-se os “segurados obrigatérios” e os “segurados
facultativos”. Os segurados obrigatérios sdo aqueles vinculados, obrigatoriamente,
ao sistema previdenciario, sem a possibilidade de exclusdo voluntaria, por
exercerem atividade remunerada que os vincula ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS.

Os segurados obrigatorios estdo elencados no artigo 11 da Lei n°
8.213/91 e no artigo 9° do Decreto n° 3.048/99 e sado divididos em cinco categorias:
empregado, empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual e
segurado especial, que serd melhor estudado ao longo do primeiro capitulo. A
filiagdo do segurado obrigatdrio esta ligada ao exercicio da atividade remunerada,
nos termos do artigo 201 “caput” da prépria Constituicdo Federal.

J& o segurado facultativo é a pessoa fisica, maior de dezesseis anos de
idade, que por vontade prépria, filia-se ao RGPS a fim de obter protecao
previdenciaria do Estado, por ndo se enquadrar na qualidade de segurado

obrigatério, tampouco segurado obrigatério de Regime Proprio de Previdéncia



Social. Vale dizer, a filiagdo do segurado facultativo ao RGPS decorre
exclusivamente de ato volitivo do interessado, que deverd preencher os requisitos
exigidos pelo artigo 13 da Lei n° 8.213/91 e artigo 11 do Decreto n°® 3.048/99.

Assim, apds compreender quem séo os segurados do RGPS, importante
destacar que mesmo a pessoa ja aposentada, caso permaneca trabalhando,
exercendo atividade remunerada, em qualquer atividade que seja, € também
considerado segurado obrigatério em relacdo a essa atividade. Essa obrigacao pelo
pagamento decorre da previsao legal expressa no artigo 12, 84° da Lei 8.212/91 (Lei
de Custeio da Previdéncia Social), que dispbe sobre a obrigatoriedade do
aposentado pelo RGPS que estiver exercendo atividade remunerada na iniciativa
privada ou que voltar a exercer depois da aposentadoria, estara sujeito as
contribuicdes previdenciarias previstas na lei de custeio, para fins de custeio da

Seguridade Social.

Porém mesmo que o aposentado permaneca no mercado de trabalho,
deve contribuir compulsoriamente ao RGPS, nao fazendo jus a outro beneficio
previdenciario, apenas tera direito ao salario-familia e reabilitacdo profissional, nos
termos do paragrafo segundo do artigo 18 da Lei n° 8.213/1991. Portanto, o
aposentado que permanece no mercado de trabalho, esta obrigado ao recolhimento
previdenciario para o0 RGPS sob o argumento da solidariedade imposta pela lei para
custeio da Seguridade Social. Este tema da solidariedade foi objeto de estudo no

segundo capitulo.

Esse paradoxo imposto por leis, em que que ha a obrigatoriedade da
contribuicdo previdenciaria e ao mesmo tempo existe a vedacao de outro beneficio
previdenciario, é o objeto central do trabalho. Pois se pretende analisar o papel das
leis previdenciarias, face a questdo de pode ampliar ou limitar a cobertura de

beneficios aos segurados aposentados.

Assim, pretende-se no terceiro capitulo, para compreender o paradoxo
existente, analisar também as teses da desaposentacdo e da reaposentacao, que ja
foram debatidas pelo Supremo Tribunal Federal, com repercusséo geral. Pois foram
teses julgadas em que a discussdo de fundo € justamente a constitucionalidade
dessa limitacdo de cobertura, pela lei, ao segurado obrigatério que ja esta

aposentado. Neste sentido, em virtude da escassez de escritos referente a esta



tematica de consideravel relevancia, o presente trabalho cientifico visa analisar o
entendimento dos tribunais superiores quanto a obrigatoriedade da contribuicdo

previdenciaria para aposentados que se encontram ativos no mercado de trabalho,
em razao da solidariedade e da determinacéo legal.



CAPITULO | — O REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL E OS
SEUS SEGURADOS

Dentro do aspecto conceitual, o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), consiste em um regime de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria,
dentre os quais incluem empregadores; empregados assalariados; domeésticos;
autbnomos; contribuintes individuais e trabalhadores rurais. Para aplicabilidade
deste regime as politicas sdo elaboradas pela Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda e executadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
que por sua vez, € uma autarquia federal vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario. Por essa razdo, o capitulo em questdo aborda o
cenario de insercdo da Previdéncia Social e 0s seus aspectos segundo o0
ordenamento juridico brasileiro (BRASIL, 2019).

1.1 Conceito de Previdéncia e seu ramo na seguridade social

E notorio que a Previdéncia Social é tida como uma politica publica que
oferta beneficios pecuniarios aos individuos em situacdo de vulnerabilidade, por
meio de contribuicdo, cobrindo riscos genéricos ou especificos, ou seja, eventos
futuros, imprevisiveis ou incertos, também conhecido de risco social, mediante a
contribuicdo financeira, mensal, dos seus beneficiarios diretos (segurados) ou
indiretos (empresas) e do Estado (PADUA; COSTA, 2007).

A seguridade social encontra-se estabelecida no caput do artigo 194 da
Constituicdo Federal de 1988 como sendo “um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar o direito a

saude, a previdéncia e a assisténcia social’. (BRASIL, 1988, online) A definicao



constitucional por sua vez, elege as éareas da seguridade social em: Saude;
Assisténcia social; e Previdéncia social. Para tanto, a seguridade social encontra-se
introduzida no titulo VIII da Constituicdo Federal, destinado a ordem social, dessa
forma, os direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social sédo tidos como

direitos sociais.

De acordo com KERTZMAN (2018), o artigo 196 CF/88, traz a
conhecimento que “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doencas e
de outros agravos, e ao acesso universal e igualitario as acbes e servi¢cos para a sua

promogao, protecao e recuperacao”.

Dessa forma, cumpre notar que o acesso a saude independe de
provimento pecuniario, sendo valido inclusive para os estrangeiros que nao residem
no Brasil. Inclusive aos individuos dotados de recursos financeiros possuem o direito
de utilizar o servigo publico de saude, sem a necessidade de efetuar quaisquer
contribuicdes para ter direito a este atendimento. O fato de a saude ser administrada
pelo Sistema Unico de Satde (SUS), vinculado ao Ministério da Saude, este 6rgéo
atualmente ndo mantém qualquer relacdo com o Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), ou mesmo com a previdéncia social.

Conforme ainda dispée Kertzman (2018), o Sistema Unico de Satde é
financiado com recursos dos orcamentos da seguridade social elaborados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e pelos Municipios, além de outras fontes. S&o de
relevancia publica as acdes e servigcos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor
sobre sua regulamentacao, fiscalizagéo e controle, devendo sua execucéo ser feita
diretamente ou através de terceiros, podendo ser feita também por pessoa fisica ou

juridica de direito privado.

Em outro diapaséo, o artigo 201 e 202, ambos da CF/88, dispdem que a
previdéncia social deve ser organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados pardmetros que resguardem o

equilibrio financeiro e atuarial, e atenderé (art. 201, CF):

| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada;
Il — protecéo a maternidade, especialmente a gestante;



Il — protecdo ao trabalhador em situagcdo de desemprego
involuntario;

IV — salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V — penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependente (BRASIL, 1988, online).

Nesse sentido, a organizacao da previdéncia social é sustentada por dois
principios basicos, conforme definicho do proprio texto Constitucional:
compulsoriedade e contributividade. O principio da compulsoriedade € o que obriga
a filiacdo a regime de previdéncia social aos trabalhadores que trabalhem. Se os
segurados pudessem optar entre verter parte de sua remuneracgéo para o sistema de
previdéncia social ou utilizar todos os ganhos para pagamento das despesas
domésticas, certamente a maioria escolheria a segunda alternativa. Diversos
trabalhadores ficariam, portanto, excluidos do sistema protetivo, gerando um
completo caos social, pois, quando ficassem impossibilitados de exercer suas
atividades, ndo teriam como prover o seu sustento (KERTZMAN, 2018 p.33).

Uma vez que a contributividade significa que, para ter direito a qualquer
beneficio da previdéncia social, € necessario enquadrar-se na condicdo de
segurado, devendo contribuir para manutencdo do sistema previdenciario. Até
mesmo 0 aposentado que volta a exercer atividade profissional remunerada, é
obrigado a contribuir para o sistema. No caso da solidariedade do sistema
previdenciario, o autor supracitado destaca que em sintese, é 0 principio que
acarreta a contribuicdo dos segurados para o sistema, com a finalidade de manté-lo,
sem que necessariamente usufrua dos seus beneficios. Uma vez nos cofres da
previdéncia social, 0s recursos serdo destinados a quem realmente deles necessitar

(KERTZMAN, 2018).

Ja o artigo 203 e 204, da CF/88, estabelece que a assisténcia social
devera ser prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a

seguridade social. A assisténcia possui 0s seguintes objetivos:

| — a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il — 0o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il —a promocgdao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracao a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir



meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei (BRASIL, 1988, online).

Ao passo em que se analisa, 0s designios da assisténcia social, percebe-
se que estes agregam servicos prestados e beneficios concedidos. A assisténcia
social garante o beneficio de um salédrio minimo ao idoso e/ou deficiente desde que
este comprove ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, nos termos do artigo 20 da Lei 8.742/1993. O artigo 7°, do
Decreto n° 6.214/2007, prevé que o0s beneficios assistenciais pecuniarios séo
destinados somente aos brasileiros e estrangeiros naturalizados e domiciliados no

Brasil que ndo estejam cobertos pela previdéncia social do pais de origem.

Assim sendo, compreende-se que a previdéncia social busca garantir o
provimento pecuniario em caso de riscos sociais, riscos esses que dizem respeito a
infortinios que venham causar perda da capacidade de trabalhar, portanto, afeta a
manutencdo do sustento, assim como doenca permanente ou temporaria, invalidez,
parto, idade avancada entre outros. Além disso, imperioso destacar que a
previdéncia comtempla trés regimes: Regime Geral da Previdéncia Social; Regime
Préprio da Unido, Estados e Municipios; e Regime de Previdéncia Complementar,
previstos na Constituicdo Federal, nos artigos 201, 40 e 202, respectivamente. E o
primeiro deles, sera motivo de discusséo do presente trabalho.

1.2 O Regime Geral de Previdéncia Social

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), é definido como um
conglomerado de normativas disciplinadoras da vinculagéo juridica previdenciaria
gue agrega grande parte dos individuos vinculados através da relacdo de trabalho
ou por meio da categoria profissional. E notério que além do regime geral, a
Constituicao Federal de 1988, prevé dois tipos de regimes, publicos e um privado.
Os regimes publicos séo: o Regime Proprio de Previdéncia Social, previsto no artigo
40 e o Regime Geral da Previdéncia Social, estabelecido no artigo 201, j4 o privado,
disciplinado no artigo 202 é o Regime Previdenciario Complementar ou Facultativo
(CASTRO; LAZZARI, 2018).

De modo precedente, a estabilidade financeira do sistema previdenciario

tem como finalidade a manutencdo harménica no referido regime, podendo este



sistema ser de capitalizacdo, de reparticdo simples ou misto. A capitalizacado é
instituida por meio de uma reserva individual de capital com as devidas correcoes e
juros, ja na reparticdo simples o que prevalece € a reciprocacao entre os envolvidos,
ou seja, as contribuicdes recebidas garantem o custeio dos beneficios ativos.
Obviamente a legislag@o preconiza que os trés regimes previdenciarios observem os

requisitos econémicos e atuariais.

Para Lima e Guimardes (2016) apud Fernandes e Lima (2019), o
equilibrio financeiro representa a garantia de equivaléncia entre os ativos e receitas
auferidas e as obrigacfes do regime em cada exercicio financeiro, ou seja, aquele é
atingido quando os recursos disponiveis no sistema previdenciario sédo suficientes

para custear os beneficios por este assegurados, no exercicio em questao.

O Regime Préprio de Previdéncia Social compreende os agentes publicos
federais, estaduais, distritais, municipais, autarquicos e das fundagfes, que sejam
titulares de cargos efetivos, bem como, 0s agentes publicos ocupantes de cargos
vitalicios nos termos do artigo 40 da Constituicdo Federal consoante alteracéo
introduzida pela EC n°® 20/98. Quanto aos beneficios do Regime Proprio de
Previdéncia, sédo ofertados aos segurados, no minimo, a pensao por falecimento do
segurado e a aposentadoria, nos termos da Lei 8.112/90 (CASTRO; LAZZARI,
2018).

De acordo com Brasil (2019), compreende-se que Unidade Gestora é a
entidade independente organizada na forma de fundo especial, autarquia ou
fundagéo, sendo, portanto, regulamentada pela Lei n. 9.717/98, onde os recursos do
fundo sdo destinados exclusivamente ao pagamento de beneficios e taxas de
administracdo, sendo vedada, nos termos do 8§ 20 do artigo 40 da Constituigdo
Federal, a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social e de mais

de uma unidade gestora para um mesmo ente estatal.

7

Nessa esteira, é relevante destacar que somente com a edigdo da EC
41/2003 agregou a solidariedade ao carater contributivo do novo regime
previdenciério do servidor publico. Referida Emenda estabeleceu a contribuigcdo do
ente publico, dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, cujos percentuais
foram fixados pela MP 167, de 19.2.2004, convertida na Lei 10.887, de 2004, tendo

determinado que a contribuicdo social do servidor publico ativo da Unido para fins de



manutencdo do respectivo regime proprio de previdéncia social, incluidas suas
autarquias e fundacdes, seria de 11% sobre a totalidade da base de contribuicao
(PORTO; CAETANO, 2015).

Conhecedor de que o salario-beneficio do INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social) ou do Regime Proprio, igualmente ndo € suficiente para suprir o
padréo de vida do beneficiario ou de seus dependentes, o legislador optou por incluir
o regime de previdéncia privada como medida complementar e filiacado facultativa.
As entidades de previdéncia complementar por sua vez, sao reguladas pelas Leis
Complementares n° 108 e 109, ambas do ano 2001, podendo ser fechadas,
organizadas em fundagdo ou sociedade civil sem fins lucrativos, ou abertas,
constituidas sob a forma de sociedade andénima. Cumpre salientar, que apesar de o0
regime privado ser complementar ao Regime Proprio de Previdéncia Social e ao
Regime Geral de Previdéncia Social, ambos sdo autbnomos entre si, portanto, a
concesséao de beneficio em um regime n&o vincula o outro (BRASIL, 2001).

No que diz respeito as entidades fechadas, também chamadas de fundos
de pensbes, Silva et al. (2017), destacam que os planos de beneficios sao
classificados nas modalidades de contribuicdo definida, beneficio definido e
contribuicdo variavel, conforme Resolugdo MPS/CGPC n° 16/05. Enquanto nas
entidades abertas, a Deliberacdo da Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) n° 371
de 2000 delineou as modalidades somente em contribuicdo definida e beneficio

definido.

O ultimo regime e o de maior enfoque do presente trabalho, é tido como
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS disposto no artigo 201 da Constituicao
Federal e normatizado pelas Leis n° 8.212/91 e 8.213/91, € um regime previdenciario
fundamentado na solidariedade, altamente contributivo e de filiagdo compulsoria
pelos trabalhadores da iniciativa privada. Em razéo do principio da universalidade de
atendimento, permite a participacdo de individuos ndo enquadrados como
segurados obrigatorios e que também nao estejam filiados a um regime proprio

previdenciario.

Acrescenta-se ainda, que a abrangéncia de beneficios e servigos
oferecidos pelo RGPS é bastante ampla, a concessao do primeiro acontece com o

preenchimento dos requisitos previstos em lei, enquanto os servigcos funcionam



como meio de realizacdo de certos beneficios. Dessa forma, as aposentadorias, 0
auxilio-doencga, auxilio-acidente, auxilio-recluséo, as pensdes, o salario-maternidade
e o salario-familia sdo espécies de beneficios e a habilitacdo e reabilitacdo
profissional, o servico social e a pericia médica, 0s servi¢cos, nos termos do artigo 18
da Lei 8.213/91 (BRASIL,1991).

Ademais, como € de conhecimento geral, o Direito Previdenciério e o
Direito do Trabalho tém a protecéo social ao trabalhador com objetivo principal em
ambas as areas. Além disso, o vinculo previdenciario do regime é triplice, sendo
composto pelo segurado, a empresa e 0 governo. Portanto, o Estado, as empresas e
0s segurados subsidiam o custeio do regime, porém, a cobertura € ofertada apenas

para aqueles que estédo resguardados pela lei como segurados do RGPS.

1.3 Os tipos de segurados do RGPS e as formas de contribuicao

Para Nunes (2017), os segurados obrigatérios sdo aqueles vinculados
obrigatoriamente ao sistema previdenciario, ndo havendo a possibilidade de
exclusédo por vontade prépria. Nos termos do que dispde o artigo 12 da Lei 8.212/91
e o artigo 11 da Lei 8.213/91, os segurados obrigatérios sdo divididos em cinco
espécies: segurado especial, contribuinte individual, trabalhador avulso, empregado
domeéstico e empregado.

Empregados, abrangem todos os trabalhadores com carteira de trabalho
assinada que prestam servico de natureza fixa ao empregador e mediante o
recebimento de salario. Nos termos do artigo 11, I, a, da Lei 8.213/91, o segurado
empregado é aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em
carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracéo inclusiva como
diretor empregado (NUNES, 2017).

Ja a categoria do empregado doméstico, abrange todos os trabalhadores
com carteira de trabalho assinada que prestam servicos na residéncia de outro
individuo ou familia desde que a atividade ndo renda lucro financeiros para
empregador. Em relagéo a este tipo de trabalhador Nunes (2017), destaca que se
encontra amparado pela Lei Complementar n°® 150, de 1° de junho de 2015, o

empregado domeéstico é aquele que presta servico de natureza continua a pessoa

10
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ou familia no ambito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos. Assim, o
empregado domeéstico guarda grande semelhanga com o empregado “‘comum’,
diferenciando-se pelo fato de reunir mais dois requisitos: trabalho sem finalidade

lucrativa e em ambito familiar.

Os trabalhadores avulsos séo individuos que prestam servicos a diversas
empresas, sem vinculo de emprego, contratados por sindicatos ou 6rgdos gestores
de mao de obra. O conceito de trabalhador avulso, adotado pela legislacao
previdenciaria de acordo com Castro e Lazzari (2018), € o da pessoa que,
sindicalizada ou néo, presta servico de natureza urbana ou rural a diversas
empresas, sem vinculo empregaticio com qualquer delas, com intermediacdo
obrigatéria do 6rgdo gestor de mao de obra, ou do sindicato da categoria. A
exploracdo direta e indireta pela Unido de portos e instalacfes portuarias e sobre as
atividades desempenhadas pelos operadores portuarios é regulada pela Lei n°
12.815, de 5.6.2013, que, entre outras medidas, revogou a Lei n® 8.630/1993

Quanto aos contribuintes individuais, consistem nos individuos que
trabalham por conta propria, como empresario, autbhomo, comerciante, ambulante,
feirante sem vinculo de emprego. Segundo Nunes (2017), trata-se de espécie
bastante genérica e ampla, uma vez que seu critério € excludente: & contribuinte
individual aquele que ndo se enquadra nas demais categorias. Ou seja, sao
contribuintes individuais aqueles que fogem as regras das demais categorias,
estando reunidos na presente categoria nos termos do artigo 11, V, da Lei n°
8.213/91.

Em relacdo aos segurados especiais, séo trabalhadores rurais e
pescadores artesanais que produzem individualmente ou em regime de economia
familiar, sem colaboracdo de funcionérios. Para Castro e Lazzari (2018), o
dispositivo constitucional determina que a base de calculo das contribuicbes a
Seguridade Social destes seja 0 produto da comercializacdo de sua producdao,
criando assim regra diferenciada para a participacdo no custeio. Por ser instavel as
atividades realizadas pelos segurados especiais, durante o ano (em fungéo dos
periodos de safra, no caso dos agricultores, temporadas de pesca, para 0s

pescadores, criacdo e engorda do gado, no caso dos pecuaristas, etc.), ndo se pode
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exigir dos mesmos, em boa parte dos casos, contribuicdes mensais, em valores fixos

estipulados.

Nessa esteira, considera-se segurado especial, segundo a nova redacao
conferida ao artigo 12, VII, da Lei n. 8.212/1991 e ao artigo 11, VII, da Lei n.
8.213/1991, pela Lei n. 11.718/2008, a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua

colaboracéo.

A respeito dos segurados facultativos, representa os individuos que néo
possuem renda propria, mas optam por contribuir para a Previdéncia Social. Trata-se
de figura atipica ao RGPS, pois decorre exclusivamente de ato de vontade do
interessado. A compulsoriedade de filiacdo e a consequente contribuicdo € a regra
do seguro social, o que ndao ocorre em relacdo ao segurado facultativo. Para a
fillacdo como segurado facultativo, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 3.048/99,
bastam ser atendidos dois requisitos simples: ndo ser segurado obrigatério e ser
maior de 16 anos. Assim, o primeiro requisito excetua os trabalhadores de forma
geral (segurados obrigatdrios) e o segundo requisito exclui qualquer pessoa menor
de 16 anos (NUNES, 2017).

Finalmente, como apresentado os segurados obrigatorios sdo divididos
em cinco categorias distintas, tendo assim, dentro dessa divisdo, diferencas quanto
a forma de contribuicdo previdenciaria destes, no qual esse valor da contribuicdo
mensal é obtido através da aplicacdo da aliquota fixada, em lei e o salario de
contribuicdo é a base de calculo da contribuicdo dos segurados da previdéncia
social. Desse modo, a titulo de melhor exemplificacdo do exposto acima, a tabela 1

apresenta as formas de contribuicdo para os segurados do RGPS. Confira-se:
Tabela 1- Contribuicdes Previdenciarias dos Segurados Obrigatorios

Contribuintes (segurado

obrigatério) Aliquota Base de célculo
Empregado e avulso 8%, 9% ou 11% Salario de contribuicao
Empregado doméstico 8%, 9% ou 11% Salério de contribuicao
Contrlblzlrreltger;r;dlwdual 20% Salério de contribuicdo

Contribuinte individual que 11% Salério de contribuicao



presta servicos a pessoa
juridica

Contribuinte individual que
presta servigo por
intermédio de cooperativa
de trabalho

Contribuinte individual que
presta servico a
cooperativa de producao
Contribuinte individual que
trabalhe por conta propria,
sem relacéo de trabalho
com empresa ou
equiparada e segurado
facultativo.
Contribuinte individual
enquadrado como MEI ou
segurado facultativo de
baixa renda que se
dedique ao trabalho
doméstico em sua
residéncia

Segurado especial

Segurado facultativo
(regra)

11%; e 20% se 0 servico
prestado for a pessoa
fisica, e ou entidade
beneficente de assisténcia
social em gozo de
isencao.

11%

11%

5%

2,1%

20%

Fonte: adaptada da obra de Carmo, 2018.
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Valor da quota distribuida
ao cooperado

Valor pago, devido ou
creditado.

Salario de contribuigédo no
valor de um salario
minimo

Saléario de contribuicdo no
valor de um salario
minimo

Receita do produto da
comercializacao da
producédo

Salério de contribuicdo

Conforme demonstrado na tabela acima verifica-se que cada categoria de

contribuinte possui uma aliquota de contribuicdo distinta, bem como algumas dessas

categorias possuem bases de calculo diferentes. No que tange aos individuos ja

aposentados enquanto segurados do RGPS que por algum motivo retornaram ao

mercado de trabalho estes se depararam com algumas mudangas no que diz

respeito as contribui¢cdes previdenciarias.

1.3.1 O aposentado enquanto segurado do RGPS

Inicialmente, como ja sobredito, o segurado para a Previdéncia Social

brasileira, é toda pessoa fisica que exerca ou que ja exerceu atividades que sejam:

remuneradas, efetivas ou eventuais, que incluam ou ndo o vinculo empregaticio e
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também as que a lei traz e define. Neste quesito, vale mencionar que todas as
possiveis atividades independentes do seu carater licito ou ilicito, gracas ao principio
do non olet, que significa “o dinheiro ndo tem cheiro”, esse principio € responsavel
por dar legalidade aos tributos recolhidos de atividades ilicitas tendo em vista as

abrangéncias do amparo judicial.

Em breve apanhado, registra-se quando do advento da Constituicdo
Federal de 1988, a situacao juridica do aposentado que permanecesse ou voltasse a
exercer atividade abrangida pelo RGPS era regulamentada pela Lei n® 6.243/75, que
previa ao aposentado caso permanecesse ou retornasse a atividade, quando dela se
afastasse, tal individuo, detinha do direito a um peculio, constituido pela soma das
importancias correspondentes as suas proprias contribuicbes efetuadas durante o
novo periodo de trabalho. Essa situacdo, se manteve sem alteracao, inclusive na
redacgé&o original da Lei n° 8.213/91, por meio dos artigos 81 e 82 (LINDOSO, 2008).

Lado outro, através da Medida Proviséria 381/1993 em seu do artigo 27,
extinguiu o peculio previsto no inciso Il do artigo 81 da Lei n° 8.213/91. Em
compensacao, apdés um ano e meio, com a edicdo da Lei 8.870, de 15 de abril de
1994, restou regulamentado ao aposentado, tanto por idade ou por tempo de
contribuicdo pelo Regime Geral da Previdéncia Social, que permanecesse ou
retornasse a atividade regida pelo RGPS a isenc¢éo da contribui¢cdo prevista no artigo

20 da Lei 8.212/91 para o sistema de seguridade social.

Contudo, significativas alteracdes estavam longe de findar. Foi entdo, com
a edicdo da Lei n°® 9.032/95, que todo o cenario juridico acima veio a sofrer
expressivo regresso. Referida lei, restaurou a obrigatoriedade da contribuicdo para
os trabalhadores aposentados, sem qualquer mencdo a possibilidade de
restabelecimento do peculio. Nesse sentido, as alteragfes legislativas trouxeram
consigo reflexos negativos para o aposentado, uma vez que, 0 tratamento
previdenciério, no que concerne a contribuicdo versus retribuicdo que foi dispensada
ao aposentado que permanece ou retorna ao mercado de trabalho, sofreu varias
intervencdes apds o advento das leis 8212/91, Lei de Custeio, e a 8213/91, Lei de
Beneficios, ambas de 24.07.1991 (GOUVEIA, 2018).

Gouveia (2018), assevera ainda, que em abril de 1995 com a edicao da
Lei 9.032, ocorreu nova alteragéo na Lei 8.212/91 em seu artigo 12, paragrafo 4°,
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ficando com o seguinte teor: “Art.12. § 4° O aposentado pelo Regime Geral da
Previdéncia Social- RGPS que estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade
abrangida por este Regime é segurado obrigatério em relacdo a essa atividade,
ficando sujeito as contribuicbes de que trata esta Lei, para fins de custeio da

Seguridade Social’.

Em novembro do referido ano acima mencionado, através da Lei 9.129,
artigo 4° nova alteracao foi introduzida na Lei 8.212/91, desta feita cancelando o
peculio, ficando o artigo 89 com a seguinte redacao: “Somente podera ser restituida
ou compensada contribuicdo para seguridade social arrecadada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS, na hipétese de pagamento ou recolhimento
indevido” (GOUVEIA, 2018).

Em razéo de todas as alteracfes apontadas, verifica-se que o individuo
aposentado que se encontra novamente inserido no mercado de trabalho, acaba se
deparando com um rol de mudangas em tdo pouco tempo, provocando a anulacao
da isencdo previdenciaria, e do peculio, restando a este a obrigatoriedade de se
manter contribuindo em condicfes equivalentes aos demais segurados, porém sem
novos beneficios, salvo direito a reabilitacao profissional e salario-familia, nos termos
do artigo 18, § 2°, da Lei 8.213 /1991.

Com efeito, o Moreira et al. (2018), apresenta como relevante que o
aposentado por qualquer regime de previdéncia social que exerca atividade
remunerada, ainda que seja como contribuinte individual, € segurado obrigatorio em
relacdo a essa atividade, devendo o 6rgdo publico efetuar o desconto do INSS

normalmente.

N&o importa que o servidor ocupante de cargo comissionado seja
aposentado. Neste caso (RPPS), ele ndo ocupa mais cargo publico
efetivo, pois a aposentadoria € forma de vacancia de cargo publico, e
o servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissdo, €
segurado empregado do RGPS (art. 40, §13 da CF/88 e art. 90, I, /"
do RPS). Aposentando pelo INSS (RGPS), volta a contribuir, pois o
sistema é de solidariedade. (MOREIRA et al. 2018, p.39).

Preturlan (2015) argumenta a questado do aposentado que permanece em
atividade, sendo segurado obrigatorio em relacdo a atividade exercida, mas tendo
direito apenas a salario-familia e reabilitacdo profissional, se for o caso, de acordo

com o paragrafo segundo do artigo 18 da Lei n° 8.213/1991. E importante
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reconhecer que a lei pode ampliar ou limitar a cobertura do segurado.

Por conseguinte, é possivel verificar que em razdo das significativas
alteracbes legislativas, a atual situacdo do trabalhador aposentado enquanto
segurado do RGPS, perdeu o direito ao peculio, que garantia a devolucdo as
contribuicbes vertidas ao sistema depois de aposentado. Outrora, restou a estes
individuos apenas a obrigatoriedade da contribuicdo, isto é, volta a condigcdo de
segurado obrigatério, porém, desta vez, sem a possibilidade de usufruir de qualquer
contrapartida por parte do sistema, tudo em prol da preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial que norteia todo o sistema da seguridade social, qual sera ponto

de discusséo do proximo tépico a ser trabalhado.



CAPITULO 1l = ANALISE DO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE NO
RGPS

O principio da solidariedade, como é consabido, além de ser um principio
constitucional, € uma particularidade da pessoa humana. Para tanto, a solidariedade
transcorre da assisténcia social e encontra-se prevista como uma diretriz basica do
poder publico, em divergéncia a no¢ao de capitalizacdo. Dessa forma, participam do
financiamento da seguridade social, de maneira direta ou indireta, o Estado e a
sociedade como um todo, a fim de garantir que os individuos nao fiquem
desamparados. Diante dessa perspectiva, o referido capitulo ocupa-se de analisar o
principio da solidariedade e sua aplicabilidade no Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).

2.1 Principio da Solidariedade e sua base constitucional

O principio da solidariedade pode ser visto como o de maior importancia,
por traduzir o verdadeiro espirito da seguridade social: a protecao coletiva, na qual
as contribui¢cdes individuais geram recursos para a criacdo de um manto protetor
sobre todos. A solidariedade é pressuposto para a acao cooperativa da sociedade,
condicdo fundamental para a materializagdo do bem-estar social e a reducao das
desigualdades sociais. E um principio que envolve, pelo esforco individual, o
movimento de uma comunidade, de forma andnima, em favor de uma minoria que é

formada por aqueles que necessitam de protecédo (BAZZO, 2013).

O referido principio encontra-se expresso no ambito constitucional, mais

precisamente nos termos do artigo 3° inciso I, da Constituicdo Federal, o qual
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determina que no Brasil se construird uma sociedade baseada na solidariedade,

como se observa:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo
(BRASIL, 1988, online).

Sob essa Otica, 0s objetivos instituidos apresentam-se como ac¢fes que
devem ser aspiradas e efetivadas pelos sujeitos da federacdo para a edificacao de
uma sociedade livre, justa e solidaria, capaz de assegurar o desenvolvimento
nacional, eliminando a pobreza e a marginalizacdo, reduzindo assim as
desigualdades sociais, e proporcionando o bem-estar, sem discriminacdo de

qualquer natureza.

De acordo com Teles (2008, p.73), este principio, decorre do principio
constitucional da solidariedade, uma vez que “aqueles que hoje estao contribuindo o
fazem para custear os beneficios dos que ja se encontram na inatividade, realizando
um processo sucessivo de solidariedade social e econdmica entre as geragdes’.
Seguindo essa linha de raciocinio Castro e Lazzari (2018), ressaltam que o principio
da solidariedade diz respeito ao pensamento coletivo, onde s6 € possivel a
manutencdo do sistema previdenciario através da acdo de contribuicdo

previdenciaria de cada um em favor de todos.

Assim sendo, Cardoso (2019), destaca que dentro do sistema securitario
temos a Previdéncia Social, em que as contribuicbes de seus segurados s&o
destinadas ao pagamento dos beneficios do proprio Regime Geral de Previdéncia
Social. Além disso, compreendida pela doutrina majoritaria e jurisprudencialmente
como tributo de contribuicdo social, para além do custeio, se prevé a contrapartida

do ente estatal previdenciario.

Nesse sentido, a definicdo de solidariedade relacionada a seguridade
social elegida por Silva (2016), demonstra que esta encontra-se fortemente ligada a

ideia de bem comum, no sentido de que todos sao responsaveis por todos. De fato,
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a solidariedade € o elemento central desencadeador das politicas publicas que tem
por finalidade propiciar o bem-estar aos cidadaos brasileiros.

De mais a mais, conforme ensinamento de Martins (1999) apud Silva
(2016):
ocorre solidariedade na Seguridade Social quando varias pessoas
economizam em conjunto para assegurar beneficios quando as
pessoas do grupo necessitarem. As contingéncias sao distribuidas
igualmente a todas as pessoas do grupo. Quando uma pessoa €

atingida pela contingéncia, todas as outras continuam contribuindo
para a cobertura do beneficio necessitado (p.42).

Além disso, a solidariedade exerce também a funcdo de mantenedora da
ordem social, considerando que ela contém a liberdade nos seus limites, evitando
desse modo o uso abusivo da liberdade de um em detrimento da liberdade de outro.
Por isso, considerando seu papel distribuidor de renda, a solidariedade serve como
instrumento para a reparticdo equilibrada das coisas, efetivando o mandamento da

justica, ou seja, dando a cada um o que é seu (PINHO, 2007).

Nessa perspectiva, 0 autor supracitado ressalta que o principio
constitucional da solidariedade, em termos de Direito Previdenciario, serve como
meio de realizacdo da dignidade da pessoa humana, de modo a atender aos fins da
justica social. No que tange ao contetdo normativo do principio da solidariedade, ha
variacdo quanto aos seus limites e as suas possibilidades. Ocorre que a protecéo
social devera ser ministrada até que revele a necessidade resultante de uma
contingéncia social, sendo que o dever do estado e o direito do individuo néo

abrangem todas as caréncias nem sua completa extensao.

Portanto, verifica-se que o principio constitucional da solidariedade é de
suma importancia, bem como os demais principios elencados na Constituicdo
Federal de 1988, que corrobora para o funcionamento do sistema contributivo-

retributivo e em conjunto fazem parte do sistema previdenciario brasileiro.

2.2 Interpretacéo do sistema contributivo-retributivo

Neste tocante, compreende-se que seguridade social € uma realidade

mais nova que a previdéncia social. Além do mais, é dotada de um carater
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programatico, podendo ser dividida em dois subsistemas: um, contributivo,
compreende apenas a previdéncia social; outro, retributivo, abrange as acbes no

ambito da assisténcia social e no da saude (BAZZO, 2013).

O sistema contributivo possui natureza constitucional e esta previsto,
expressamente, no caput do artigo 40 e no caput do artigo 201, ambos da
Constituicdo Federal de 1988, refletindo que a Previdéncia Social possui carater
contributivo tanto no Regime Geral de Previdéncia Social, quanto nos outros regimes
do sistema previdenciario (CASTRO; LAZZARI, 2018).

Destarte, para o doutrinador Wolf (2017), o sistema contributivo tem por
fonte principal a forma direta de custeio, através de tributos vinculados para esse
fim, classificados como contribuicbes especificas. Quanto ao conceito do sistema

contributivo, Castro e Lazzari apresentam seu entendimento como tendo:

No sistema contributivo, por seu turno, podemos estar diante de duas
espécies: uma, em que as contribui¢cdes individuais servirdo somente
para o pagamento de beneficios aos proprios segurados, sendo
colocadas numa reserva ou conta individualizada (sistema adotado
pelos planos de previdéncia complementar, privada), a que
chamamos de sistema de capitalizag&o; noutra as contribuicdes séo
todas reunidas num fundo Unico, que serve para 0 pagamento das
prestagcbes no mesmo periodo, a quem delas necessite- é o sistema
de reparticdo, hoje vigente em termos de Seguridade no Brasil
(CASTRO; LAZZARI, 2015 p.30).

Nesse sentido, o sistema de Seguridade Social no Brasil se caracteriza
como contributivo, quanto ao custeio, e de reparticdo, quanto a forma de utilizacéo
dos recursos. Todas as contribuicbes sédo reunidas e, utilizadas de acordo com os
principios e diretrizes constantes do artigo 1°, paragrafo unico, da Lei 8.212/91, entre
eles a seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos (WOLF,
2017).

O principio do carater contributivo da Previdéncia Social diz respeito as
contribuicbes que devem ser vertidas ao sistema previdenciario. O artigo 195 da
Constituicdo Federal de 1988 prevé que toda sociedade devera financiar a
Seguridade Social, seja diretamente ou indiretamente. Diretamente, diz respeito as
contribuicbes sociais as quais possuem natureza de obrigacdo tributéria. Essas
contribuicbes sociais, no que se refere as contribuicbes do empregador e do

contribuinte trabalhador, devem ser utilizadas para o0 custeio dos beneficios
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previdenciérios e ndo para o sistema da Seguridade Social como um todo (IBRAHIM,
2018).

De acordo com Martins (2005), a contribuicdo social que deve ser vertida
a Previdéncia Social, trata-se de obrigacéao tributaria que, por ser contribuicao social,
€ uma espécie de tributo que possui previsdo de contraprestacao/retribuicdo estatal
ao contribuinte, diferentemente do imposto, que n&o estd vinculado a uma
contraprestacdo por parte do Estado. Portanto, essas contribuicbes destinam-se
para o custeio do sistema securitario e destinadas a Previdéncia Social quando

vertidas pelos trabalhadores segurados.

Seguindo ainda o posicionamento de Wolf (2017), o principio retributivo
ou principio da retributividade, embora ndo esteja expresso no texto constitucional,
basta simples interpretacédo de dispositivos como o do paragrafo 11 do artigo 201 da
CF/1988 para compreender que o principio contributivo ndo caminha sozinho, ele
esta vinculado ao principio da retributividade. Afinal, o objetivo da contribuicéo
previdenciaria ndo € o simples custeio da Previdéncia Social, e sim a protecao social
de seus segurados por meio do recebimento de beneficios quando deles precisar.

Logo, temos o carater contributivo-retributivo da Previdéncia Social.

De acordo com Correia e Correia (2013), em que pese termos um sistema
contributivo de Seguridade Social, os beneficios Assistenciais e os de Saude nao
dependem de contribuicdo por parte do beneficiario, ao contrario dos beneficios
concedidos no ambito da Previdéncia Social. Sdo custeados por toda a populacéo, o
que os qualifica como retributivos é justamente a necessidade vital do cidaddo em
receber tal beneficio, sem ter contribuido diretamente para a Assisténcia Social ou

para a Saude.

A vista disso, leciona Wolf (2017), que o principio da retributividade indica
uma contraprestacdo do sistema previdenciario para com o contribuinte, o principio
contributivo-retributivo, enquanto referéncia aos principios da contributividade e da
retributividade, reflete o sistema previdenciario de custeio e prestacdo em beneficios,
neste quesito o principio da solidariedade se sobrep8e ao principio contributivo-

retributivo.
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2.3 Prevaléncia do Principio da Solidariedade em contraposi¢cdo ao Principio

contributivo-retributivo

Com efeito, acerca dessa tematica, o doutrinador Cavalcante define a

solidariedade como:

Quer dizer cooperacdo da maioria em favor da minoria, em certos
casos, da totalidade em direcdo a individualidade. Dinamica a
sociedade, subsiste constante alteracdo dessas parcelas e, assim,
num dado momento, todos contribuem e, noutro, muitos se
beneficiam da participacdo da coletividade. Nessa ideia simples,
cada um também se apropria de seu aporte. Financeiramente, 0

7

valor ndo utilizado por uns €& canalizado para outros. Significa a
cotizacdo de certas pessoas, com capacidade contributiva, em favor
dos despossuidos. Socialmente considerada, é ajuda marcadamente
andnima, traduzindo muatuo auxilio, mesmo obrigatério, dos
individuos (CAVALCANTE, 2016 p. 1).

Assim sendo, nessa linha de pensamento, Cavalcante (2016), destaca
que aqueles aposentados que voltasse a contribuir para a previdéncia social,
estavam ali, ndo apenas pensando em si proprio, mas, principalmente nos outros,
haja vista que uns contribuintes ajudam os demais que ndo podem mais contribuir,

como é o caso da aposentadoria por invalidez, por exemplo.

Nesse ambito, em linhas genéricas, compreende-se que a Previdéncia
Social Brasileira é regida pelo principio contributivo-retributivo, portanto, as
contribuicdes feitas pelo trabalhador devem obrigatoriamente refletir em beneficio
previdenciario, 0 que ndo ocorre no caso dos aposentados que voltam a ser
contribuintes. Os beneficios previdenciarios previstos para quem ja é aposentado
sdo minimos, e as novas contribuicdes ndo lhes trardo nenhuma vantagem além das
ja concedidas. Em outros termos, ndo poderia, a solidariedade, depender da vontade

dos individuos, mas sim de forma compulsoria.

Salienta-se ainda que, sendo contribuicdo previdenciaria com finalidade
prépria e ndo imposto, o trabalhador deve gozar do direito a protecéo previdenciaria
suficiente a todas as contingéncias tipicas do trabalho em vinculo empregaticio. A
Constituicdo Federal dispde em seu artigo 201, inciso |, de tais contingéncias, quais

sejam: "doenca, invalidez, morte e idade avancada".

Em contrapartida, o artigo 18, § 2° da Lei 8.213/1191 vai de anteméo ao

referido artigo anteriormente trabalhado, por dispor que o aposentado pelo Regime
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Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer em atividade sujeita a este
Regime, ou a ele retornar, ndo faré jus a prestacéo alguma da Previdéncia Social em
decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacdo
profissional, quando empregado (LEI 8213/91). Limitando a cobertura previdenciaria
a "salario familia e reabilitacdo profissional”, afrontando diretamente a norma

constitucional.

De acordo com Castro e Lazzari (2018), estes beneficios séo
contraprestacdes da Previdéncia Social para com o contribuinte, enquanto os
servicos, no ambito previdenciario, podem ser o servico social ou a habilitacdo e
reabilitacdo profissional, sendo que “sédo as prestacdes previdenciarias de natureza
imaterial postas a disposi¢cao dos segurados e dos dependentes do Regime Geral de
Previdéncia Social- RGPS.

Os autores em questdo destacam que o beneficio de salario-familia esta
previsto constitucionalmente no artigo 79, inciso Xll, e no artigo 201, inciso V. Ainda,
estd disposto na Lei de Planos de Beneficios da Previdéncia Social,

especificamente, do artigo 65 ao 70 e no Decreto n. 3.048/1999, do artigo 81 ao 92.

s

J4, a reabilitacao profissional segundo Ibrahim (2018), € um servico de
readaptacdo profissional prestado pelo ente previdenciario ao segurado, sem
exigéncia de caréncia, para agueles trabalhadores que estejam incapacitados para o

trabalho, seja parcialmente ou totalmente.

Este servico possui previsdo legal na Lei de Beneficios Previdenciarios
(Lei n. 8.213/1991) e esta disposto do artigo 89 ao 93. Para sua concessao nao é
exigida caréncia, basta que o segurado tenha ficado incapacitado para o trabalho.
Ainda, possui como finalidade a readaptacéo profissional do trabalhador para que
possa retornar ao mercado de trabalho. No entanto, sua oferta depende da
disponibilidade do 6rgéao da Previdéncia Social em propiciar a realizacédo do servi¢co
(ALENCAR, 2009, p. 557).

Nesses termos elenca o artigo 4° da lei 8212/91 que corrobora o alegado

supra:

Art. 8 4° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-
RGPS que estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade
abrangida por este Regime é segurado obrigatdrio em relagdo a essa
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atividade, ficando sujeito as contribuic6es de que trata esta Lei, para
fins de custeio da Seguridade Social (LEI 8212/91).

Nesse seguimento, € fato notdrio que ndo é possivel frustrar o direito do
segurado de usufruir o beneficio correspondente ao que pagou durante toda a sua
fase produtiva, configurando flagrante inconstitucionalidade a previsdo legal que
comina a pena de cassacéo de aposentadoria. Além do que viola o direito adquirido,

cuja intocabilidade decorre da regra constante do artigo 5°, XXXVI, da CF.

Diante desse cenario, entende-se que a contribuicdo social para o
aposentado que exerce atividade produtiva remunerada sujeita ao RGPS, no ambito
juridico, se tornou tdo somente uma forma de imposto, tendo em vista que ndo ha
uma perspectiva de contraprestacdo prevista por parte do Estado ao referido
trabalhador, como disp8e o paragrafo 4° do artigo 12 da Lei n. 8.212/1991: custeio
da Seguridade Social (BRASIL, 1991).

Conforme entendimento jurisprudencial sedimentado do Supremo Tribunal
Federal, é constitucional o contetdo do artigo 18, §82°, da Lei n. 8.213/1991, uma vez
que o sistema previdenciario ostenta um carater publico, e assim, puramente
solidario e as contribuicdes ndo se voltam a beneficio préprio, mas a solvabilidade
do sistema, o que nédo seria considerado uma afronta ao carater de contribuicdo e
retribuicdo da Previdéncia Social e a diversos principios constitucionais, tais como os
principios da isonomia (art. 5°, inciso LIV e art. 194, inciso |, ambos da CF/1988),
dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Ill, da CF/1988) e moralidade publica
(art. 37 da CF/1988).

No entanto, ndo se pode descartar que a nivel de precedentes judiciais,
existe julgados considerando uma inconsisténcia da previsdo de contribuicdo sem
cobertura previdenciaria sobre o trabalhador aposentado que retoma as atividades, e
apesar das contribuicbes desse segurado serem especificadamente para fins de
custeio do sistema securitario, ndo seria adequado as Leis de Planos de Beneficios
e a de Custeio, respectivamente, Lei n. 8.213/1991 e Lei n. 8.212/1991, obrigarem o
segurado a verter contribuicdo a Previdéncia Social, visto que n&o ha

contraprestacao prevista.

Porém, ndo é so. O artigo 18, 8 2° da Lei n° 8.213/91 revela-se ainda

inconstitucional, porque, ao pretender dar concrecdo ao comando exarado pelo
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artigo 201, § 11, da Constituicdo, afrontou o principio da proporcionalidade, na
medida em que se utilizou de meios excessivos e, por isso mesmo, inadequados,

desnecessarios e desproporcionais a consecucao de seus fins (LINDOSO, 2008).

Com efeito, ou autor supracitado, ressalta conforme o magistério de
Hesse (1998, p. 256), “a limitagdo de direitos fundamentais deve [...] ser adequada
para produzir a protecdo do bem juridico, por cujo motivo ela é efetuada. Ela deve
Ser necessaria para isso, 0 que ndo € o caso, quando um meio mais ameno bastaria.
Ela deve, finalmente, ser proporcional no sentido restrito, isto é, guardar relacéo

adequada com o peso e o significado do direito fundamental’.
E, nessa linha, prossegue o jurista portugués Canotilho

A exigéncia da adequacéo aponta para a necessidade de a medida
restritiva ser apropriada para a prossecucao dos fins invocados na lei
(conformidade com os fins). A exigéncia da necessidade pretende
evitar a adopgdo de medidas restritivas de direitos, liberdades e
garantias que, embora adequadas, ndo sdo necessarias para se
obterem os fins de prote¢éo visados pela Constituicdo ou a lei. Uma
medida sera entdo exigivel ou necessaria quando nao for possivel
escolher outro meio igualmente eficaz, mas menos coactivo,
relativamente aos direitos restringidos. O principio da
proporcionalidade em sentido restrito (principio da justa medida)
significa que uma lei restritiva, mesmo adequada e necessaria, pode
ser inconstitucional, quando adopte cargas coactivas de direitos,
liberdades e garantias desmedidas, desajustadas, excessivas ou
desproporcionadas em relacdo aos resultados obtidos (CANOTILHO,
1998 p.417).

Segundo Lindoso (2008), sucede que a contribuicdo arrecadada por meio
da contribuicdo dos segurados obrigatérios e a preservacao do equilibrio financeiro e
atuarial do sistema previdenciario destinam-se a atender a uma finalidade especifica,

também expressamente estabelecida na Constituicdo: a protecdo do segurado.

Por essas razdes e pela analise aos dispositivos legais acima, de maneira
conjunta, identifica-se claramente o objetivo buscado pelo legislador, de aumentar a
arrecadacéo, fomentando as fontes de custeio da seguridade social, em prol da
manutencdo e do equilibrio financeiro e atuarial do sistema. Para atingir essa
finalidade, portanto, e em respeito a solidariedade que norteia todo sistema da
seguridade social, é que se imp6s ao aposentado que permanece ou retorna a
atividade abrangida pelo RGPS a condicdo de segurado obrigatério, privando-o,

porém, do direito de perceber qualquer tipo de contraprestacdo para uso proprio,
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exceto a reabilitagdo profissional, o salario-familia e o auxilio-doenca, quando
empregado ou se preencher os requisitos para obtencao e deles necessitar.



CAPITULO 1l = O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES ACERCA DA OBRIGATORIEDADE AO
RECOLHIMENTO PREVIDENCIARIO PARA O APOSENTADO

Neste terceiro capitulo pretende-se analisar qual tem sido o entendimento
dos tribunais superiores face a obrigatoriedade ao recolhimento previdenciario para
0 aposentado, tendo em vista os argumentos da solidariedade. Poderia o segurado
que continuou trabalhando e vertendo contribuicbes ao RGPS, mesmo apo6s a
concessao da aposentadoria, pleitear judicialmente um novo beneficio que seja mais
benéfico? Qual tem sido os posicionamentos jurisprudenciais para as teses da

desaposentacao e da reaposentacédo?

Sabe-se que administrativamente o Instituto de Previdéncia ndo acata as
teses, até porque, estas ndo se encontram previstas em lei, fato esse que acaba
impedindo qualquer deliberacdo por parte do INSS nesse sentido, visto que, como
uma instituicdo administrativa publica, encontra-se restrita aos limites da lei. Para
tanto, este capitulo pretende examinar os posicionamentos jurisprudenciais acerca
dessa obrigatoriedade de recolhimento previdenciario para os beneficiarios da

RGPS, mesmo ja aposentados e sem direito a um novo beneficio, nos termos da lei.

3.1 Possibilidade de restituicdo ap6s a concessdo de aposentadoria no caso

de contribuinte individual

Antes de se tratar sobre as teses da desaposentacdo e da
reaposentacao, no caso dos aposentados que sdo empregados e estdo obrigados
ao recolhimento previdenciario, pretende-se analisar a situacdo dos contribuintes

individuais, que s&o aqueles que trabalham por conta propria e ja estao
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aposentados. Mas quando estes prestam servicos as empresas, tem deduzido o
valor da contribuicdo previdenciéria, compulsoriamente, mesmo j& em gozo de
beneficio previdenciario. Assim, poderia o contribuinte individual pleitear a restituicao

dos valores pagos ao RGPS?

Previamente para compreender tal questao, é necesséario entender como
se da o calculo do valor dos beneficios de aposentadoria. Para tanto se torna
necessario conceituar trés institutos relevantes do direito previdenciario: salario de

beneficio; salario de contribuicdo e renda mensal inicial.

Salario-de-beneficio, € ressaltado por Stochiero (2016), como os ganhos
habituais auferidos pelo empregado. E o valor basico utilizado para o célculo da
renda mensal dos beneficios. Serd a média aritmética simples de 80% das
contribuicdes recolhidas aplicadas a aliquota de beneficio, obtendo-se o valor da

renda mensal dos beneficios.

Ja o Salario-de-contribuicdo € o fato gerador que determinaré o valor das
contribuicBes mensais, em regra equivale-se a préopria remuneracado recebida pelo
trabalhador. E um valor mais amplo que o salario base. Ressaltam-se que as verbas
indenizatérias nao comp&em o salario-de-contribuicdo. Logo, ele é a base de célculo
da contribuicdo dos segurados. Logo, 0 maximo do salario de contribuicdo sera o
teto do INSS (STOCHIERO, 2016).

Por sua vez, Renda Mensal Inicial € o nome que se da ao valor que sera
recebido mensalmente a titulo de aposentadoria, calculado sobre a média das
contribui¢cdes a incidéncia do fator previdenciario. Importante enfatizar que a CF em
seu artigo 201° §2°, veda que a RMB seja inferior ao salario minimo (STOCHIERO,
2016).

Segundo a autora supracitada, o entendimento do STJ consolidado,
entende que a devolucéo é indevida, uma vez que os valores foram percebidos de
forma licita e os destinatarios estavam de boa-fé e na vigéncia de uma relacéo
valida, afinal preencheram todos os requisitos legais para adquirir tal provento. A
guestdo ndo se encontra na validade ou invalidade dos proventos adquiridos na
primeira relagdo juridica. A validade é inequivoca. A questao remete a necessidade

de universalizacao da férmula atuarial basica oferecida a todos os segurados.
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Dessa forma, compreende-se a necessidade de se ter o mesmo
raciocinio, uma vez que, o legislador ordinario ndo pode eleger uma categoria de
contribuintes destituidos de beneficios, também ndo pode conceder um regime
juridico que seja mais vantajoso entre os segurados obrigatorios. De acordo com
Stochiero (2016), a previdéncia nao pode ser utilizada pelo segurado como uma
fonte de renda complementar, afinal aquele que continuou trabalhando, recebia sua
remuneracao pela atividade laborativa e o beneficio de aposentadoria. Portanto, faz-
se necessario criar uma equacao atuarial que nao favoreca esse segurado ja
aposentado que continua na atividade e um segurado que cumpre 0s requisitos e

requer a aposentadoria de forma original, sem antes ter recebido nenhum beneficio.

Ja Ibrahim (2011), afirma que nado ha justificativa para a restituicdo dos
valores ja recebidos, uma vez que os regimes previdenciarios publicos em nosso
pais, tanto o regime geral da previdéncia social quanto os regimes proprios de
previdéncia, sao realizados com base no sistema de pacto intergeracional. Ou seja,
a populacdo ativa sustenta os beneficios dos inativos, ndo havendo nenhuma

relacéo direta com a cotizacao individual.

Assim, se a pessoa realmente trabalhou, enquadrando-se em qualquer
das categorias de segurado obrigatorio, deve contribuir ao RGPS mesmo ja estando
aposentada. Afinal, o regime é solidario e intergeracional, neste sentido as
mudancas demograficas impactam o sistema. Desta forma, a elevada expectativa de
vida da populacdo brasileira nos ultimos anos, de maneira muito variavel, impos
modificacdes no direito previdenciario, como € o caso da desaposentacdo, gerando

assim diversos debates nos tribunais brasileiros.

3.2 Instituto da desaposentacao e a confirmacao de sua ilegalidade

7

A desaposentacdo € um tema de consideravel relevancia que
necessariamente deve ser debatido para fins de aperfeicoamento do RGPS. Em
linhas comuns, antes de adentrar no estudo dos fundamentos desse instituto, é

necessario compreender o que, de fato, ele se consiste.

Segundo Castro e Lazzari (2016), apresentam a seguinte definicao:
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Em contraposicdo a aposentadoria, que é direito do segurado a
atividade remunerada, a desaposentacéo é o ato de desfazimento da
aposentadoria por vontade do titular, para fins de aproveitamento do
tempo de filiacdo em contagem para nova aposentadoria, NnoO mesmo
ou em outro regime previdenciario, em regra por ter permanecido em
atividade laborativa (e contribuindo obrigatoriamente, portanto) apés
a concessado daquela primeira aposentadoria (CASTRO LAZZARI,
2016, p.691).

Nesse seguimento, sob uma analise do ponto de vista juridico, a
desaposentacdo como instituto previdenciario, por ocasido, era um assunto
controverso e que dividia opinides entre doutrinadores e magistrados, haja vista, que
até o ano de 2016, no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), a possibilidade

da desaposentacao se encontrava pacificada.

Recurso especial interposto por Pedro Bertoldo Hasckel, com base
na alinea ‘c’ do permissivo constitucional, contra acérdao proferido
pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim ementado:
‘Previdenciario. Pedido de desaposentacdo para recebimento de
nova aposentadoria. Auséncia de norma impeditiva. Direito
disponivel. Devolugdo dos montantes recebidos em funcdo do
beneficio anterior necesséria. 1. E perfeitamente vélida a rendncia a
aposentadoria, visto que se trata de um direito patrimonial de carater
disponivel, inexistindo qualquer lei que vede o ato praticado pelo
titular do direito. 2. A instituicdo previdenciaria ndo pode se contrapor
a rendncia para compelir o0 segurado a continuar aposentado, visto
que carece de interesse.” (...) O recorrente aponta divergéncia
jurisprudencial no sentido de ser possivel a rendncia a
aposentadoria, bem como a utilizacdo do tempo de contribuicdo para
a concessao de novo beneficio no mesmo ou em outro regime, sem
necessidade de devolucdo dos valores recebidos. Contrarrazdes
ofertadas. E o relatério. Cuidam os autos de acdo ordinaria,
objetivando o reconhecimento judicial do direito a renlncia de
aposentadoria e expedicdo de certiddo de tempo de servico para fins
da obtencdo de futuro beneficio no regime estatutario, sem a
necessidade de restituicdo dos proventos recebidos. A jurisprudéncia
desta Corte pugna que a aposentadoria € direito patrimonial
disponivel, podendo, portanto, ser objeto de renuncia, revelando-se
possivel, nesses casos, a contagem do respectivo tempo de servico
para a obtenc&o de nova aposentadoria, ainda que por outro regime
de previdéncia. (...) Em face do exposto, com fulcro no art. 557, § 1°-
A, do CPC, conheco do recurso especial e dou-lhe provimento, para
reconhecer o direito do segurado a renuncia a aposentadoria de que
é titular, a fim de obter beneficio mais vantajoso. Invertidos os 6nus
da sucumbéncia. Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 22 de
fevereiro de 2010. Ministro Og Fernandes (Relator) (STJ, 2010,
online)

Isto posto, o STJ reconheceu o pedido de desaposentacdo afastando a
necessidade de restituicdo de subsidios, levando em consideracdo a boa-fé dos

beneficiarios e da natureza estritamente alimentar dos beneficios previdenciarios.
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Portanto, torna-se relevante registrar o tratamento da desaposentacdo com um

simples direito patrimonial disponivel.

{...} “Previdenciario. Aposentadoria no regime geral da previdéncia
social. Direito de renuncia. Cabimento. Possibilidade de utilizacao de
certiddo de tempo de contribuicAo para nova aposentadoria em
regime diverso. N&o obrigatoriedade de devolucdo de valores
recebidos. Efeitos ex tunc da renuncia a aposentadoria.
Jurisprudéncia do STJ. Agravo regimental improvido. A rendncia a
aposentadoria € perfeitamente possivel, por ser ela um direito
patrimonial disponivel. Sendo assim, se 0 segurado pode renunciar a
aposentadoria, no caso de ser indevida a acumulagdo, inexiste
fundamento juridico para o indeferimento da renlncia quando ela
constituir uma prépria liberalidade do aposentado. Nesta hipétese,
revela-se cabivel a contagem do respectivo tempo de servigo para a
obtencdo de nova aposentadoria, ainda que por outro regime de
previdéncia. Caso contrario, o tempo trabalhado nédo seria
computado em nenhum dos regimes, o0 que constituiria uma flagrante
injustica aos direitos do trabalhador.2. O ato de renunciar ao
beneficio, conforme também ja decidido por esta Corte, tem efeitos
ex tunc e ndo implica a obrigagcdo de devolugdo das parcelas
recebidas (STJ, 2009, online).

Diante disso, torna-se imperioso conhecer a posicao adotada pela Turma
Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais (TNU), uma vez que

funcionam como um 6rgédo de cupula dos Juizados Especiais Federais.

Pedido de uniformizagé@o nacional. Desaposentagdo. Efeitos ex tunc.
Necessidade de devolucdo dos valores ja recebidos. Decisao
recorrida alinhada com a jurisprudéncia desta TNU. Improvimento. 1.
Cabe Pedido de Uniformizagdo quando demonstrado que o acordéo
recorrido contraria jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de
Justica. 2. A Turma Nacional de Uniformizagdo ja firmou o
entendimento de que é possivel a desaposentacéo desde que haja a
devolugdo  dos proventos ja  recebidos. Precedentes:
2007.83.00.50.5010-3 e 2007.72.55.00.0054-0. 3. Pedido de
Uniformizag&o conhecido e nédo provido (TNU, 2010, online).

Compreendendo assim, que para a TNU a desaposentacdo era possivel,
contudo, encontra-se voltada para a devolucdo dos proventos dispensados a titulo
do primeiro beneficio, caso contrario resultaria em um privilégio ilicito dos segurados

provocando assim um desequilibrio financeiro para o INSS.

Por essas razdes e pela andlise aos dispositivos legais acima, de maneira
conjunta, identifica-se claramente o objetivo buscado pelo legislador, de aumentar a
arrecadacéo, fomentando as fontes de custeio da seguridade social, em prol da
manutencdo e do equilibrio financeiro e atuarial do sistema. Para atingir essa

finalidade, portanto, e em respeito a solidariedade que norteia todo sistema da
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seguridade social, é que se impds ao aposentado que permanece ou retorna a
atividade abrangida pelo RGPS a condicdo de segurado obrigatério, privando-o,
porém, do direito de perceber qualquer tipo de contraprestacdo para uso proprio,
exceto a reabilitacdo profissional, o salario-familia e o auxilio-doenca, quando

empregado ou se preencher os requisitos para obtencao e deles necessitar.

{...} Ora, embora como, ja referido, a imutabilidade do ato juridico
perfeito (art. 5° XXXVI, CF/88) consubstancie uma garantia do
administrado contra o Estado, e ndo o inverso, o seu desfazimento
ndo pode acarretar prejuizo ao Estado, como aquele acarretado caso
fosse admitida a desaposentacdo sem devolucdo dos valores ja
recebidos. {...} Além disso, admitir a desaposentacdo sem a
devolugdo dos proventos ja recebidos em virtude da primeira
aposentadoria (proporcional) significaria tornar letra morta o direito a
aposentadoria proporcional previsto na Lei n® 8.213/1991 até o
advento da EC n° 20/1998, pois significaria admitir que a concessao
de aposentadoria proporcional somente produziria efeitos a favor do
segurado {...}, ndo estabilizando a relacdo de beneficio-custeio em
face do RGPS, incorrendo em violacdo direta ao principio da
equidade na forma de participacdo do custeio (art. 195, paragrafo
anico, inc. V, da Constituicdo Federal), mesmo porque o0 segurado
gue esperou para se aposentar integralmente teria sido prejudicado
em relacdo aquele que se aposentou proporcionalmente e depois se
desaposentou sem devolucéo para se aposentar integralmente (...).
Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao pedido de
uniformizacao. (TNU, 2009, online).

Dessa forma, a tomada de posicdo da TNU se mostrou contraria a
tematica pacificada pelo STJ. Por isso, o STJ reconheceu incidente de uniformizacéo
acerca da decisdo da TNU, suspendendo todos os andamentos processuais que

tratavam da desaposentacdo, no ambito dos Juizados Especiais Federais.

JA& em relacdo aos Tribunais Regionais Federais (TRFs), o
posicionamento se mostrava dividido, haja vista que, alguns admitiam uma postura
voltada para o entendimento da TNU, dentre o0s quais destacam-se 0s

posicionamentos do TRF 42 Regido, TRF 32 Regido e 52 Regido.

Por outro lado, referido cenario sofreu significativa alteracdo. Embora até
0 momento ndo exista no ordenamento juridico brasileiro dispositivo legal que
permita a descontinuacdo da aposentadoria com exce¢do dos casos constituidos de
forma irregular ou fraudulenta, em decisé@o especificamente de 26.10.2016, o Pleno
do Supremo Tribunal Federal julgou o tema, através dos Recursos Extraordinarios
(RE) 381367, de relatoria do Ministro Marco Aurélio de Melo, 661256, com

repercussao geral e 827833, os dois do Ministro Luis Roberto Barroso, e rejeitou a
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hipotese do segurado do INSS ja aposentado adquirir novo beneficio em decorréncia
das contribui¢des recolhidas apos a concessao da aposentadoria.

O entendimento majoritario do plenario declarou que, ndo obstante,
inexista vedacdo constitucional expressa acerca da desaposentacdo, ndo ha
previsdo desse direito no ordenamento juridico brasileiro, porquanto, restaria inviavel
esse recélculo de aposentadoria. Logo apds, o STJ se realinhou a mesma tese de
posicionamento, modificando o entendimento da desaposentacéo e incorporando em
definitivo a inconstitucionalidade do instituto, antes reconhecido como possivel
(VALENTE, 2020).

Ja em fevereiro do presente ano, o STF em decisdo de julgamento dos
embargos de declaracdo dos Recursos Extraordinarios (RE) 381367 RE 827833 e
RE 661256, novamente reconheceu a impossibilidade da desaposentacdo. Todavia,
decidiu que os aposentados pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que
tiveram o direito a desaposentacdo ou até mesmo a reaposentacdo reconhecido por
decisdo judicial definitiva (transitada em julgado), ndo sofrerdo com a aludida
decisdo, mantendo assim, seus beneficios no valor recomputado. Ao passo que, 0s
aposentados que lograram o recdlculo por meio de decisbes que sdo ainda
passiveis de recurso, restou estabelecido que os valores recebidos de boa-fé nao
ser@o necessariamente devolvidos ao INSS. No entanto, tais beneficios voltardo aos

valores anteriores a data da decisao judicial.
A propésito, traz-se a baila o seguinte entendimento do STF. Confira-se:

Deciséao: O Tribunal fixou tese nos seguintes termos: "No ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, somente lei pode criar
beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora,
previsdo legal do direito a 'desaposentacdo’, sendo constitucional a
regra do art. 18, § 2° da Lei n® 8.213/91". O Ministro Marco Aurélio
nao participou da fixacdo da tese. Ausentes, justificadamente, o
Ministro Celso de Mello, e, nesta assentada, o Ministro Gilmar
Mendes. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Plenario,
27.10.2016.(STF, 2016, online)

Para tanto, o STF validou a tese fixada como repercussao geral, no
sentido de que: no dominio do RGPS, somente lei pode conceber beneficios e
gratificacbes previdenciarias, ndo existindo, por ora, previsao legal do direito a
desaposentacao, constitucional a regra do artigo 18, paragrafo 2° da Lei 8.213/1991,

restando, por ora, a proibi¢cdo do instituto em nosso ordenamento juridico.
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Diante do exposto, uma licdo pode-se extrair, ao longo dos anos,
ocorreram diversas alteracdes na legislacdo previdenciria que consigo trouxeram
inequivocas desvantagens para os segurados enquanto aposentados do RGPS. E
fato notdrio que os principios da solidariedade conjuntamente com o da legalidade,
construiram fundamentos incisivos para a fixacdo da tese por parte da Suprema
Corte ao declarar a inconstitucionalidade acerca do instituto da desaposentagao.

Em contraponto a esta tese do STF, observa-se que o art. 201, § 11 da
Constituicdo Federal, resta lamentavelmente violado. Isso porque, prevé que o0s
ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario
para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios,

nos casos e na forma da lei.

Nesse contexto, embora essa decisdo seja prevalecente, ndo se mostra
plausivel, uma vez que diante desta garantia constitucional reconhecida pelo referido
artigo, o segurado, que continuou a contribuir para a Seguridade Social depois de
aposentado, seja tdo prejudicado por um artigo infraconstitucional (art. 18 § 2° da Lei
8.213/91). Vale asseverar que, o referido paragrafo acaba por violar o preceito
constitucional, posto que tira do aposentado enquanto segurado, um direito
primordial e irrenunciavel qual seja, de ver o esforco de seu trabalho e de sua
contribuicdo, ser refletido em aditamento de seu beneficio.

De mais a mais, em que pese a desaposentacao ndo ter sido admitida em
sede dos tribunais superiores por ndo haver previsdo legal, houve também a
questdo a ser debatida que diz respeito a reaposentacdo, passar-se a no topico

seguinte delimitar os por menores acerca desta tese.

3.3 A tese da reaposentacdo ap6és os 25 anos da obrigatoriedade da

contribuicao

No tocante a esse mecanismo previdenciario, vale mencionar que a
reaposentacdo faz jus a vigilancia especial para aqueles segurados que
conseguiram o0 beneficio de aposentadoria, continuaram trabalhando mesmo
aposentados, e, depois, atingiram o requisito para o jubilamento com um beneficio
previdenciario de rentabilidade melhor (RIOS, 2018).
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Segundo Rios (2018), defende-se a viabilidade juridica da reaposentacéo,
sobretudo com o proposito de entregar justica a milhdes de brasileiros e brasileiras
gue sao jugulados a um arrefecimento de condicdo econémica numa fase da vida
em que despesas basicas aumentam exponencialmente e, por conseguinte, veem-
se compelidos a retornar ao mercado de trabalho. De efeito, a reaposentacéo
representa revisdo previdenciaria destinada aos segurados aposentados que
persistem na condicdo de segurados obrigatorios da Previdéncia Social e, por

ultimato da lei, conservam-se concretizando contribuicdes previdenciarias.

A aposentadoria, a par de ser direito personalissimo (ndo admitindo,
s6 por isso, a transagdo quanto a esse direito, v.g., transferindo a
gualidade de aposentado a outrem) € ontologicamente direito
disponivel, por isso que direito subjetivo e patrimonial decorrente da
relacéo juridico-previdenciaria (DEMO, 2002, p. 887).

Mediante o ponderado, a sistematica juridica brasileira deve permitir a
rendncia a aposentadoria e, por consequéncia, o direito ao recalculo da renda
mensal do beneficio aos aposentados, quando estes permanecem ou retornem a
atividade laborativa, desde seja utilizado periodo contributivo posterior a primeira
aposentadoria. Isso tudo objetiva preservar o direito constitucional ao patriménio
juridico adquirido pelo segurado, visando exclusivamente o seu bem-estar de modo
a impulsionar sua qualidade de vida e de seus dependentes, em consonancias com

0s principios que balizam a Constituicdo Federal (RIOS, 2018).

A temdtica envolta no processo de reaposentacdo se depara no
cancelamento da primeira aposentadoria para solicitar a concessdo de nova
aposentadoria, desde que cumpridos 0s requisitos legais para a obtencdo de uma
modalidade mais vantajosa. Dessa maneira, esse possivel aumento ndo se aplica a
qualquer beneficiario e depende de critérios como o salario, o tempo de servico, a idade,
entre outros fatores. Ademais, o aposentado/trabalhador alcanca a viabilidade de
melhorar a renda mensal do seu beneficio previdenciario, abrindo espaco para optar

pelo beneficio mais benéfico.

Outrossim, verifica-se que a reaposentacdo € um direito revisional de
beneficio ao segurado do RGPS, na medida em que ele continua laborando e
vertendo contribuicdo para o regime previdenciario. Nesse sentido, Rios (2018),
complementa que este ato diz respeito a uma nova revisao previdenciaria em que se

rendncia a aposentadoria atual e aos respectivos salarios e tempos de servico
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pretéritos, em troca de um calculo da renda mensal novo onde é considerado
somente o0 tempo e o salario de contribuicdo auferido ap0s a aposentadoria

renunciada.

Ainda segundo o mencionado autor, o direito a reaposentacdo vai ao
encontro do principio constitucional do carater contributivo dos regimes
previdencidrios com a devida contraprestacdo em beneficios. Até entdo, esse
posicionamento, aproximava-se do entendimento pacificado dos Tribunais
Superiores, contudo, esse cenario ndo se encontra mais 0 mesmo. Apesar desse
instituto, gerar divergéncias doutrindrias de posicionamentos, o STF, bem como o
STJ ja julgaram a sua inconstitucionalidade, assim como a desaposentacao.
Conforme jurisprudéncia do STF, firmou-se o entendimento jurisprudencial no

seguinte sentindo:

O Tribunal, por maioria, deu parcial provimento aos embargos de
declaracao, para assentar a irrepetibilidade dos valores alimentares
recebidos de boa-fé, por for¢a de deciséo judicial, até a proclamacao
do resultado deste julgamento, e alterou a tese de repercussao geral,
gue ficou assim redigida: "No ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, somente lei pode criar beneficios e
vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsao legal do
direito a 'desaposentacao’ ou a ‘reaposentacao’, sendo constitucional
a regra do art. 18, § 2° da Lei n® 8.213/91", vencidos os Ministros
Edson Fachin, que acolhia os embargos em maior extensdo, e o
Ministro Marco Aurélio, que ja havia votado no sentido de acolher os
embargos apenas para prestar esclarecimentos, sem eficicia
modificativa. Em seguida, o Tribunal, por maioria, decidiu preservar
as hipoteses relativas as decisfes transitadas em julgado até a data
deste julgamento. Ficaram vencidos quanto as decisdes transitadas
em julgado os Ministros Dias Toffoli (Presidente e Relator), Gilmar
Mendes e Luiz Fux. Quanto a fixacdo do marco temporal do transito
em julgado, ficaram vencidos os Ministros Alexandre de Moraes,
Roberto Barroso e Carmen LUcia, que fixavam a data de 27.10.2016.
Na votacdo desses pontos, o Ministro Marco Aurélio reafirmou seu
voto no sentido de que acolhera os embargos apenas para prestar
esclarecimentos, sem eficdcia modificativa, ficando, portanto,
vencido. RedigirdA o acérddao o Ministro Alexandre de Moraes.
Ausente, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello.
Plenério, 06.02.2020. (STF, 2020, online)

Ademais, com esse mesmo posicionamento alinhado ao do STF e STJ, o
TRF, em julgamento do processo de Apelacdo/Reexame Necessario sob n°
0057554-85.2011.4.01.3800 da 12 Regiao de MG - disponibilizado em 22/04/2019,

Se posicionou no seguinte sentido:
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{.} Até o instante em que o STF (OUT/2016, RG-RE N°
661.256/SC), portanto, conclui ser ilegitimo o pleito da
desaposentagcdo c/c reaposentacdo, tanto a jurisprudéncia do
STJ (alids, em sede de recurso especial repetitivo: REsp n°
1.348.301/SC) quanto a do TRF1, e mesmo de outros TRF's,
acenava, com relevante carga de conviccao/confianca, que o
pronto recalculo do beneficio era medida de extrema
juridicidade, retirando, de tal panorama, pois, qualquer possivel
ar de provisoriedade a que se refere o STJ, ndo se podendo
afirmar que as verbas previdenciarias/alimentares auferidas no
curso da lide fossem, pois, indevidas para assegurar a repeticdo
a que alude o art. 115, Il, da Lei n° 8.213/1991, regra que, sim, €
valida, mas cuja norma ndo se aplica ao caso, que — em
esséncia - é diverso. {...} O resultado deste julgamento (concluindo
pela impossibilidade da desaposentacdo/reaposentacéo) ndo pode,
por claro, simplesmente implicar na cassagdo do beneficio
novo/majorado sem que o INSS antes providencie a restauragdo do
beneficio originario anterior. {...}. Brasilia, 29 de marco de 2019.
DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS
(TRF, 2019, online).

Assim sendo, a jurisprudéncia nacional apds decisao do STF na qual fora
sepultada a desaposentagédo, conjuntamente reformularam a tese de repercussao
geral firmada no julgamento dos RES, estes ja supracitados, para unicamente incluir
o termo reaposentacdo. Portanto, por esse angulo, restou demonstrado ao longo
desse Ultimo capitulo que esse instituto, até pouco tempo, era passivel de ser
reconhecido, outrora, atualmente, os cidadaos aposentados que voltam ao mercado
de trabalho ndo enxergam mais a possibilidade de recalcularem o valor do beneficio
por meio da chamada reaposentacao, justamente por ndo conter previsao legal, até

gue novo entendimento e diverso seja adotado pelos Tribunais Superiores.



CONCLUSAO

A realizacdo deste trabalho monogréafico possibilitou o conhecimento mais
afundo das alteracdes legislativas ocorridas nas leis previdenciarias que trouxeram
consigo reflexos negativos para o aposentado. As principais alteracdes relacionadas
a obrigacdo do recolhimento previdenciario para o Regime Geral de Previdéncia
Social das pessoas aposentadas que permanecem no mercado de trabalho, foram
trazidas pela Lei 9.032/1995 que incluiu o paragrafo 4° no artigo 12 na Lei de
Custeio, onde se tornou obrigatoria a contribuicho mesmo ao ja aposentado pelo

RGPS que permanece exercendo atividade remunerada.

A Lei 9032/95 também alterou a redacao que era dada ao paragrafo 2° do
artigo 18 na lei de beneficios, que ja vetava desde o inicio o direito ao segundo
beneficio previdenciario ao aposentado que permanecia ho mercado de trabalho. A
redacdo atual do artigo 18, 82° foi dada pela Lei 9.528/1997, em que prevé que 0
aposentado pelo RGPS que permanece em atividade remunerada na iniciativa
privada, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestacdo alguma da Previdéncia Social em
decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacédo

profissional, quando empregado.

Em virtude de todas as alterac6es apontadas, verifica-se que o individuo
aposentado que se encontra novamente inserido no mercado de trabalho, acaba-se
deparando com um rol de mudangas em tdo pouco tempo, provocando a anulagdo
da isencdo previdenciaria, restando a este a obrigatoriedade de se manter
contribuindo em condi¢Bes equivalentes aos demais segurados, porém sem direito a

novos beneficios, tudo em prol da solidariedade.

Assim, as pessoas aposentadas que permaneciam no mercado de

trabalho, antes isentas, com o passar dos anos, comegaram a procurar o poder
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judiciario em razdo da auséncia de contrapartida nas contribui¢cdes previdenciarias
realizadas, restando apenas a obrigatoriedade da contribuicdo. Porém, o STF nos
altimos anos analisou processos com teses relacionadas a desaposentacédo e a
reaposentacdo, confirmando a obrigatoriedade do recolhimento, visto que ndo ha
Obice qualquer O&bice constitucional para tal imposicdo aos segurados ja

aposentados, portanto resta claro a importancia da anélise dessa tematica.
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