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RESUMO

Quando se analisa o tema violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no Brasil, verificamos que apesar da
criagdo de inumeras politicas pUblicas e sociais implantadas
no pais, os indices desse crime ainda sdo alarmantes, se
tornado ainda mais desumano e cruel o fato de serem
cometidas em &mbito doméstico e familiar. O tema
escolhido, além de atual é de extrema relevancia para toda
a sociedade, uma vez que a violéncia doméstica afeta além
da vida da vitima, sua familia, o sistema judiciario, 0s
servicos de saide, a economia e a sociedade como um todo.
A problematizacdo em questdo se da pelo fato de que, as
politicas publicas criadas pelo Estado ainda séo
insuficientes para erradicar a violéncia contra a mulher,
colocando o Brasil na 5° posicdo em um ranking de 83
paises em assassinato de mulheres, bem como o Estado de
Goids, que se encontra na terceira posi¢cdo quando
comparando com os demais Estados do Brasil. Busca-se ao
longo desta pesquisa aprofundar sobre os temas inerentes a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como por
exemplo, a Lei Maria da Penha, o feminicidio,
apresentando dados estatisticos a nivel nacional e do Estado
de Goias, bem como, em ultimo momento, apresentando
propostas que possibilitariam melhorias nesse cenério,
assim como, maior empoderamento da mulher. A
metodologia serd aplicada em forma de pesquisa
bibliografica de cunho qualitativo, através da utilizacéo de
fontes como livros, artigos, jornais, redes eletronicas, teses
e muitas outras fontes renomadas com o fim de aprofundar
no tema abordado e assim, proporcionar um debate acerca
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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ABSTRACT

When it scans the subject domestic violence against women
and the family in Brazil, despite the creation of numerous
public and social policies implemented in the country, the
contents of this crime are still alarming, become even more
inhuman and cruel that they are committed in domestic and
family sphere. The theme chosen, as well as current, is of
extreme relevance to the whole society, since domestic
violence affects beyond the life of the victim, his family, the
judicial system, health services, the economy and society as a
whole. The questioning in question is given by the fact that
public policy created by the State are still insufficient to
eradicate violence against women, putting Brazil in the 5th
position in a ranking of 83 countries in murder of women, as
well as the State of Goias, in third position when compared to
the other States of Brazil. Search over this research deepen
about the themes inherent in domestic and family violence
against women, such as the Maria da Penha Law, femicide,
presenting statistical data at national level and the State of
Goias, and, in ultimate now, presenting proposals that would
make possible improvements in this scenario, as well as,
greater empowerment of women. The methodology will be
applied in the form of bibliographical research of qualitative
nature, through the use of sources such as books, articles,
newspapers, electronic networks, theses and other renowned
sources in order to delve into the issue and so, provide a
debate about domestic and family violence against women.
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As inimeras dificuldades enfrentadas pelas mulheres em razdo de seu género ndo € uma
questdo recente. Observa-se que desde os primordios da existéncia humana a mulher é relegada a
sombras do mundo, o que contribuiu ao longo dos anos para sua objetificacdo somando-se ao vicio
cultural de declara-la sexo fragil, para justificar a menor valorizacdo, menor remuneracao e ainda
culpé-la pela sensibilidade, maternidade, e até responsabilizar suas vestes.

Apesar de conquistados muitos direitos das mulheres e grandes melhorias no tratamento,
observamos que ainda ha muito que conquistar, seja porque existe uma grande objetificacdo da
mulher, porque o género feminino ocupa muito poucos cargos politicos, judiciarios e de chefia, seja
porque ainda sdo inimeros os casos de feminicidio e de violéncia contra a mulher, inclusive a
domestica.

O presente estudo se justifica ao analisar os numeros alarmantes de violéncia cometidas
contra mulheres no ambito doméstico, onde as agressdes partem de pessoas mais proximas a vitima e
muitas vezes ocasionam graves consequéncias psicoldgicas, profissionais, fisicas, podendo inclusive
causar a morte.

A luta pela diminuicdo desses indices de violéncia doméstica contra a mulher é de extrema
relevancia, haja vista que a “Lei Maria da Penha” por si s6 ndo se mostra suficiente para tal fim
devendo, portanto ser acompanhada de uma série de politicas publicas e a¢des que logrem em
extinguir essas acoes e modificar a cultura subserviéncia feminina na qual vivemos atualmente.

O Estado de Goiés, ndo diferentemente de outros Estados brasileiros, vem demonstrando
numeros consideraveis de violéncia doméstica contra a mulher, razdo pela qual se busca realizar uma
andlise de todas as acdes que estdo sendo feitas no municipio a fim de tornar possivel uma sociedade
baseado no respeito.

O presente trabalho surge com o objetivo principal de abordar as questfes afetas a violéncia
doméstica no Estado de Goias e de modo especifico, identificar quais estdo sendo as a¢bes aplicadas
pelo Governo de Goias, demonstrando indices atualizados sobre o tema e realizando um comparativo
com demais regides, em niveis mundiais e nacionais, de modo a chegar a conclusdo se tais medidas
sdo eficientes e possibilitam o combate dos flagelos a que sdo submetidas inimeras mulheres e como
um todo, suas familias.

No primeiro capitulo, serdo abordadas nogées historicas acerca de como as mulheres foram
vistas desde os primordios da civilizacdo, demonstrando fatos que propiciaram os grandes indices de
violéncia domestica contra as mulheres como se tem hoje no Brasil. Pretende-se demonstrar também
0s avancos e direitos que foram conquistados ao longo dos anos, ressaltando os indices atuais de
violéncia doméstica contra a mulher em um nivel mundial. Em um segundo momento, pretende-se
demonstrar a atual situacdo no Brasil através de dados estatisticos bem como identificar as

legislacBes vigentes e medidas protetivas aplicaveis nos casos em questdo. J& para finalizar, sera



abordada a violéncia doméstica no Estado de Goias demonstrando dados estatisticos, politicas sociais
aplicadas e propostas de melhorias para que o cenario seja otimista e a violéncia doméstica contra a
mulher erradicada.

O presente trabalho sera elaborado através da coleta de informacgdes oriundas de uma
pesquisa bibliogréafica, sendo avaliada uma grande quantidade de obras acerca da violéncia
domeéstica contra a mulher, bem como pesquisas em diversos tipos de canais como sites oficiais na
internet, andlises da legislacdo brasileira vigente, livros socioldgicos e juridicos de autores
renomados sobre o tema, publicacdes realizadas em jornais, dossiés, e muitas outras fontes com o
ambito de proporcionar um estudo pautado em informac@es veridicas, contundentes e atualizado
sobre o tema, de modo a identificar as causas de tal violéncia, os tipos, as medidas tomadas e
possiveis melhorias.

O problema da pesquisa esta no levantamento de se o combate a violéncia doméstica no
Estado de Goiés esta sendo eficaz, bem como se a Legislacdo esta sendo aplicada e se ela é suficiente
para tais casos, dando assisténcia a todos os envolvidos. Busca-se também propor intervencoes e
ideia que possibilitariam ainda mais o enfrentamento e combate a Violéncia Doméstica e apresentar
dados estatisticos recente acerca do tema com o fim de demonstrar a realidade da situacdo no Brasil e
no Estado de Goias, seja no que se refere ao ranking de violéncia doméstica contra as mulheres
analisando os Estados, o numero de ocorréncias registradas pela policia militar, 0 nimero de
sentencas proferidas nos casos de violéncia doméstica contra as mulheres, os ndmeros de
reincidéncia, o que confirma também, a natureza quantitativa do presente estudo, realizando buscas

de resultados precisos e comprovados através de pesquisas em fontes confiaveis.
1. NOCOES HISTORICAS

Para que se possa entender a atual situacdo de como a mulher é vista no Brasil e no mundo,
faz-se necessario a realizacdo de uma analise do contexto historico, de modo que possibilite ao leitor
uma real interpretacdo de quais os fatores e fatos que propiciaram os tantos casos de violéncia contra
a mulher que ocorrem ainda nos dias atuais.

Desse modo, pretende-se demonstrar uma abordagem historica e cronoldgica ressaltando
alguns fatos comprovados na Histéria de modo a identificar momentos em que as mulheres eram
vistas como bem material, passivel de posse e subalterna ao homem, além de outras condicOes

abordadas.



1.1. MOTIVACOES HISTORICAS QUE POSSIBILITAM O CENARIO
ATUAL

As desigualdades existentes entre os géneros masculino e feminino ndo sdo novidades em
nossa sociedade, podendo ser observadas em diversos momentos quando avaliamos a Histdria da
existéncia humana e as relacdes entre homens e mulheres, em que se destaca a objetificacdo e a
subverséo da mulher, tendo estas seus direitos em totalidade mitigados ou negligenciados.

Para que se tenha uma real e ampla visdo da importancia do tema proposto e de que se trata
de um tema nada atual traz-se exemplo como o da Grécia Antiga, que considerava que as mulheres
ndo podiam participar de reunifes sociais, devendo dedicar-se exclusivamente ao ambiente do lar
(SAFFIOTI, 2002, p. 124).

No Império Romano, ndo diferentemente, apesar de dar certa liberdade & mulher romana, ndo
podia exercer o poder politico e eram tratadas como propriedade do soberano. Ainda hoje, na
sociedade contemporanea, encontramos casos semelhantes em que as mulheres sdo levadas a “calar e
consentir” imposi¢des machistas (SAFFIOTI, 2002, p. 125).

O papel da mulher durante muitos séculos foi o de servir seu esposo, procriar e cuidar de sua
familia, estando designada apenas, e tdo somente ao ambiente domeéstico, e inabilitada para exercer
quaisquer atos civis ou sair em publico para opinar, uma vez gque se assim ocorresse, seria mal falada
em sua tribo/ comunidade e até mesmo expulsa de seu lar.

Realizando uma visdo socioldgica acerca do tema, Bourdieu, sociélogo francés, ressalta que
toda essa construcdo de imposicdo masculina e sujeicdo da mulher geram uma violéncia simbdlica,

no qual ressalta:

Uma violéncia suave, insensivel, invisivel as suas préprias vitimas, que se exerce
essencialmente pelas vias puramente simbdlicas de comunicagdo e de conhecimento, ou mais
precisamente do desconhecimento ou, em ultima instancia, do sentimento (BOURDIEU,
1999, p. 7-8).

Observa-se que todo esse contexto histérico permitiu questdes como divisdes sexuais do
trabalho, discriminacdo salarial, exploracéo patriarcal, segregacéo politica, diferencas em direitos e
desigualdades que sdo difundidas ainda na inféncia, exaltando-se de uma violéncia puramente
simbolica.

Conforme a visdo do sociélogo, para casos concretos de violéncia contra a mulher, seja ela
em ambientes domésticos, de trabalho, e muitos outros que inclusive levam a morte em razdo de seu

género. Perrot (1998, p. 9-10) assinala que:



A mulher foi criada para a familia e as coisas domésticas. Mée e dona de casa, esta é sua
vocacdo, e nesse caso ela é benéfica para a sociedade inteira. [...] Os homens sdo, na
verdade, os senhores do privado e, em especial, da familia, instancia fundamental, cristal da
sociedade civil, que eles governam e representam dispostos a delegar as mulheres a gestéo
do cotidiano.

Observa-se que se trata de um pensamento de 1998, tdo somente duas décadas atras, e que
ndo houve mudangas significativas de status quo nos dias atuais, no qual se nota uma grande
predominancia de uma sociedade machista, que imp&e a mulher uma condicdo de subalternizacdo e
que considera a mulher nada mais do que “objetos de satisfacao sexual dos homens, reprodutoras de
herdeiros e de forca de trabalho” (SAFFIOTI, 2002, p. 132).

Durante muito tempo na historia da humanidade, uma jovem ndo podia escolher o homem
que iria se casar, uma vez que essa decisdo caberia ao pai. Tampouco poderia dedicar-se aos autos,
pois sua vida estava destinada a ajudar os pais até a juventude, e apds cuidar do esposo e dos filhos,
ficando somente no &mbito doméstico.

O casamento, apoiado pela Igreja Catolica, era visto como destino de uma mulher, que teria a
partir de entdo o papel de companheira, esposa e colaboradora de seu esposo. O marido era
considerado o chefe da sociedade conjugal, o0 dono da mulher e administrador do bem do casal,
cabendo a ele tomar todas as decis6es familiares (BROWN, 2012, p. 27).

Um exemplo de como a Igreja Catdlica influenciou no comportamento da sociedade e visao
da mesma em relacdo as mulheres pode ser vistos através de uma analise de discursos papais, no qual

se ressalta o do Papa Pio XII (1943, online):

Em um como em outro estado civil, o dever da mulher aparece nitidamente tracado pelos
lineamentos, pelas atitudes, pelas faculdades peculiares do eu sexo. Colabora com o homem,
mas no modo que lhe é proprio, segundo sua natural tendéncia. Ora, o oficio da mulher, sua
maneira, sua inclina¢do inata, é a maternidade. Toda a mulher é destinada para ser mée: mée
no sentido fisico da palavra ou num significado mais espiritual e elevado, mas ndo menos
real. A este fim o Criador ordenou todo o ser proprio da mulher, seu organismo, mas também
seu espirito e, sobretudo, sua especial sensibilidade, de modo que a mulher, verdadeiramente
tal, ndo pode de outro modo ver nem compreender a fundo todos os problemas da vida
humana, sendo com relacdo a familia. Por isto, o sentido agudo de sua dignidade a coloca em
apreensdo cada vez que a ordem social ou politica ameaca prejudicar sua missao materna, em
favor da familia.

O pronunciamento realizado pelo Papa Pio XII, em 1943, refere-se a que a mulher nasceu e
esta destinada ao ambiente familiar, a procriagdo, devendo colaborar com o homem e dedicar-se a
maternidade que € sua tendéncia inata. O mesmo ressalta que uma mulher que se dedica a uma vida
social e/ou politica, prejudica a sua missdo de ser mée.

Trata-se de um pensamento pronunciado had apenas 75 anos atras, contrariando os dias atuais
onde a maioria das mulheres cuida de sua casa, de sua familia, dos afazeres domésticos e ainda

trabalham fora de casa.



Nesse contexto histérico, ressalta-se que uma mulher “divorciada” na sociedade era vista
como uma mulher “impura” que, sem sequer saber os motivos que levaram a separagdo, era tida
como aquela que ndo soube cuidar de seu esposo e por isso ndo era merecedora de ter um homem
que a cuidasse, sendo obrigada a sair de casa sem nada, ndo havendo outra op¢do a ndo ser voltar
para a casa de seus pais, ou, quando ndo aceita por esses, ficar sem destino na sociedade (DEVENS,
2004, p. 49).

Quando analisamos 0 modo de como as mulheres foram e sdo enxergadas pela sociedade,
observamos uma grande tendéncia em tornar a mulher um produto, um bem, mercadoria, passivel de
posse, ndo havendo muitas diferengas com o que encontramos nos dias atuais.

Em algumas culturas, frequentemente a “mao da mulher” era entregue ao homem com o fim
de solucionar crises politicas ou econdmicas, situacdes em que a mulher conhecia seu futuro esposo
somente no dia do casamento. Ou ainda, quando um guerreiro era merecedor, lhe era entregue a
moga como um presente, fato relatado em muitos momentos da Biblia Sagrada, por exemplo, quando
David derrotou 0 Gigante Golias, o Rei Saul Ihe concedeu a mdo de uma de suas filhas. Saul, que
assim como outros tantos mencionados na Biblia Sagrada além de sua esposa tinha as concubinas, ja
que 0 pensamento era de que a esposa cabia procriar, o prazer ficava a cabo das amantes, que se
tornavam concubinas estaveis e eram totalmente aceitas pela sociedade (BIBLIA, 1969, onling).

Ja no Seculo 1V, com o fim de reduzir os conflitos tribais e erradicar os roubos de mulheres,
o0s anglo-saxdes passaram a vendé-las, pratica conhecida através do Dote, sendo uma “doagao” que o
noivo oferecia ao pai da noiva para casar-se com ela. Na Franca, a pratica perdurou oficialmente até
1965. Entretanto, em muitos paises a préatica ainda € vigente, comprovando a associacdo da mulher
com mercadoria.

Ja nos dias atuais, ressalta-se uma grande utilizacdo das mulheres como sendo meios para
promover 0s negocios, que por sua vez, se vé impulsionados pela grande midia, promovendo ainda
mais a objetificacdo da mulher. Um grande exemplo faz referéncia as casas de festas e afins que
liberam as entradas para mulheres e colocam as entradas dos homens em altos valores, fazendo das
mulheres iscas para atrair os homens.

Outro exemplo, muito observado nas grandes emissoras de televisdo, € a associacdo de
propagandas de cervejas com mulheres de biquinis, ou seminuas, ressaltando um pensamento de
Flausino (2002, p. 1) que diz que “as mulheres-espetaculo séo produtos & venda para serem
consumidos a partir de estratégias do controle e vigilancia do exercicio da sexualidade”. Tais atos
reforcam um estereotipo de uma mulher bela, excluindo as demais e deixando em evidéncia no
espaco midiatico a objetivacdo da mulher, uma vez que as transformam em espetéculos.

Todos séo atos, que em conjunto, possibilitam um padréo de vida e uma viséo direcionada as

mulheres que prejudicam seu modo de viver e as colocam em situagdes de submisséo na sociedade.



1.2. AVIOLENCIA CONTRA AS MULHERES A NIVEL MUNDIAL

Ao longo da histdria, observamos com frequéncia momentos em que as mulheres tinham seus
direitos violados e sofriam com o machismo inserido na sociedade. O exemplo de tal afirmacdo se
refere aos conflitos étnicos que ocorreram na Ruanda e lugoslavia, marcando a histéria por violagdes
aos Direitos Humanos (FERNANDES, 2006, p. 69).

A Ruanda, pequeno pais localizado na Africa, ¢ um pais marcado por seus conflitos étnicos,
uma vez que é composto por trés etnias: os Hutus, Tutsi e Twa (DE PAULA, 2011, p. 28). Em 1990
0 Governo Ruandés foi invadido por um exército extremista que se estabeleceu na Uganda e eram
formados por Tutsis que foram exilados do pais durante conflitos anteriores, a Frente Patriética
Ruandesa (FPR). Apos acordos ndo serem afirmados, bem como a morte do entdo Presidente
Ruandés Juneval Habyarimana em um atentado aéreo, estabeleceu-se em 1994 uma Guerra Civil
(MAIA, 2001, p. 106).

A Guerra Civil da Ruanda de 1994 foi marcada por conflitos violentos entre grupos étnicos
tutsis e hutus, bem como as graves violagcdes do Direito Internacional e Direitos Humanos. Nesse
periodo, se estima que cerca de 250.000 a 500.000 mulheres foram estupradas, inclusive com as
armas utilizadas nos conflitos, sendo que aproximadamente 200 mil criangcas nasceram como fruto
dessa violéncia e 30% das mulheres foram infectadas com AIDS (DE PAULA, 2011, p. 37).

De mesmo modo, o conflito na lugoslavia se deu em 1941, quando os nazistas invadiram o
pais por meio de uma alianca com os croatas, que posteriormente deportariam a populacao da Sérvia.
Com a Declaracdo da Independéncia da Croacia e Eslovénia em 1991, as forcas sérvias se
recuperaram e iniciaram uma grande repressdo que tinha como objetivo realizar uma “limpeza
étnica” e formar uma Gra-Sérvia. Esse conflito foi marcado por violéncia de género, pois o estupro
era visto como uma estratégia contra a populacdo. Nesse periodo, entre 0s anos de 1992 e 1995, pelo
menos 13 mil mulheres tiveram seus direitos violados e sofreram abuso sexual (SILVA, 2011, p. 64).

Quando analisamos a questdo da violéncia contra as mulheres a nivel mundial, observamos
que muito se progrediu nos Gltimos anos sendo as mudancas perceptiveis em todos os hemisférios do
mundo, entretanto, a realidade que se demonstra ainda € totalmente desigual, se fazendo necessario
grandes mudancas para que conquistado uma equidade, algo que se parece um pouco distante de ser
adquirido haja vista as propor¢oes encontradas.

Em pesquisas realizadas pela Kering Foundation, no qual foram analisados os cenérios
mundiais referentes ao ano de 2016 e 2017, demonstra a discrepancia no tratamento de géneros,

através da revelacdo de dados chocantes, sendo algum deles:

A cada 2 segundos, uma garota de menos de 18 anos é forcada a se casar. 1 em cada 3
garotas de 13 a 15 anos sofrem com bullying regularmente. 15 milhdes de adolescentes de 15



a 19 anos ja sofreram abuso sexual. 9 milhdes destas garotas sofreram abuso sexual nos
Ultimos 12 meses. 1 em cada 4 garotas dos EUA sofrem abuso sexual antes de completarem
16 anos. 1 em cada 5 jovens sofrem abuso sexual dentro das universidades dos EUA. 1 em
cada 4 adolescentes do Reino Unido sofrem violéncia fisica pelos seus préprios hamorados.
1 em cada 4 adolescentes francesas sdo vitimas de assédio pela Internet. 70% das mulheres
refugiadas sdo vitimas de violéncia ao longo da vida. 31,5% das mulheres e garotas italianas
sdo vitimas de violéncia fisica ou sexual. 43% das mulheres europeias ja sofreram de assédio
moral ou violéncia fisica pelos seus parceiros. 200 milhdes de garotas e mulheres ja foram
obrigadas a passar por mutilacdo genital (KERING FOUNDATION, 2016-2017, online).

Nesse sentido, sdo realizados uma série de politicas pablicas e sociais com o fim de
minimizar as ocorréncias e quem sabe assim promover mudangas do Status Quo na populacdo em
geral, como o fato de que, mundialmente, no dia 25 de Novembro, se € conhecido como o Dia
Internacional para a Eliminacdo da Violéncia Contra as Mulheres, tendo sido essa campanha
promovida e lancada pelas Nacdes Unidas em 1999.

Outro dia em que foi lancada uma campanha com o fim de reforcar o apelo & mobilizagédo
para erradicar a violéncia contra as mulheres refere-se ao dia 25 de cada més, em que é celebrado o
Dia Laranja pelo Fim da Violéncia Contra as Mulheres. Refere-se a um projeto proposto pela
juventude latino-americana e integra a campanha do secretario-geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) “Una-se pelo Fim da Violéncia Contra as Mulheres”, lancada em 2018. A cor laranja
foi escolhida pra campanha por se tratar de uma cor otimista e vibrante, representando o futuro livre
de violéncia.

Apesar das inimeras politicas sociais criadas a um nivel internacional, que abrange desde 0s
paises menores aos maiores, segundo a ONU (2017, online) “nenhum pais eliminou com sucesso a
discriminacao das mulheres ou alcancou a plena igualdade de géneros” isso se deve pela grande
forca de aliancas conservadoras e de fundamentalismos religiosos, que incentivam praticas como
poligamia, casamento infantil, mutilacdo genital feminina, crimes de honra e criminalizacdo das
mulheres por comportamento sexual e reprodutivo.

Outra data importante é o Dia Internacional da Mulher, comemorado todo dia 08 de margo,
data que surgiu em 1911 quando 129 mulheres foram trancadas na fabrica da Triangle Shirtwaist
(USA) apds os proprietarios atearem fogo porque elas reivindicavam melhorias de trabalho. Assim, o

doutrinador Martins (2007, p. 9) complementa:

A proposta do Dia Internacional da Mulher foi iniciada na virada do século XX, durante o
processo de industrializacdo e expansdo econémica, que levou a grandes protestos sobre as
condi¢Bes de trabalho e salarios mais altos. [...] Depois desse epis6dio, muitos outros
protestos foram feitos, e um que se destacou foi o de 1908, onde 15.000 mulheres marcharam
sobre a cidade de Nova lorque exigindo reducdo da carga horéria, melhores salarios e o
direito de voto. [...] Em 1910 ocorreu a primeira conferéncia internacional sobre a mulher em
Copenhague, dirigida pela Internacional Socialista, e assim, o Dia Internacional da Mulher
foi estabelecido.

Observa-se que as reivindicacOes realizadas por mulheres seculos atras ainda séo cabiveis nos

dias de hoje, pois em pesquisa divulgada pelo Catho (2018), as mulheres ganham até cerca de 50%



menos que 0s homens, numeros que em outras fontes se apresentam como ainda mais discrepantes
(Anexo 04), para exercer as mesmas atividades, nas mesmas condicOes e sendo a maioria com ensino
superior.

Na Unido Europeia, a inexisténcia de uma isonomia salarial também é percebida uma vez que
as mulheres europeias recém 16,2% menos do que os homens, segundo o Escritorio de Estatistica da
Unido Europeia. Alguns paises apresentam dados ainda mais alarmantes, a exemplo da Esténia com
25,3%, Replblica Tcheca com 21,8%, Alemanha com 21,5% e Reino Unido com 21% em
desigualdade salarial (EUROSTAT, 2018).

No que se refere a representatividade da mulher, em um total de 190 paises, o Brasil
encontrou-se em 2017 uma posi¢cdo 152°, em relagcéo ao percentual de cadeiras em suas camaras de
deputados ocupadas por mulheres, tendo o pior cenario de toda a América do Sul e estando abaixo
inclusive de paises que possuem histdricos alarmantes de violéncia contra a mulher. O presente
cenario evidencia a dificuldade das mulheres em ocuparem cargos ministeriais, gerenciais e politicos,

tanto no ramo publico como no privado (IBGE, 2018).

2. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
NO BRASIL E AS POLITICAS DE PROTECAO

No Brasil, existe a previsdo de algumas Leis que auxiliam as mulheres nesse processo de
reconstrucdo de uma sociedade em que ela ainda é subalterna ao homem, e em consequéncia disso,
acaba se tornando vitima de seus companheiros. Leis como a 11.340/2006, conhecida como Lei
Maria da Penha ou ainda como a Lei 13.104/15, conhecida como a Lei do Feminicidio, trabalham em
conjunto e visam diminuir os casos de violéncia contra as mulheres, uma vez que altos sdo os indices
observados nesse campo.

Desse modo, pretende-se analisar o cenario brasileiro no que se refere a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher demonstrando as legislacdes e tratados que sdo aplicadas no Brasil, assim
como os tipos de violéncia que se enquadram na Lei Maria da Penha e dados estatisticos no canario

nacional.
2.1. POLITICAS E LEGISLACOES DE PROTECAO A MULHER

Como ja mencionado anteriormente, o tema violéncia contra a mulher € uma realidade que
atinge mulheres de todo 0 mundo, ocorrendo em paises dos mais diversos niveis de desenvolvimento

econémico, que por consequéncia, se demonstram como sendo paises extremamente machistas e



inseridos em culturas patriarcais. Nesse sentido, faz-se necessario a criagdo e implantagdo de uma
série de medidas relacionadas as mulheres com o objetivo de proporcionar um maior suporte e
respaldo, bem como protecdo, através da criacdo de Leis, de tratados, convencbes, medidas
protetivas, punicdo maior aos agressores, debates, politicas sociais e publicas, e muitas outras
medidas que promovem uma mudanca nesse cenario deprimente.

Em 1948, criou-se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, sendo este aprovado pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU), referindo-se ao primeiro documento internacional que
visava garantias e protecdo aos direitos humanos, agregando, portanto, a equidade de género (ONU,
1948). Atualmente, existe uma grande luta para que essa luta pela equidade de género seja realmente
lograda e que se elimine a discriminacédo, preconceito e violéncia.

Um importante passo no que se refere aos direitos e garantias destinadas as mulheres, foi a
Convencao para a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW),
primeiro tratado com a aprovagdo da ONU, que entrou em vigor no dia 03 de setembro de 1981,

definindo em seu artigo 1° a expressdo “discrimina¢ao contra a mulher”, in verbis:

Para os fins da presente Convencao, a expressdo "discriminacdo contra a mulher" significara
toda a distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente
de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo (CEDAW, 1981, online).

A CEDAW trouxe consigo um predmbulo e 30 artigos, que segundo Libardoni (2002, p. 07)
“tem como principio a igualdade de direitos, o respeito a dignidade humana e a participagdo da
mulher, nas mesmas condi¢des que o homem, da vida politica, social, econémica e cultural de seu
pais”. Foi recepcionada no Brasil pelo Decreto n°® 4.377 de 13 de setembro de 2002 e permanece
vigente até os dias de hoje.

A prépria Constituicdo Federal de 1988 contribuiu para esses avan¢os em ambito nacional,
uma vez que ela igualou os direitos e obrigagdes de homens e mulheres e trouxe consigo a previsdo
de direitos as mulheres, como licenca a maternidade (Art. 7°, XVIII, CF), igualdades de direitos
referentes a sociedade conjugal (Art. 226, V), igualdade de direito referente a propriedade de imével
(Art. 183, 8 1°), entre muitos outros que contribuem para a igualdade de direitos e maior protecédo as
mulheres.

A Convencdo Belém do Pard também conhecida como Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, foi um marco histérico no que tange a busca
por garantias e protecdo as mulheres, sendo esta adotada em 1994 pela Assembleia Geral dos Estados
Americanos (OEA) e em 1995 no Brasil (AGENDE, 2004, p. 24).



A Convengdo Belém do Para é um tratado semelhante a CEDAW, uma vez que ambos visam
avancos, contribui¢bes e visibilidade da tematica proposta, entretanto, a presente Convencdo foi
inovadora ao trazer em seu tratado topicos antes ndo abordados, como a defini¢do de violéncia contra
as mulheres, os locais em que se manifestam as formas de incidéncia, as questdes de género, além de
expressar 0 Poder-Dever dos Estados em adotar politicas publicas que visam a prevencdo,
erradicacao e punicdo desse tipo de violéncia.

Maria da Penha Maia Fernandes, uma esposa que foi agredida por seu esposo diversas vezes,
tendo ficado paraplégica em consequéncia de um tiro que o mesmo proferiu contra ela, além de
episodios diversos como maus tratos, torturas, tentativas de eletrocutamento, todas no ambito
domeéstico, e ndo ter visto seu esposo condenado, Maria da Penha néo se calou e lutou por justica,
tendo sido em 2006, aprovada a Lei n° 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha.

Dias (2007, p. 13) enfatiza a importancia de Maria da Penha e de sua luta para a conquista de

direitos da mulher, ressaltando que:

Essa é a historia de Maria da Penha. A repercussao foi de tal ordem que o Centro pela Justica
e o Direito Internacional — CEJIL e o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa
dos Direitos da Mulher — CLADEM formalizaram dendncia & Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos. Apesar de, por quatro vezes,
a Comissdo ter solicitado informacdes ao governo brasileiro, nunca recebeu nenhuma
resposta. O Brasil foi condenado internacionalmente em 2001. O Relatério da OEA, além de
impor o pagamento de indenizac¢éo no valor de 20 mil d6lares em favor de Maria da Penha,
responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia e omissdo em relacdo & violéncia
doméstica, recomendando a adog¢do de varias medidas, entre elas ‘simplificar os
procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo processual.

Diante de tal apresentacdo, consideram-se como violéncia domestica contra a mulher
agressdes, humilhacdes, lesdo corporal, feminicidio, induzimento ao suicidio, desonra, torturas
fisicas ou psicologicas, exploracdo, abandono material, abuso de poder, violéncia sexual, controle da
vida pessoal, e muitas outras que colocam a mulher em uma situacédo de fragilidade.

Nesse contexto Hermann (2007, p. 84) justifica a existéncia dessa tipificagdo ao dizer que:

Nao se trata de considerar a mulher como “sexo fragil”, mas de reconhecer que mulheres ¢
homens vivenciam, na vida privada, no ambito doméstico e nas rela¢fes afetivas, situagdes
de desigualdade que propiciam o uso da violéncia contra as mulheres.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher pode ocorrer em uma unidade doméstica,
bem como no ambito familiar ou em quaisquer relacGes intimas de afeto, podendo ser consideradas
vitimas qualquer mulher, independentemente de racga, classe social, orientacdo sexual, etnia e idade.
Ainda podem ser considerados agressores o esposo, pai, filhos, netos, namorado, companheiro, ex-
namorado, irméo, cunhado, patrdes, cabendo inclusive a versdo feminina dos agressores, como mée,

irma, patroa e mulheres que agridem suas companheiras em relagdes homoafetivas.



Outra grande mudanca, dessa vez referente a Legislacéo Brasileira, que contribui para essa
luta, refere-se a tipificagdo do feminicidio, previsto no Art. 121, § 2° do Codigo Penal. Trata-se de
uma qualificadora do crime de homicidio, sendo que o fato gerado deve ocorrer por razfes da
condicdo de sexo feminino, no qual se enquadram a violéncia doméstica e familiar e 0 menosprezo

ou discriminagdo a condigdo de mulher.

2.2. TIPOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER

De acordo com o conceito do Dicionario Aurélio (1999) a definicdo para violéncia é
“qualquer ato de violentar, ou melhor, usar a for¢a e/ou coer¢do/coacdo que causa constrangimento
fisico ou moral a determinada pessoa”.

Desse modo, a violéncia contra a mulher deve ser entendida ndo somente como aquela que
causa um dano fisico, mas também psiquico, sexual, moral, patrimonial e econdmica.

Segundo a Lei n® 11.340/2006, intitulada como Lei Maria da Penha (LMP), a violéncia contra
a mulher é “qualquer a¢do ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, sem distincdo de raca, classe, religido, idade ou qualquer
outra condig&o, tanto no espaco publico como no privado” (BRASIL, 2010, p. 4).

Nesse sentido, faz-se necessario evidenciar que, ao contrario do que muitos pensam, a
violéncia contra a mulher ndo esta restrita somente ao ambiente do lar e/ou aos companheiros como
agressores, uma vez que existem trés possibilidades, encontradas nos incisos do art. 5° da LMP que
preve:

[..] I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

I - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sédo
ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa;

111 - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com
a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagdo
sexual.

Assim, a Lei Maria da Penha, abrange agressores como o companheiro (esposo, namorado,
ex-esposo, ex-namorado), padrasto, sogro, cunhado, irméo, agregados e conforme prevé o paragrafo
anico, também pode ser aplicada para casais de mulheres e transexuais, uma vez que independe a

orientagdo sexual.



O artigo 7° da LMP prevé as diversas formas de violéncia contra a mulher, sendo elas a
violéncia fisica, violéncia psicoldgica, violéncia sexual, violéncia patrimonial e violéncia moral,
enfatizando que as agressdes ndo sdo somente aqueles que deixam marcas fisicas, mas também em
outros contextos.

No que se refere a violéncia fisica, o inciso I do artigo 7° prevé que “ a violéncia fisica,
entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou satde corporal”, assim, atitudes
como empurrar, chutar, amarrar, agredir, violentar, bater, apertar o braco, atirar objetos, sacudir,
pontapés, ainda que ndo deixem marcos aparentes, constitui vis corporalis, expressdo que define a
violéncia fisica (DIAS, 2007, p. 46).

A violéncia psicoldgica, por sua vez, é abordada no inciso Il do artigo 7° da LMP, que prevé,

in verbis:

[..] Il - A violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢bes, comportamentos, crengas e
decisBes, mediante ameaca, constrangimento, humilhagdo, manipulacdo, isolamento,
vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagéo, exploragao
e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde
psicoldgica e a autodeterminacéo [...].

Assim, a violéncia psicologica é qualquer conduta que lhes cause dano emocional e
diminuigdo da autoestima, causando prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacao, que é tdo ou
mais grave que a violéncia fisica, ja que esse tipo de agressdo faz com que a vitima perca o desejo de
buscar auxilio, de denunciar, de se afastar do agressor, se sentindo amedrontada e inferiorizada.

Esse mesmo entendimento ¢ defendido por Pinto et al., (2017, p. 38) citando que “a violéncia
psicoldgica é uma das faces mais sutis da violéncia contra a mulher, mas nem por isso seus efeitos
sobre suas vitimas sdo menos danosos que os demais tipos de violéncia”.

A violéncia sexual ocorre nos atos ou tentativas de relacdo sexual, seja ela fisicamente
forcada ou coagida, podendo ser realizada por conjuges ou demais tipos de relacionamentos. Muitas
mulheres, por estarem diante de seus conjuges, acreditam que se trata de uma obrigacdo de sua parte
ter relagbes sexuais com seus companheiros, que ndo respeitam sua vontade, e por isso, a violéncia
sexual passa invisivel, sendo nas maiorias dos casos ndao denunciados.

Até mesmo em doutrinas e jurisprudéncias, houve a dificuldade em admitir a ocorréncia da
violéncia sexual em ambito familiar, que quando cometida pelo conjuge, também é conhecido como
estupro marital, sendo mais comum do que se imagina. Esse mesmo entendimento é afirmado por
Dias (2007, p. 49), que salienta:

[...] houve uma certa resisténcia da doutrina e da jurisprudéncia em admitir a possibilidade
da ocorréncia de violéncia sexual nos vinculos familiares. A tendéncia sempre foi identificar
0 exercicio da sexualidade como um dos deveres do casamento, a legitimar a insisténcia do
homem, como se estivesse ele a exercer um direito.



O inciso Il do art. 7° da LMP aprofunda sobre a violéncia sexual em ambito familiar, ao

prever:

[...] Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar,
a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca,
coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno
ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos

[..]

Desse modo, a violéncia sexual abrange atitudes como pressionar a fazer sexo, exigir praticas
que a mulher ndo gosta, negar o direito a uso de qualquer contraceptivo e visar o planejamento
familiar, entre muitas outras a¢des que ferem a liberdade sexual da vitima.

Uma grande critica na atualidade, que dificuldade a aplicabilidade da LMP, se refere a
comprovacdo da violéncia sexual, especificadamente no que tange ao estupro marital. Vejamos, a
legislagdo brasileira prevé que, em caso de gravidez decorrente de estupro, € permitido que se realize
0 aborto (Art. 128, Il, CP). Entretanto, quando se trata de violéncia domestica e familiar, torna-se
dificil a comprovacdo do estupro, haja vista a existéncia de um vinculo de convivéncia entre
agressor/abusador e vitima, o que faz com que dificilmente os abortos nesses casos sejam aprovados.

Outra forma de violéncia doméstica e familiar prevista refere-se a violéncia patrimonial,

evidenciada no inciso 1V do art. 7° da LMP, que prevé:

[...] IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencgéo,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades [...].

Na maioria dos casos, a violéncia doméstica esta acompanhando dos demais tipos de
violéncia, haja vista que se trata de um meio de agredir ainda mais a vitima. Desse modo, a violéncia
patrimonial € prejudicial porque limita a liberdade da mulher, seu direito de ir e vir, de possuir, de
crescer economicamente, uma vez que “sdo retirados meios para a propria subsisténcia” (AGENDE,
2004, p. 13).

Outro tipo de violéncia doméstica e familiar ¢ a violéncia moral, “entendida como
qualquer conduta que configure calinia, difamagdo ou injuria” (Art. 7°, V, LMP) e afastando assim
as aplicac0es ja previstas no Codigo Penal Brasileiro.

A previsdo da violéncia moral contra a mulher na Lei Maria da Penha, é justa e
inovadora, uma vez que tais condutas ridicularizam a vitima e a desqualifica, causando maior

sofrimento.

2.3 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA



Com o fim de minimizar os casos de reincidéncia da violéncia contra a mulher surgem as
medidas protetivas de urgéncia, podendo estas ser destinadas ao agressor ou a vitima, sendo
concedidas apenas se houver a existéncia de dois pressupostos: o periculum in mora (periodo da
demora) e fumus boni iuris (aparéncia do bom direito) (CUNHA, 2007, p. 87).

As medidas protetivas de urgéncia ganham seu respaldo na Lei Maria da Penha, sendo que
dos artigos 18 ao 21 recebe as disposicdes gerais, mencionando que o juiz, ao conhecer o expediente,
podera conceder, de imediato, a pedido da ofendida ou a requerimento do Ministério Publico, as
medidas protetivas de urgéncia, que podem ser aplicadas de forma isolada ou em conjunto com mais
de uma medida prevista.

Souza (2007, p.88) afirma que a natureza das medidas protetivas de urgéncia sdo diversas,
podendo ser de natureza administrativa, de carater penal e/ou civil. No que se refere ao carater penal,
o0 artigo 20 da Lei Maria da Penha dispde acerca da possibilidade da aplicacdo da prisdo preventiva

ao agressor, in verbis:

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal, cabera a prisao
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Pablico ou mediante representacéo da autoridade policial.

Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo,
verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem
razdes que a justifiquem.

Assim, a prisdo preventiva no contexto da violéncia contra a mulher surge com o intuito de
garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, sendo
acrescentada no artigo 313 do Cddigo do Processo Penal mais uma possibilidade de se decretar
prisdo preventiva “se 0 crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucdo das medidas
protetivas de urgéncia” (ART. 313, III, CPP).

A Lei Maria da Penha prevé em seu art. 22 as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o

agressor, in verbis:

Art. 22. Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

I - suspensdo da posse ou restricio do porte de armas, com comunicagdo ao 0rgdo
competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

111 - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo
de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacao;
¢) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicol6gica
da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.
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8 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na
legislagdo em vigor, sempre que a seguran¢a da ofendida ou as circunstancias o exigirem,
devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicacdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas condicOes
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o
juiz comunicara ao respectivo 6rgdo, corporacdo ou instituicdo as medidas protetivas de
urgéncia concedidas e determinard a restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato
do agressor responsavel pelo cumprimento da determinacdo judicial, sob pena de incorrer
nos crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz requisitar, a
qualquer momento, auxilio da forca policial.

Desse modo, o agressor fica sujeito a obrigacGes e com restricbes que podem referir-se a
suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas; afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida; vedacdo de condutas; restricdo ou suspensdo de visitas; fixacdo de
alimentos provisionais ou provisorios; entre outras.

Ja as medidas protetivas ligadas a ofendida estdo elencadas nos artigos 23 e 24 da LMP. O

artigo 23, que preveé:

Art. 23. Poderéa o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
prote¢do ou de atendimento;

Il - determinar a reconducgdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio,
apos afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a
bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacgéo de corpos.

J& o artigo 24 tem o objetivo de tutelar o patriménio da vitima, podendo o juiz determinar
liminarmente a restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida, proibir
temporariamente a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de propriedade em
comum e suspender as procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor.

Recentemente foi aprovada a Lei 13.641/2018, que acrescentou uma pena de 03 meses a
2 anos para 0s casos de descumprimento das medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha
com o fim de ampliar a protecdo das ofendidas.

O artigo ainda ressalta que a configuracdo do crime independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que deferiu as medidas e que ndo exclui a aplicacdo de outras san¢fes cabiveis.
Outra observacdo é a de que apenas a autoridade judicial pode conceder fianga para esse crime,

trazendo assim maior confiabilidade processual.

2.4 DADOS ESTATISTICOS
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No Brasil, foi realizado uma pesquisa com o fim de demonstrar o atual cenario brasileiro,
sendo realizada pelo Datafolha e encomendada pelo Férum Brasileiro de Seguranga Pablica (FBSP),
cujos dados se referem ao ano de 2016.

N&o diferentemente do cenario mundial, os dados obtidos revelam a necessidade de uma
mudanca de pensamento e comportamentos dos brasileiros em relagdo ao tema, uma vez que se trata

de um fato muito presente em nosso cotidiano. Dentre os dados obtidos, observam-se:

503 mulheres brasileiras sdo vitimas de agresséo fisica a cada hora. Entre as mulheres que
sofreram violéncia, 52% se calaram. Apenas 11% procuraram a delegacia da mulher. Em
61% dos casos, 0 agressor é um conhecido; em 19% das vezes, eram companheiros atuais
das vitimas. 43% das agressdes ocorreram dentro das casas das vitimas. 40% das mulheres
acima de 16 anos ja sofreram algum tipo de assédio. 5,2 milhGes de mulheres ja sofreram
assédio em transporte publico. 20,4 milhdes de mulheres ja receberam comentarios
desrespeitosos nas ruas. 2,2 milhdes de mulheres ja foi beijada ou agarrada sem
consentimento. 10% das mulheres ja sofreram ameaca de violéncia fisica. 8% das mulheres
sofreram ofensa sexual. 4% receberam ameaca com faca ou arma de fogo. 3% (ou 1,4
milhdes) de mulheres sofreram espancamento ou tentativa de estrangulamento e 1% levou
pelo menos um tiro. (FBSP, 2017, online).

De acordo com publicacdo no site oficial da ONU Mulheres (2017, online), os dados obtidos
ao analisar o Brasil no que tange ao tema sdo tdo alarmantes o colocando em uma 5° posi¢cdo em um
ranking de 83 paises em assassinato de mulheres.

Os casos que envolvem violéncia contra a mulher sdo tdo frequentes no Brasil, que
diariamente vemos casos nos jornais de mulheres vitimas que feminicidio, repercutindo a nivel
nacional, como o caso de Angela Diniz: assassinada em 1976 por seu namorado Doca Street; Eliane
de Gramont: assassinada em 1981 por seu ex-marido e cantor de sucesso da época, Lindomar
Castilho; Daniella Perez: assassinada por Guilherme de Padua e sua esposa; Samudio: assassinada
em 2010 pelo goleiro Bruno Fernandes, seu ex amante; Tatiane Spitzner: assassinada em 2018 por
seu esposo, Luis Felipe, tendo sido as filmagens das agressdes sofridas divulgadas em todos o0s
canais de televisdo com o fim de alertar as vitimas e denunciar.

Ressalta-se que as vitimas mencionadas, sdo apenas algumas que ganharam repercussdo a
nivel nacional e internacional, que representam uma grande parte da sociedade feminina que sofre
diariamente agressfes de seus companheiros e pessoas proximas, que sofrem por diversas razoes e
acabam perdendo suas vidas para um crime tdo hediondo. A maioria dos agressores e réus
mencionados no caso acima, hoje se encontram em liberdade, vivendo suas vidas igualmente o que
demonstra a necessidade de discutir os valores machistas que predominam inclusive no sistema
judiciario e penitenciario brasileiro.

De acordo com a pesquisa publicada pela FBSP (2017, p.15), das violéncias sofridas pelas
mulheres ao longo do ano de 2017 no Brasil, teve incriveis 61% cometidas por agressores

conhecidos pela vitima e 43% das agressfes ocorreram em casa, ou seja, foram cometidas pelo



esposo, pai, irméo, cunhado, evidenciando a necessidade de se falar da violéncia domestica contra a
mulher, t&o comum no Brasil e tdo pouco debatida.

Infelizmente, 0 que mais impressiona é o fato de que 52% das mulheres que foram vitimas
dessas agressdes nao fizeram absolutamente nada, dando assim mais poder ao agressor (FBSP, 2017,
p. 15-17).

Destaca-se nesse cenario a ineficacia das politicas publicas em diminuir os grandes indices de
violéncia contra a mulher, no qual podem ser vistas através da pesquisa publicada pela FBSP (2017,
p. 37):

A taxa de homicidios contra mulheres no pais aumentou 8,8% entre 2003 e 2013, segundo 0
estudo Mapa da Violéncia 2015 - Homicidios de Mulheres, produzido pela Flacso
(Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais), divulgado em novembro de 2015. Entre
1980 e 2013 foram assassinadas 106.093 mulheres, 4.762 s6 em 2013. O pais tem uma taxa
de 4,8 homicidios por cada 100 mil mulheres, a quinta maior do mundo, conforme dados da
OMS que avaliaram um grupo de 83 paises. Entre 2003 e 2013, o nimero de homicidios de
mulheres passou de 3.937 para 4.762, aumento de 21% no periodo.

Desse modo, observa-se que a realidade do Brasil no que tange a esse tema é
indiscutivelmente alarmante e explosiva, uma vez que a violéncia contra a mulher esta presente em
nosso cotidiano e sao diariamente demonstradas nas midias sociais. O FBSP (2017, p. 13) estima que
ao menos 16,1 milhdes de brasileiras tenham sofrido algum tipo de violéncia em um periodo de um
ano. Trata-se de um grande desafio, que exige a participacdo de todos, bem como agles estratégicas

que possibilitem essas mudancas e um pais sem discriminacao de género.

3. VIOLENCIA DOMESSTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
NO ESTADO DE GOIAS

A violéncia domestica contra a mulher € um tema extremamente delicado, ndo obstante, de
extrema relevancia social, sendo imprescindivel o debate do tema nos ambientes mais diversos
possiveis de modo a entender as causas das agressdes e buscar a enfatizacdo de politicas publicas e
sociais que visam o combate a estas, dando total suporte e apoio a vitima e familiares. Embora as
mulheres goianas tenham conquistado muitos direitos e respeitabilidade, promovendo sua ascensao
social e destaque profissional, existem muitos empecilhos que impedem a conquista de igualdade e
sossego no lar, uma vez que, o Estado de Goias, de acordo com o Senado Federal (2018, online),
ocupou a terceira posi¢édo (7,3 homicidios por cem mil mulheres) no ranking das taxas de homicidios
de mulheres em 2015 (SENADO FEDERAL, 2018, online). Desse modo, busca-se aprofundar o
tema analisando o Estado de Goias, apresentando dados atuais acerca do assunto, bem como as
politicas publicas e sociais que estdo sdo implantadas no Estado e visam combater a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher



3.1. DADOS ESTATISTICOS

Conforme salientado anteriormente, o Estado de Goiés ocupou a terceira posi¢do no ranking
de taxas de homicidios de mulheres em 2015, estando atras somente do Estado de Roraima (11,4
homicidios por cem mil mulheres) e Mato Grosso (7,4 homicidios por cem mil mulheres). Ressalta-
se que todos os Estados mencionados, apresentaram indices bem superiores a taxa nacional, o que
gera bastante preocupacao e necessidade de reflexao.

Contrariando a posicao que Goias ocupa no ranking de homicidios supramencionados, dados
Senado Federal (2018) ressalta que no ano de 2015 os nameros de registros de ocorréncia policial de
atos violentos contra as mulheres por homicidios de mulheres no Estado de Goias foram inferiores a
100 ocorréncias por homicidio registrado, o que indica uma menor busca das autoridades policiais.
Esse fato sugere que, em razdo da ndo efetivacdo de dendncia das agressdes, o Estado de Goias pode
ainda ocupar classificacdes ainda mais altas nesse ranking.

Reforgando esse entendimento, o nimero de ocorréncias de atos violentos por 100 mil
mulheres em 2016, no Estado de Goias, foram inferiores a 800 ocorréncias. Assomadas ao fato de
que o Estado de Goias, no ano de 2016, concedeu menos de 100 medidas protetivas por grupo de 100
mil mulheres, observa-se também a precariedade da protecdo pelo sistema judiciario, tendo proferido
sentencgas condenatdrias de apenas 5 condenac@es para cada 100 sentencas proferidas no ano de 2016
(SENADO FEDERAL, 2018, online).

Somente no ano de 2016, se iniciaram no Estado de Goiads 3.965 novos inquéritos policiais
referentes a violéncia doméstica e 2.648 foram arquivados. J& no que se refere a concessdo de
medidas protetivas, estas foram 2.811. No que se refere aos processos de conhecimento criminal
relativos a violéncia doméstica, no mesmo ano, os dados foram de 10.966 novos processos, 10.413
processos baixados e 7.008 sentencas proferidas (SENADO FEDERAL, 2018 APUD CNJ, 2017).
Mesmo com os esforcos do Poder Judiciario em aplicar a Lei do Feminicidio, no ano de 2017
aguardavam julgamento o total de 10.786 processos sobre o feminicidio, sendo estes um numero
muito além das capacidades da Justica Brasileia de julgar os responsaveis. Ainda de acordo com o
CNJ (2018, online), em 2017 a Justica Brasileira concedeu mais de 236 mil medidas protetivas,
afastando os agressores e assim, prevenindo novas agressoes as mulheres.

Segundo a ASMEGO (2018, online), atualmente tramitam no Judiciario Goiano 62.100 mil
processos ligados a Lei Maria da Penha. Somente em Goiénia, capital do Estado, sdo 12.800
processos. Por isso, séo realizados projetos com o fim de reduzir esses numeros, por exemplo, a
Semana da Justica pela Paz em Casa, que esteve em sua 11° edigdo e é promovida pelo CNJ, sendo
um esforgo concentrado nos tribunais de todo o Pais para julgar casos de violéncia doméstica e

familiar contra as mulheres.



Em Goids, somente na Xl Semana da Justica pela Paz em Casa, foram realizadas 150
audiéncias no municipio de Jatai, 100 audiéncias na 1% Vara Criminal da Comarca do municipio de
Formosa, além de inimeras cidades que compdem o Estado. Durante toda a semana, também séo
realizadas palestras com o fim de conscientizar a populagdo acerca do tema, tendo a participacdo e
advogados, agentes de saude, psicologos, professores, assistentes sociais e muitos outros (TJGO,
2018).

3.2. POLITICAS SOCIAIS E PUBLICAS NO ESTADO DE GOIAS QUE
VISAM A DIMINUICAO DOS CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR

O Estado de Goiés, no que se refere ao combate a violéncia contra a mulher, atua em quatro
eixos estruturantes, sendo eles 1) Prevencdo: se referindo as agdes educativas e culturais que
interfiram nos padrdes sexistas; 2) Combate: no que se refere as acdes punitivas e cumprimento da
Lei Maria da Penha; 3) Assisténcia: oferecendo Rede de Atendimento e capacitacdo de agentes
publicos e 4) Garantia de Direitos: no que se refere ao cumprimento da legislacdo nacional e
internacional, associadas as iniciativas para 0 empoderamento das mulheres (SEMIRA, 2012, p. 10).

No que tange a prevencdo, muitas sdo as politicas publicas e sociais desenvolvidas em todo o
Estado com o fim de mudar os padrGes sexistas e assim, possibilitar a reducdo dos inimeros casos de
violéncia contra as mulheres deparadas no Estado. No que se refere as politicas publicas, cabe
evidenciar seu significado, que, segundo Farias (2003, p.75):

[...] as politicas publicas podem ser entendidas como respostas do Estado a demandas sociais
de interesse da coletividade. Estas podem ser chamadas de ‘o Estado em agdo’, pois o Estado
as implementa por meio de projetos e de a¢Bes voltadas a setores especificos da sociedade.
No entanto, as politicas publicas ndo estdo restritas a burocracia publica na sua concepgéo e
implementacdo e ndo podem ser reduzidas a politicas estatais. E necessario que o Estado
trabalhe em parceria com a sociedade civil para que desenvolva amplamente sua capacidade
de cumprir seus papéis mais relevantes visando garantir direitos mediante a implementacéo
de politicas publicas.

Um grande exemplo da realizacdo de politicas publicas no Estado de Goiés e parcerias
realizadas referem-se a criacdo dos grupos reflexivos de autores de violéncia, que se formou com as
parcerias do Tribunal de Justica de Goias em conjunto com a Secretaria Cidada, a Pontificia
Universidade Catolica de Goids (PUC-GO) e o Conselho da Comunidade na Execucdo Penal de
Aparecida de Goiania (TJGO, 2018, online).

Trata-se de um grupo reflexivo de autores de violéncia doméstica contra mulheres que,

atraves de encontros semanais em varias cidades do Estado, com a presenca de psicologos e



assistentes sociais, tem o objetivo de diminuir a reincidéncia vidando a diminuicdo dos altos indices
de violéncia doméstica contra a mulher, assim como os casos de homicidios e feminicidio ocorridos,
de modo a promover politicas sociais que possibilitem uma maior qualidade de vida das mulheres
goianas e assim, um grande processo no que tange a um tema tdo importante para a sociedade.

Referente ao combate, entendido como a aplicacdo de a¢Oes punitivas e cumprimento da Leli
Maria da Penha, esta também reforca a importancia de uma ampla relacdo com o Sistema Judiciario
e Delegacias no Estado de Goias, uma vez que estes sdo 0s representantes que atuaram na causa e
aplicaram as Leis vigentes.

Ressalta-se que a Lei Maria da Penha, no ano de 2018 completou seus 12 anos de vigéncia e
apesar do crescimento dos nimeros de dentncias em algumas regides do pais, os indices de violéncia
contra a mulher e feminicidio ainda sdo alarmantes, principalmente no Estado de Goias.

No que tange a assisténcia, o Estado de Goias além de promover a criacdo de delegacias da
mulher (DEAM) que sdo delegacias especializadas e existentes em todo o Brasil com os objetivos de
combater a violéncia contra a mulher, o resgate dos seus direitos e a reestruturacdo familiar, o Estado
de Goias também possui Centros de Referéncia e Atendimentos, bem como as casas de abrigo,
utilizados para os casos de alto risco em que as mulheres, criancas e adolescentes serdo acolhidas e
permanecem em seguranca (TJGO, 2018, online).

Muitas séo as a¢Oes tomadas com o fim de minimizar os altos indices de violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres no Estado de Goias, no qual se destacam que a rede de protecdo da
mulher no Estado conta com 22 Delegacias Especializadas de Atendimento da Mulher (DEAM), 1
Centro de Referéncia Estadual da Igualdade (CREI), 11 Centros Especializados de Atendimento a
Mulher (CEAM), 6 Ndcleos Especializados de Atendimento a Mulher (NEAM), 4 Juizados de
Violéncia Doméstica, 4 Promotorias da Mulher, 22 Patrulha Maria da Penha (nos municipios que
possuem DEAM), 2 Unidades Moveis de Atendimento as Mulheres Rurais, 2 casas de abrigo em
Goiania, 1 em Andpolis e 1 casa de passagem no Municipio de Valparaiso (SECRETARIA
CIDADA, 2018, online).

As 22 unidades DEAM estdo localizados nos Municipios de Aguas Lindas, Anapolis,
Aparecida de Goiania, Caldas Novas, Cataldo, Formosa, Goianésia, Goiania, Itumbiara, Jatai,
Luziania, Mineiros, Novo Gama, Planaltina, Porangatl, Rio Verde, Santo Anténio do Descoberto,
Senador Canedo, Trindade, Uruacu e Valparaiso (SECRETARIA CIDADA, 2018, Online).

Ja no que se refere as 11 unidades CEAM estdo localizadas nos municipios de Anépolis,
Ceres, Cidade Ocidental, Cidade de Goiés, laciara, Iltumbiara, Goiénia, Luziénia, Morrinhos, Santa
Helena e Uruagu. As 7 unidades NEAM estdo localizadas nos municipios de Anicuns, Cachoeira
Alta, Cavalcante, Itapuranga, Jaragua, Minacu e Sdo Luis de Montes Belos (SECRETARIA
CIDADA, 2018, Online).



Ressalta-se que a Rede de Atendimento a Mulher no Estado de Goias é composta por
diversos agentes, sendo eles governamentais ou ndo governamentais, formuladores, fiscalizadores e
executores, que atuam no campo de politicas publicas e sociais voltadas as mulheres como
movimentos de mulheres/feministas, instituicdes de Ensino Superior, nucleos de enfrentamento ao
trafico de mulheres; Organismos de Politicas para as Mulheres — OPM e muitos outros 6rgdos e
participantes que contribuem para melhorias nesse quadro.

Por fim, no que se refere as garantias de direitos, o Estado de Goias visa cumprir e implantar
tratados e convencBes que foram recepcionadas em todo o &mbito nacional e que visam, em sua
esséncia, a adogdo de uma politica de prevencédo, enfrentamento e erradicacdo da violéncia contra a
mulher, como por exemplo, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, Declaragdo de Viena, a
CEDAW, a Convencdo de Belém do Pard, assim como o Plano Nacional de Politicas paras as
Mulheres (PNPM) criada pela SPM - Secretaria de Politicas paras as Mulheres (SEMIRA, 2012, p.
10).

3.3. PROPOSTAS DE MELHORIAS E PROJETOS SOCIAIS

Desde a vigéncia da Lei Maria da Penha no Brasil, anualmente é realizada a Jornada Lei
Maria da Penha, com o objetivo de avaliar o cumprimento da Lei Maria da Penha e a observancia
dos instrumentos internacionais que tratam dos Direitos Humanos das Mulheres. Assim, apds as
avaliacdes, sdo encaminhadas sugestdes na expectativa de que sejam instrumentalizadas pelo pais a
fim de erradicar e combater a violéncia doméstica e familiar contra a familia.

Apdbs recomendacdes na X Jornada Lei Maria da Penha (2016), que visavam a efetividade no
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, foi sancionada, conforme ja mencionado, a Lei
aprovada a Lei 13.641/2018, acrescentando a pena nos casos de descumprimento das medidas
protetivas previstas na LMP, ressaltando a possibilidade da aplicacdo de outras sangdes cabiveis.

A XII Jornada Lei Maria da Penha, realizada nos dias 09 e 10 de Agosto de 2018, na sede do
Supremo Tribunal Federal (STF), em Brasilia, contou com a participacdo de representantes do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, (MP) da Defensoria Publica, da Policia Civil e da Policia Militar
(PM), trazendo uma série de recomendacBes baseadas no atual cenério brasileiro e nas
recomendac0es ja feitas anteriormente em outras jornadas realizadas.

Em um primeiro momento, a XII Carta/Jornada insta a implementacéo de sugestdes ja antes
mencionadas, como na Carta Il - referindo-se a unificagdo da cartilha de divulgacdo da LMP. Ja da
Carta VIII, permaneceu a recomendacdo da designacdo de magistrado auxiliar para juizo de origem

dos Juizes das Coordenadorias Estaduais da Mulher para que ndo haja prejuizo da funcéo



jurisdicional, bem como de fomentar a implementacdo e fortalecimento das Coordenadorias
Estaduais das Mulheres em situacdo de violéncia familiar (CNJ, 2008; CNJ, 2014, online).

Recomenda-se também o previsto na Carta IX que visa a criagdo de um sistema
informatizado com capacidade para fornecer dados estatisticos do judiciario nacional e assim
promover mais eficiéncia as politicas publicas, assim como, fomentar uma constante comunicacgao
entre instituicdes como Poder Judiciério, Ministério Publico (MP), Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Delegacias da Mulher, Secretaria de Seguranca Publica (SSP) e outras, utilizando meios de
comunicacdo eletrénicos e digitais com o fim de proporcionar melhor eficacia (CNJ, 2015).

Da Carta X permaneceram as recomendacdes de que os Tribunais Estaduais e Distrital
adotem sistemas virtuais para acompanhamento das medidas protetivas, assim como aprimoramento
de instituicdes que protegem as vitimas como CRAS, CREAS e Centros de Referéncias. Recomenda-
se também que o cumprimento da prisdo desses agressores seja em estabelecimentos diferenciados,
de modo a ndo terem contatos com detentos que cometeram outros delitos, sendo estes submetidos a
atendimento multidisciplinar (CNJ, 2016, online).

Outra observacéo vigente é a de que o CNJ e os Tribunais de Justica realizem encontros com
o fim de abordarem os assuntos inerentes a violéncia doméstica, bem como fomentar a implantacéo
de questionario de avaliacdo de risco nas Delegacias de policia para que o Juiz tenha a possibilidade
de conceder as medidas protetivas mais apropriadas (CNJ, 2016, online).

Recomenda-se também a padronizacdo de cursos multidisciplinares para magistrados acerca
da temaética da violéncia de género contra a mulher, assim como capacitacdo e formacdo nas
instituicOes de ensino e a criagdo de banco de dados de jurisprudéncias nacionais e internacionais
sobre o tema (CNJ, 2016, online).

Da Xl Jornada, realizada em 2017, prevaleceram as recomendacdes que visam a participacao
de magistrados nessa tematica, acrescentou a concessdo de senha com niveis de acesso diferenciados
na recomendacao de ter um sistema virtual para as medidas protetivas (CNJ, 2017, online).

Recomendou-se ainda a implementacdo de préaticas de Justica Restaurativa como forma de
pacificacdo, reforco a criacdo de grupos de trabalho com a participacdo de magistrados e propds ao
CNJ a realizacdo de eventos com o fim de colher percepcdes de operadores do direito, movimentos
sociais e movimentos sociais (CNJ, 2017, online).

Além das recomendacdes supramencionadas, que sdo provenientes de outras jornadas que
anteriormente ocorreram, a XI1 Jornada Lei Maria da Penha trouxe recomendac¢es inovadoras que se
aplicadas, propiciardo resultados positivos em todo o cenario nacional, referindo-se a uma
capacitacdo de forma integrada, utilizacdo de sistemas informativos e padronizacdo dos trabalhos de
investigacdo de todos os integrantes que atuam nessa tematica com observancia ao disposto na

Convencéo Belém do Para (CNJ, 2018, online).



Recomendou-se que se realize a fomentacdo de investigagdes nos casos de mortes de
mulheres a fim de verificar possiveis crimes de feminicidio, além de recomendar aos Tribunais de
Justica dos Estados e DF que, onde houver mais de uma Vara do Tribunal do Jari, que haja a
especializacdo de uma delas para os julgamentos de feminicidio. Por fim, recomendou-se aos agentes
que atuam na &rea, em especial os atores do sistema judiciario e da seguranca publica, oferecam um
atendimento correto a essas vitimas, ndo sendo condicionado a tipificacdo dos fatos como infracdo
penal (CNJ, 2018, online).

Assim, apos andlises atualizadas da aplicacdo da Lei Maria da Penha e sua eficacia, essas sao
as propostas recomendadas, que devem ser implantadas no Brasil de forma continua, com o fim de
erradicar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no pais e trazer mais eficacia a referida
Lei.

CONSIDERACOES FINAIS

Instituida em 2006, a Lei Maria da Penha trouxe consigo uma maior protecao dos direitos da
mulher, sendo considerada pela Organizacdo das Nacbes Unidas, uma das trés legislacbes mais
avancadas no mundo no combate a violéncia doméstica, perdendo apenas para Espanha e Chile.

Apesar de perceptiveis os avancos das politicas publicas no Brasil, assim como no Estado de
Goiéas, como a previsao do feminicidio, a criacdo de Centros de Referéncia, a aplicacdo da Lei Maria
da penha, e muitas outras medidas governamentais, os indices de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher sdo alarmantes, no qual o Estado ocupa a posi¢do de 3° lugar quando comparado
com outros Estados do pais.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em 2002, passou a considerar a violéncia
doméstica contra a mulher como um problema de salde publica, uma vez que quando uma mulher é
agredida, as repercussdes sdo inimeras, atingindo a familia, a economia, 0s servicos de saude, o0
sistema judiciario e a sociedade como um todo, uma vez que € destinado parte consideravel do PIB
(Produto Interno Bruto) no tratamento das vitimas.

O atual cenéario pode ser justificado por uma série de fatores existentes em nossa sociedade
desde os primoérdios da vida humana, no qual se veem prevalecidos o machismo, patriarcalismo,
objetificacdo e subversdo da mulher, entre tantas outras acdes que ha pouco tempo passaram a serem
questionadas em nossa sociedade.

Desse modo, buscou-se ao longo desta pesquisa, evidenciar os assuntos que englobam um
tema tdo complexo e a0 mesmo tempo tdo necessario de se debater em nossa sociedade, através do
aprendizado acerca da Lei Maria da Penha, conhecendo os tipos de violéncia previstos em Lei, as

medidas protetivas cabiveis, entre muitos outros, além de evidenciar possiveis acbes que



possibilitardo o alcance de melhorias e empoderamento feminino em nosso Pais, e
consequentemente, no Estado de Goias, no qual se faz necessario ndo somente a participacao estatal,
como também de toda uma sociedade, que precisa rever seus conceitos e mudar suas condutas se

prevalecendo o respeito e os direitos humanos.
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