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RESUMO

O presente trabalho de monografia apresentara o tema: Atos infracionais e medidas
socioeducativas, sendo desenvolvido através de trés capitulos discorrendo sobre a evolugdo
histérica dos direitos do menor, as legislacbes referentes ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o conceito de ato infracional, sua evolucdo histérica assim como a do menor
em conflito com a lei e a aplicacdo das medidas socioeducativas no Brasil bem como sua
eficacia. Tem por objetivo analisar a aplicabilidade e eficacia das medidas socioeducativas a
luz do ordenamento brasileiro enfatizando a condicéo juridica e sociolégica do adolescente
no contexto atual. Por fim, conclui-se dando énfase as medidas socioeducativas de maior e
menor eficacia, demonstrando a existéncia de falhas no ordenamento juridico e na
legislacdo infantii em contrapartida com a grande reincidéncia na pratica de atos
infracionais, observadas em maior niumero, quando da aplicacdo em especial da medida de
internacéo.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a condicdo de inimputavel do
menor, vez que para ele ndo pode ser aplicada penas, conforme o Cddigo Penal
preceitua, exigindo assim uma lei especifica para tal aplicacdo. A Lei 8.069/1990,
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé as condigcdes especiais exigidas
para o menor de idade, prevendo a apuracdo de atos infracionais, seus

procedimentos e as medidas aplicaveis para cada caso.

O primeiro capitulo aborda a evolucdo histérica de punicdo do menor,
trazendo o conceito de infancia em um cenario de direitos e garantias como fruto de
transformacdes histéricas. Logo em seguida, aborda uma comparacdo entre o
Cdbdigo de Menores de 1927 com o Estatuto da Crianca e do Adolescente quando da
responsabilidade do Estado de tutelar direitos aos menores de dezoito anos. Trouxe

também a Doutrina de Protecao Integral consagrada pela Constituicao de 1988.

O segundo capitulo trata do menor infrator e das medidas socioeducativas
e sua evolucdao histérica no Brasil, trazendo os conceitos de adolescente em conflito
com a lei e uma analise de sua inimputabilidade penal. Aborda também, a finalidade
das medidas socioeducativas, e expde 0 conceito de cada uma aplicada no

ordenamento patrio.

No terceiro capitulo, aborda o avanco da criminalidade infantil nos ultimos
anos e o grande numero de reincidéncia no Brasil. Com fulcro nos principios

constitucionais advindos de uma conquista historica de direitos fundamentais, este



capitulo faz a andlise da aplicabilidade e eficdcia das medidas socioeducativas no
pais.

Adotou-se neste trabalho o método de compilacdo com auxilio de livros e
também de trabalhos cientificos relacionados ao tema. Alguns doutrinadores e
estudiosos foram citados, como: Marcos Bandeira, José Barroso Filho, Jodo Batista
Costa Saraiva, dentre outros. Possui informacdes relevantes, fornecidas através de
pesquisas e textos, livros de autores consagrados e muitos ndo tdo consagrados. E
ainda, colaborando para a melhor compreensdo da aplicabilidade da legislacao

infantil atualmente.



CAPITULO | — EVOLUCAO HISTORICA DE PUNICAO DO MENOR

Os critérios juridicos a luz do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
encontram respostas para as questbes dos adolescentes autores de atos
infracionais na aplicacdo das medidas chamadas socioeducativas. Ao dispor sobre a
protecdo integral a crianga e ao adolescente, o Estatuto entabulou-se como protetor
dos interesses do menor, criando condicbes de exigibilidade para os direitos da
crianca e do adolescente, promovendo diretrizes de politica nacional de
atendimento, aplicando medidas e estabelecendo funcbes para entidades
governamentais. A analise da evolucdo dos direitos do menor, advém de tempos
antigos, desde a idade média, chegando até os dias atuais, com uma série de
fatores inovadores no que diz respeito a protecao da crianca e do adolescente.

1.1 Histérico do Direito do Menor

O conceito de infancia que se tem nos dias atuais foi construido ao longo
do tempo, com transformacdes historicas, onde o cenario ao qual valoriza os direitos
e garantias da crianca percorreu-se ao longo de conquistas memoraveis, para que
deixassem de se tornar “objeto” a posteriormente, “sujeitos de direito”. Conforme
Belloni (2009), a mudanca de visdo sobre infancia, no comec¢o do século XX, pode
ser vista dentro de duas concepcgdes, ligadas aos significados das expressdes da
palavra: a primeira relacionada ao passado, ligada ao termo infante como aquele
gue esta impossibilitado de falar, aquele que ndo tem voz; e, posteriormente, uma
concepgcao mais contemporanea, sendo infante-crianca aquele que esta sendo

criado, com voz e participacao.



Para uma concepcdo mais ampla sobre o tema, se faz mister conhecer os
tipos de tratamentos aos quais eram submetidas as criangas para que entao,
posteriormente, haja a compreensao da evolucéo juridica dos seus direitos. Para os
povos da antiguidade, as criangcas ndo mereciam nenhum tipo de protecdo especial,
como se nado fossem sujeitas de direitos. No Oriente Médio, temos o exemplo do
Cdédigo de Hamurabi, conjunto de leis criadas na Mesopotamia, por volta do século a
XVIII a.C., pelo rei Hamurabi da Primeira dinastia babilénica. Esse, que prevaleceu
de 1728 a 1686 a.C., em seu artigo 193 previa “o corte da lingua do filho que
ousasse dizer aos pais adotivos que eles ndo eram seus pais, e, a extracao dos
seus olhos se aspirasse voltar & casa dos pais biolégicos”; o artigo 195 “caso o filho

batesse no pai, sua mao era decepada”.

Em contrapartida, 0 mesmo cédigo em seu artigo 154, dizia que se um
homem abusasse sexualmente de sua propria filha, a pena maxima era a sua
expulsdo da cidade. Ou seja, a punicdo das criancas era muito severa e cruel

engquanto a dos adultos era amena.

Ainda no contexto da desprotecao da crianga nos tempos primitivos,

Em Roma (449 a.C.) a Lei das Xll Tabuas - 1° permitia ao pai matar
o filho que nascesse disforme, mediante o julgamento de cinco
vizinhos; 2° o pai tinha legitimo o direito de vida e de morte sobre os
filhos, inclusive para vende-los. Em Roma e também na Grécia
antiga, o pai como chefe da familia, podia castigar, condenar e
expulsar a mulher e os filhos, visto que ndo possuiam nenhum tipo
de direito. Em Esparta, as criancas doentes ou portadoras de
malformacfes congénitas eram sacrificadas, pois, desde cedo
serviam para atender interesses politicos, sendo selecionadas, pelo
porte fisico, para ser guerreiros, ou seja, eram objeto de direito
estatal (AZAMBUJA, 2016, p. 56).

A histéria antiga retrata o cenario da convivéncia das criancas com 0S
seus pais com desmedido ultraje, que também eram 0s seus opressores e
agressores permanentes expondo a caréncia de atencdo especial a crianca e ao
adolescente, onde os mesmos sobreviviam em condi¢cdes precarias. Até o século
Xll, o indice de mortalidade infantil era muito alto devido precarias condi¢bes de
higiene e saude. Desse modo, havia nos periodos medievais uma insensivel postura

dos pais com relagao aos filhos. Conforme Heywood (2004), “os bebés abaixo de

dois anos, em particular, sofriam um descaso assustador, pois, 0s pais



consideravam pouco aconselhavel investir muito tempo ou esforco em um pobre

animal suspirante, que tinha tantas probabilidades de morrer com pouca idade”.

Deste modo, ndo existia nessa €época, leis préprias para o menor. As
criancas entravam no universo adulto prematuramente passando a nao depender
mais de seus genitores. Em uma comparacdo sociolégica, nas familias carentes
havia a preocupacao de incluir, desde cedo, a crianca ao trabalho nas lavouras ou
servicos domeésticos, enquanto que nas familias nobres, a preocupacdo era a
insercéo do aprendizado de oficios eclesiasticos ou artes da guerra. Nota-se que na
histéria do brasil e do mundo a crianga e o adolescente foram submetidos a muitas
acOes criminosas e omissdes praticadas pelos proprios pais ou responsaveis. O olha

gue estes tinham perante as mesmas era como se adultos fossem.

Assim, compreende-se que o Cdbdigo de Menores, uma das primeiras
estruturas de protecdo aos menores, em Nosso sistema patrio, foi produto de uma
época culturalmente autoritaria e patriarcal, portanto, ndo havia preocupacdo com
0 problema do menor em compreendé-lo e atendé-lo, mas sim com solucbes
paliativas, o principal objetivo do legislador era “tirar de circulagdo” aquilo que

atrapalhava a ordem social.

A maior critica referente a chamada “ideologia da situagao irregular” esteve
em ndao diferenciar o menor infrator daquele que era, de fato, vitima da pobreza, do

abandono, dos maus-tratos e diversos outros fatores que per si justificavam
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medida distinta. Isto é, pela legislacdo vigente, o Cddigo de Menores, todos
envolvidos nesse cenario estariam em “situagdo irregular’, seriam tratados da

mesma maneira: afastados da sociedade, segregados.

Assim acrescenta Liberati (2003):

A declaracdo de situacdo irregular poderia derivar da conduta
pessoal do menor (no caso de infragBes por ele praticadas ou de
‘desvio de conduta’), de fatos ocorridos na familia (como os maus-
tratos) ou da sociedade (abandono). Ou seja, 0 menor estaria em
situagdo irregular, equiparada a uma ‘moléstia social’, sem
distinguir, com clareza, situacdes decorrentes da conduta do jovem
ou daqueles que o cercavam. (LIBERATI, 2003, p.78)



As criangas e os adolescentes permaneceram no anonimato durante um
longo periodo histérico que compreende a Antiguidade até a Idade Média. Em um
percurso historico, o conceito de infancia foi sofrendo modificacdes. No século XVI,
ocorreram mudancas nas concepcdes alusivas a crianca e a infancia. Do século XVI
para o XVII, na Europa, comegam a perceber a crianga como um ser diferente do
adulto até os seis anos de idade. Com o advento da Revolucao Industrial, no século
XVIII, a escolarizacdo se estendeu a todas as camadas sociais, com a missao de
educar para o trabalho as criancas, impondo sobre elas uma mentalidade de
obediéncia e disciplina. As atividades de trabalho infantil, que sempre estiveram
presentes na sociedade medievais, sejam elas domésticas ou agricolas,
continuaram acontecendo. No Brasil, segundo Junior (2012), o trabalho infantil € um
fenbmeno social presente ao longo da histéria, suas origens remontam a

colonizacéo portuguesa e a implantagéo do regime escravista.

Foi a partir do século XIX, que surgiram os primeiros entendimentos
sobre o significado de infancia a crianca tornou-se individuo central no contexto
familiar, ou seja, sua casa transformou-se num espaco de afetividade. A partir de
entdo, a crianca passou a ser vista como individuo de investimento afetivo,
econOmico, educativo e existencial. Com o advento da Constituicdo Federal em
1988, a Constituicdo Cidada, marca-se uma nova fase apds a rigorosa ditadura, a
democratica. A nova Constituicdo trouxe consigo ideais da Revolucdo Francesa,
isto é liberdade, igualdade e fraternidade. Além disso, teve em sua formacao,
ampla abertura para a participacdo popular, tornando-se um divisor de dguas num

pais onde os direitos fundamentais nunca tinham sido totalmente reconhecidos.

O Estado, a partir deste século, por sua vez, assume outro papel em
relacdo a criancga:

No século XIX, o Estado, que se interessa cada vez mais pela
crianga, vitima, delinquente ou simplesmente carente, adquire o
habito de vigiar o pai. A cada caréncia paterna devidamente
contatada, o Estado se prop8e substituir o faltoso, criando novas
instituicdes. [...] E verdade, ndo obstante, que a politica de assumir e
proteger a infancia traduziu-se nao apenas numa vigilancia cada vez
mais estreita da familia, mas também na substituicdo do patriarcado
familiar por um ‘patriarcado de Estado’. Até o final do século XIX, a
crianga foi vista como um instrumento de poder e de dominio
exclusivo da Igreja (BADINTER, 1985, p.288-289).



Por fim, de grande relevancia para a garantia dos direitos dos menores foi
a Declaracdo de Genebra, em 1924. Foi a primeira manifestagao internacional nesse
sentido. Logo apéds, adveio Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, adotada
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1959, que estabelece dez
principios considerando a criangca e do adolescente, na sua imaturidade fisica e
mental, comprovando a necessidade de protecéo legal.

N&o obstante, foi em 1979, declarado o Ano Internacional da Crianga, que
a ONU organizou uma comisséo que proclamou o texto da Convencéo dos Direitos
da Crianca, no ano de 1989, obrigando aos paises signatarios a sua adequacao das
normas patrias as internacionais. Consagrava-se, pois, no ano de 1990, uma das
mais modernas legislacdes no que se refere a crianca e ao adolescente, qual fosse,
a Lei 8069 de 17 de julho de 1990, o ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

1.2 O Codigo de Menores e o Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente entrou em vigor em 13 de julho de
1990 substituindo o antigo Cddigo de Menores, Lei Federal n°® 6.697 de 10 de
outubro de1979. Este, tinha como objetivo a preservacéo da ordem social e o Estado
era 0 responsavel por providenciar a assisténcia as criancas e adolescentes

abandonados, para “reeduca-los” ou “recupera-los”.

O enunciado moralizador existente na época atribuia as familias
consideradas desajustadas a incapacidade de oferecer educacdo aos seus filhos,
que viviam nas vias publicas, convivendo com o mundo dos vicios e do crime. Com
essa percepcao, se fazia necessario frear a acdo dos infratores que ameacavam a
ordem publica. Surgiram nessa €época as primeiras instituicbes para menores
abandonados ou envolvidos com o crime. O debate que se propunha era de um lado
a prevencao e de outro, a punicdo. A responsabilidade do Estado consagrou-se no
Direito através da edi¢cao do primeiro Codigo de Menores em 1927.

Ademais, dentre o0s principios estruturantes do ECA, cumpre
destacarmos dois: o principio da prioridade absoluta e o principio do melhor

interesse do menor. O primeiro trata-se de um principio constitucional previsto no



artigo 227, o qual estabelece que os direitos das criangas e dos adolescentes
devem ser tutelados com absoluta prioridade. J& o principio do melhor interesse do
menor assegura que todos os procedimentos devem ser realizados levando em

conta o que € melhor para o menor.

Faz-se importante ressaltar que o antigo Codigo de Menores (1979)
tratava especificamente dos menores em situacdo irregular, com o advento
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), tem-se protecao integral aos
menores de idade, independentemente de sua condicdo na sociedade, como
ressalta Saraiva (2010, p.16) "tem-se uma s condicdo de crianca e adolescente
enquanto destinatario da norma, titular de diretos e de certas obrigacdes,

estabelecendo uma nova referéncia paradigmatica”.

Surge, entdo, a Doutrina da Protecédo Integral dos Direitos da Crianca,
consubstanciada no referido artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e, por
conseguinte, nos principios estruturantes do ECA, firmando a crianga e o
adolescente como sujeitos de direito com protecdo e garantias especificas. Logo,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente vinculado a Doutrina da Protecéo Integral
rompeu definitivamente com os ditames da Doutrina da Situacéao Irregular. Aquele
que antes era chamado de “menor”, passa a ter seus direitos reconhecidos e
garantidos. Tal “reforma conceitual” foi de suma importancia para a construcao de

uma sociedade mais equilibrada.

Em uma analise histérica, pelo Cdédigo de Menores, uma vez cometida
uma infracdo por uma crianca ou adolescente, o juiz seria reiteradamente a
autoridade competente para conhecer do delito, previa o Cédigo de Menores em seu
art. 99: “0o menor de 18 anos, a que se atribua autoria de infracdo penal, sera, desde
logo, encaminhado a autoridade judiciaria”. E ao menor era conferido segundo o
entendimento do magistrado, as devidas medidas judiciais, mediante um
procedimento onde n&o existia a ampla defesa, em que se buscava nada mais que o
controle social, e onde o juiz por meio de decisfes nao fundamentadas determinava

a apreensao e confinamento dos menores.



Em contrapartida, o ECA coloca o0 menor em uma condicdo especial
dentro da sociedade, devido a suas particularidades e peculiaridades, sendo assim,
o Estatuto determina um tratamento diferenciado as infracbes cometidas por
menores. No estatuto, ndo se pronuncia o termo “menor”, sendo este substituido
pela “crianca e adolescente”, assim como, “infracdo penal”’, foi substituido pela
expressdo, “ato infracional”. Por fim, o Juiz deixa de ser a autoridade de
competéncia exclusiva para atuar perante a pratica de um ato infracional, trazendo

essa atribuicdo também, ao Conselho Tutelar.

A Lei 6.697/79 era de uso unicamente “judicial’, enquanto o Estatuto é
uma lei pedagogica. Ocorrendo assim, mudancas no contetudo, método, gestdo. O
Estatuto possui um prisma garantista, emancipador, com enfoque nos direitos da
crianca e do adolescente. O ECA né&o confere pena ao adolescente infrator.
Considerando a situacao de pessoa em formacao e a sua inimputabilidade, confere
medidas socioeducativas e, ou protetivas, uma vez que o grande objetivo é a

ressocializacao do adolescente.

1.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Doutrina de Protecao
Integral

Considerado como marco legal e regulatério dos direitos humanos das
criancas e adolescentes, o ECA foi instituido pela lei 8.069 no dia 13 de julho de
1990, regulamentando o direito das criancas e dos adolescentes, com embasamento
nos principios elencados na Constituicdo Federal de 1988 e tendo como parametro a
Declaragcédo dos Direitos da Crianga (1959) e as Diretrizes das Nac¢des Unidas para
prevencdo da Delinquéncia Juvenil significou uma total ruptura com a legislacéo
anterior que tratava da questdo menorista, posto que adotou como referencial
doutrinario o Principio da Protecdo Integral no qual decorre da Declaracdo dos
Direitos da Crianca de Genebra que ja promovia uma protecédo especial a infancia e
caminha em direcdo oposta ao principio da situacdo irregular que vigorava na

legislacao revogada.

Nesse sentido, Custddio ensina que
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Os primeiros indicios da Doutrina da Protecdo Integral num texto
internacional estdo dispostos na Declaracdo de Genebra de 1924,
aprovada pela Liga das Nacbes (precedente da ONU), que
reconheceu os direitos da crian¢ca, somente ndo reconhecido como
marco fundador dessa doutrina por diferenciar o tratamento de érfaos
e abandonados. (2006, p. 125-126)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente assim, € um mecanismo de

tutela, derivado das diretrizes tracadas em termos de direitos humanos, e apontado
para a realizacdo da justica em face de téo relevante setor da sociedade. O estatuto
tem por objetivo “a protecao integral da crianga e do adolescente, de tal forma que
cada brasileiro que nasce possa ter assegurado seu pleno desenvolvimento, desde

as exigéncias fisicas até o aprimoramento moral e religioso” (CURY, 2005, p.17).

Para o ECA é considerada crianca a pessoa com idade inferior a 12
anos e adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade, e ja em seu primeiro artigo,
define-se como uma lei que dispbe sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente. Os avancos, em termo de norma e até mesmo politico institucional séo
significativos quando se trata de garantia de direitos individuais, coletivos e das
liberdades fundamentais das criancas e adolescentes, principalmente por prever
instrumentos efetivos para sua concretizagdo, como os Conselhos de Direitos, 0s
Conselhos Tutelares, os Fundos da Crianca e, ainda agdo civil publica para

responsabilizacdo de autoridades que, por acdo ou omissao, descumprirem o ECA.

A decisdo de incluir na esfera de acédo do Estatuto o menor de 18 anos
estd de acordo com a Convencédo sobre os Direitos da Crianca de 1989 e ratificada
em 1990. O texto adotado pelo constituinte de 1988 assim, no que concerne a
crianca e ao adolescente, foi mera reproducéo do texto contido na Convencao. Por
sua vez, a Convencao sobre os Direitos da Crianga aprovada por unanimidade pela
ONU em 1989, foi fruto de negociacdes internacionais no decorrer de dez anos,

sendo, em 1990, oficializada como lei de carater internacional.

Sobre o assunto, refere-se Veronese

Ao contrario da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, de
1959, a qual sugere principios de natureza moral, sem nenhuma
obrigagao, representando basicamente “sugestdes” que os Estados
poderiam se servir ou ndo, a Convengdo tem natureza coercitiva e
exige de cada Estado Parte que a subscreve e ratifica um
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determinado posicionamento. Como um conjunto de deveres e
obrigacBes aos que a ela formalmente aderiram, a Convencao tem
forca de lei internacional e assim, cada Estado ndo podera violar
seus preceitos, como também devera tomar as medidas positivas
para promové-los. (1997, p. 29)

Inseriu-se a Doutrina da Protecdo Integral no ordenamento juridico
brasileiro através do artigo 227 da Constituicdo Federal, que declarou ser dever da
familia, através do poder familiar, da sociedade e do Estado assegurar, a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploragcao, violéncia, crueldade e opresséo.
Assim, a crianca e o adolescentes deixam de serem objetos passivos para se
tornarem titulares de direitos e garantias fundamentais sendo respeitado sua

condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Em suas reflexbes sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
D’Agostini (2003):

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em resposta aos ditames
da Doutrina da Protecdo Integral a crianca e ao adolescente,
adotada pela Constituicdo Federal em seu art. 227 e com respaldo
na normativa internacional, em especial, as chamadas ‘Regras de
Beijing’ (Regras Minimas das Nagfes Unidas para protecdo dos
jovens privados de liberdade) e as ‘diretrizes de Riad’ (Diretrizes
das Nagdes Unidas para prevengdao da delinquéncia juvenil”,
estabeleceu uma nova forma de ver, de compreender e de atender
0 adolescente em conflito com a lei, aquele acusado da pratica do

ato infracional. (D’AGOSTINI, 2003, pg. 80)

No passado, o que hoje se denomina poder familiar, era chamado de
patrio poder, o qual foi instituido em Roma, onde visava tdo somente o interesse
exclusivo do chefe da familia, ou seja, os poderes que se concentravam na
autoridade do pai, tanto os de ordem pessoal quanto de patrimonial, possuiam uma
larga extensdo. Desta forma, o pai, originariamente, compreendia do direito de expor
o filho ou de mata-lo, de transferi-lo a outrem e até mesmo, entrega-lo como
indenizacdo. Em ambito patrimonial, o filho, em compara¢éo sociolégica como a do

escravo, nada possuia de préprio, pois tudo o que adquiria, pertencia ao pai.
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Com o passar dos anos e em decorréncia das revolugbes e conquistas
ocorridas, essa situacao foi se transformando, sendo os poderes outorgados ao
chefe de familia foram sendo gradativamente restringidos, chegando ao ponto de
sob o0 aspecto pessoal, a postura opressiva e individualista dos pais reduzir-se ao
simples direito de corre¢do. Assim, a denominagdo do que seria efetivamente o
patrio poder, foi adquirindo uma nova roupagem e desta forma uma nova
denominacéo, qual seja, o poder familiar, onde o caréater egoistico deixou lugar, para

um conjunto de obrigacdes e deveres quanto aos seus filhos.

As criangcas e adolescentes passaram a ter direitos e usufruir
propriamente deles, com as ressalvas necessarias ao serem consideradas sujeitos
em desenvolvimento. Um dos pontos mais polémicos do estatuto até hoje é a
proibicdo da tortura em qualquer medida, inclusive a famosa “palmada”. O artigo 18
€ explicito e claro: “a crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como
formas de correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto”, seja pelos
pais, professores, membros familiares ou qualquer outra pessoa. Essa medida, por
mais polémica que seja, foi meramente conceder a criangca e ao adolescente o
status de pessoa, ja que o Cddigo Penal (de 1940) ja vetava qualquer forma de

agresséo e tortura entre seres humanos.

Deste modo, o poder familiar na atualidade, representa uma série de
obrigacbes dos pais em relacdo aos cuidados pessoais dos filhos ainda menores,
bem como da administracdo do seu patrimoénio, consagrando com tal caracteristica,
a doutrina de protecdo de integral prevista na Constituicdo Federal, onde ha a
protecdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, a vista disso com
absoluta prioridade. Desta forma, Silvio Rodrigues (2004) entende que o conteudo
do poder familiar € “o conjunto de direitos e deveres atribuidos aos pais, em relagao
a pessoa e aos bens dos filhos ndo emancipados, tendo em vista a protecéo
destes.” O Estatuto da Crianca e do Adolescente mudou essa perspectiva ao
garantir uma prioridade a vida das criancas e dos adolescentes: a convivéncia
familiar. Entendeu-se que, como seres em desenvolvimento, lhes é essencial uma
estrutura familiar saudavel e convivio harmonioso, o que deve estar em primeiro

plano.
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CAPITULO Il - O MENOR INFRATOR E AS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe em seu dispositivo legal a
previsdo das chamadas medidas socioeducativas aplicadas para 0 menor em
conflito com a lei quando do cometimento de ato infracional. Em um rol taxativo, o
artigo 112 do estatuto apesar de reunir de forma analoga os crimes previstos no
Cddigo Penal, as penas impostas aos menores devem ser definidas e regidas
conforme os dispositivos da lei especial, desta forma, leva-se em conta as
circunstancias e gravidade da infracdo, o respeito a dignidade da pessoa humana e

a aplicacdo com carater pedagogico e ressocializador.

1.1  Evolucdo Historica no Brasil

Com a urbanizacdo e 0 aumento da criminalidade, a legislacdo para
adolescentes ficou mais rigida com a implantacdo de um novo conjunto de normas
como por exemplo, o jA mencionado Cdodigo de Menores de 1979. Especialistas
dizem que a lei mantinha os principios do modelo anterior e reforcava a chamada
"doutrina da situacao irregular". Ou seja, o Estado acreditava que o menor de idade
nao tinha direitos nem deveria ser protegido: na verdade, a ideia era de que 0s
individuos infratores, deveriam ser segregados e afastados do convivio social como

uma forma de proteger a sociedade.
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Apos a Ditadura Militar (1964-1985), com a existéncia de grupos de
defesa dos direitos humanos e com constantes denuncias de maus tratos em
instituicbes para jovens, houve também a necessidade de um dispositivo para
garantia do direito de protecdo aos jovens. O artigo 227 da Constituicdo de 1988
garante prioridade para as criancas de todo pais. Também determina que as
medidas de restricdo de liberdade para menores de 18 anos, devem ser breves e
excepcionais em caso de infracées. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
foi aprovado dois anos depois, rompendo com a ideia de que a crianca deve ser
tutelada pelo Estado, devendo ser um sujeito de direitos, protegida com politicas
publicas. O estatuto também separou as criancas e adolescentes em situacao de
risco dos infratores. Antes dele, quem vivia na rua e quem praticava pequenos furtos

Oou matava era a mesma coisa para o Estado e ia para 0 mesmo lugar.

Depois do estatuto, que criou as chamadas medidas socioeducativas para
jovens em conflito com a lei e vulnerabilidade, procurou construir locais préprios para
as devidas correcfes. E outros servigcos para os abandonados ou em situacao de
risco. Assim, o Estatuto prevé incontaveis providéncias socioeducativas contra o
infrator: adverténcia, liberdade assistida, semiliberdade, entre outras. Até mesmo a
internacdo € possivel, embora regida pelos principios da brevidade e da “dltima
ratio”, ou seja, lei concebe a privagao da liberdade do menor, quando se apresenta
absolutamente necesséaria. Em se tratando de menor considerado desajustado, que
revela grave defeito de personalidade inconciliavel com a convivéncia social, ndo
parece haver outro caminho sendo o de coloca-lo em tratamento especializado para

sua recuperacao.

Assim, conforme explica Barroso Filho,

Ao menor infrator é aplicada uma sancao diversa da que é aplicada a
um adulto que cometa o mesmo crime, visto que sdo eles
inimputaveis, essa sancdo vem prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente como medida socioeducativa, a qual visa a regeneracao
deste menor, a fim de que n&o cometa mais nenhum outro delito.
(2001, n.52)

Assim nota-se que o Brasil possui uma longa tradicdo de internacao de

criancas e jovens em instituicdes. Muitas criancas, tanto de familias nobres quanto
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dos setores mais pobres da sociedade, passaram pela experiéncia de serem
institucionalizados e educados longe de seus lares. Desde o periodo colonial,
colégios internos, seminarios, asilos de menores, educandarios, reformatorios,
dentre outras modalidades institucionais foram sendo criadas no pais, surgidas em
variados periodos histéricos. Com o passar dos anos e apos a Revolucao Industrial
0 numero de internacdes iam se multiplicando. Desta forma, compreende-se que a
construcdo da politica de atendimento aos adolescentes aos quais se atribui a
pratica do ato infracional acompanhou o desenvolvimento politico, social e

econdmico do pais.

1.2 O Adolescente e o ato infracional

Estatuto da Crianca e do Adolescente traz a distincido entre as
expressdes “crianga” e “adolescente”, o que nos faz identificar didaticamente, as
pessoas que estdo sujeitas as medidas socioeducativas e aquelas que nao estéao.
Nota-se que o proprio ECA se encarregou de configurar, no ambito do seu estatuto
os chamados “inimputaveis”, bem como estabeleceu a responsabilizagao juvenil
infracional a partir dos doze anos completos, ao preconizar no seu artigo 2° que se
considera crianca, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aguela entre doze e dezoito anos de idade.

Sabemos que, quando as leis penais tratam o menor, e este, em termos
puramente bioldgicos, ou seja, em face de idade, como “inimputaveis”, infere-se
destinar-se aqueles menores de dezoito anos. Assim, quando um menor pratica um
fato descrito como crime ou contravencado penal, o Cédigo Penal adota a presuncéo
da falta de capacidade de entendimento e autodeterminacdo da pratica do ilicito.
Conforme escreve Oliveira (2003, p. 03), a partir do Cédigo Penal de 1940 qualquer
que seja a idade do menor, este ndo serd submetido a processo criminal, mas a

procedimento previsto em legislagdo especial.

Desta forma, observando o critério objetivo, onde o ndo alcance da idade
penal interfere no ambito subjetivo, qual seja, a maturidade e capacidade de
entender o carater ilicito do fato, ou de determinar-se de acordo com esse

entendimento no momento do fato, depreende-se a inaptiddo do menor em conflito
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com a lei para que |he seja juridicamente imputado a pratica de um ato punivel.

Conforme afirma Bittencourt,

A imputabilidade é o juizo que fazemos de um fato futuro, previsto
como meramente possivel; a imputacdo € um juizo de um fato
ocorrido. A primeira € a contemplacdo de uma ideia; a segunda é o
exame de um fato concreto. La estamos diante de um conceito puro;
aqui estamos na presenca de uma realidade. (BITTENCOURT, 2000,
p. 300)

Assim, segundo Mirabete (2003, 216), ao determinar que 0os menores de

idade sdo inimputaveis, o Cddigo Penal adotou o chamado critério biolégico,
puramente objetivo como citado, havendo desta forma uma presuncdo absoluta de
que os menores de 18 anos ndo reunem a capacidade de autodeterminacao.
Portanto, considerando o referido critério, e sendo fixado na legislacdo pétria, foi
adotado desse modo, a presuncdo de que todo menor de dezoito anos ndo possui
capacidade de entendimento e autodeterminacdo, possuindo um desenvolvimento

mental incompleto.

Ademais, a reflexdo acerca do adolescente infrator é de suma importancia
para os estudos da criminalidade infantil, pois sendo este considerado como
individuo em formacao, encontra-se, em tese, a auséncia de completa compreensao
da realidade, onde o menor se encontra em uma fase de conflitos internos e
externos, sobrevindos de experiéncias que os irdo conduzir rumo a fase adulta. Para
muitos, na adolescéncia, menor estara formando sua personalidade e néo raras as
vezes, tais adolescentes tém dificuldades, conforme a percepcédo de cada um da
realidade, o tornando inimputavel, consoante com 0 que assevera Fragoso,
“imputabilidade é a condi¢cao pessoal de maturidade e sanidade mental que confere
ao agente a capacidade de entender o carater ilicito do fato ou de se determinar
segundo esse entendimento” (FRAGOSO, 1995, p.197).

Segundo o PROSAD - Programa de Saude do Adolescente (2011), a
adolescéncia se caracteriza como uma etapa da vida em que o ser humano
apresenta significativas transformacdes, necessitando de apoio integral para que
possa fortalecer sua construcao cidada e firmar-se como um ser capaz de integrar,
interagir e intervir em seu contexto social de forma critica e criativa. Nesse
entendimento, a adolescéncia configura-se como um processo psicoldgico e social,

sendo os adolescentes inseridos em um processo mais amplo do desenvolvimento
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do sujeito, caracterizando-se pela busca de autonomia e reconhecimento social.

1.3 Das medidas socioeducativas

A finalidade principal das medidas socioeducativas € voltada para
ressocializacdo do menor em conflito com a lei perante a sociedade. Dessa forma,
possuem um carater educativo e pedagdgico para o menor, mostrando-lhe a
reprovacdo da sociedade quando da préatica de ato infracional e com o intuito de

posteriormente haver a reinsercao do adolescente ao meio em que vive.

Como ja exposto, qualquer ato tipificado como crime ou contravencao
penal, quando cometido por menor de idade deve ser considerado ato infracional.
Para as criancas, serdo aplicadas as medidas protetivas, elencadas no artigo 105 do
ECA. Ja para o adolescente, as medidas socioeducativas previstas no artigo 112,
sdo elas: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servigcos a
comunidade, liberdade assistida, internacdo em regime de semiliberdade, internacao
em estabelecimento educacional, e qualquer uma das previstas como medidas

protetivas.

1.3.1 Da Adverténcia

7

Prevista no artigo 115, é aplicada aos atos infracionais de menor
gravidade. A adverténcia consiste em uma repreenséao verbal ao adolescente, sendo
lavrada em termo préprio. Para observancia desta medida é necessario existir prova
da materialidade do fato, assim como indicios suficientes de autoria. Considerada
uma medida de carater infimo, ela se restringe a explanacdo ao menor sobre a
reprovacdo de sua conduta tida como inconveniente. Esta sujeita a um periodo de
acompanhamento do menor, com obrigacdes a serem realizadas pelo adolescente e

seu responsavel, possuindo um carater mais pedagogico do que sancionatorio.

1.3.2 Obrigacéo de reparar o dano

Como segunda medida prevista no ECA, quando da pratica de ato
infracional que reflete em cunho patrimonial, causando danos, devidamente

comprovados, € para ele aplicada a obrigacéo de reparacdo do dano, respeitado a
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capacidade do adolescente de suportar o encargo, conforme previsdo no artigo 116

e seguintes,

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais,
a autoridade podera determinar, se for o caso, que o0 adolescente
restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra
forma, compense 0 prejuizo da vitima.
Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida
poderd ser substituida por outra adequada. (BRASIL, ECA, 1990).
Esta medida possui natureza sancionatoria, pois, tem como paradigma o

ressarcimento do dano causado pelo adolescente em conflito com a lei para com a
vitima, ndo podendo ser transferida para terceiros, possuindo assim um carater
nitidamente personalissimo. A restituicdo, que consiste na devolucdo da coisa ou
substituicdo desta por dinheiro ou quantia do bem, traz para 0 menor, a
responsabilizacdo pelo dano causado, impondo ao menor uma conduta impessoal e
intransferivel, devendo, ressalvados os casos de impossibilidade, por ele ser

cumprido.

1.3.3 Prestacéo de servigos a comunidade

Medida elencada no artigo 117 do estatuto, que consiste na realizacéo de
tarefas gratuitas de interesse geral, com observancia as aptiddes do menor, por
periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais. As tarefas devem ser proporcionais e nao
prejudiciais a frequéncia escolar ou jornada de trabalho do menor, conforme previsto

no paragrafo unico do artigo 117,

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito
horas semanais, aos sadbados, domingos e feriados ou em dias Uteis,
de modo a nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal
de trabalho. (BRASIL, ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 1990).

Assim, a medida se destina ao menor que arbitrariamente decide por
cumprir servigos comunitarios gratuitos, conforme sua capacidade de realizacdo da
tarefa, com o fim de proporcionar servigos sociais de interesse geral a sociedade.

Ressalta-se da necessidade de existéncia da voluntariedade por parte do
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adolescente, pois caso contrdrio, serd inconstitucional considerando-se como

trabalho forgado.

1.3.4 Liberdade Assistida

Considerada a medida mais utilizada pelo juiz da infancia e juventude, e
uma das alternativas que mais recepciona o0 conceito pedagdgico das medidas
socioeducativas, a liberdade assistida traduz-se no apoio, acompanhamento e
auxilio por parte de um assistente social, com o fim de orientad-lo e promove-lo a
reinsercdo na sociedade e no mercado de trabalho, rompendo com a pratica de

delitos.

Deste modo, cumpre destacar, o que preceitua Manoel Pedro Pimentel:

Entre as diversas formulas e solucdes apresentadas pelo ECA, para
o enfrentamento da criminalidade infanto-juvenil, a medida
socioeducativa da Liberdade Assistida se apresenta como a mais
gratificante e importante de todas, conforme unanimemente
apontado pelos especialistas ha matéria. Isto porque possibilita ao
adolescente o seu cumprimento em liberdade junto a familia, porém
sob o controle sistematico do Juizado e da comunidade. A medida
destina-se, em principio, aos infratores passiveis de recuperacao
em meio livre, que estdo se iniciando no processo de
marginalizagdo. (1983, p. 180.)

Esta medida, apesar de ser considerada a mais grave das aplicadas em
meio aberto, ndo priva a liberdade do adolescente permitindo o convivio com familia,
escola e com a comunidade ao mesmo tempo em que submete-se aos
acompanhamentos e orientacbes mais adequadas a cada menor, para
conscientizacdo do ato praticado e obstar do retorno para a pratica do ato
infracional, por um prazo minimo de seis meses podendo ser prorrogado ou

substituido a qualquer tempo por outra medida.
1.3.5 Insercao em regime de semiliberdade

Caraterizada como regime intermediario entre a privacédo de liberdade e o
regime semiaberto reservados aos maiores de dezoito anos, a medida traz ao menor
a restricdo de alguns direitos, porém, possibilita a realizacdo de atividades externas
promovendo um contato com a sociedade seja por meio do trabalho, ou pelo estudo.

O artigo 120 do ECA dispde que o regime de semiliberdade pode ser determinado
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desde o inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitando a
realizacdo de atividades no meio externo, independentemente de autorizagao

judicial.

No que se refere a liberdade pessoal do menor em conflito com a lei, a
semiliberdade permite com que os adolescentes trabalhem ou estudem durante o
dia, e a noite recolhem-se a uma instituicdo especializada, as chamadas Casas de
Semiliberdade, onde devem permanecer até o amanhecer, onde retornardo para as
atividades diarias da comunidade. Esta medida, ao viabilizar o contato do
adolescente com a sociedade, busca fortalecer os vinculos familiares e sociais,
assim como, quando se imp0e a esse a determinacdo de ter de se apartar desse
convivio para um estabelecimento especifico, que seja compreendido pelo
adolescente que aqueles que ndo cometem atos infracionais ndo necessitam de tal

medida.

Essa medida, que sera realizada pelo juiz da infancia e juventude, sera
aplicada a qualquer ato infracional, independente da gravidade do delito,
considerando-se a realidade do menor, bem como o0s elementos subjetivos para
aplicacdo da medida. Ademais, ndo podera exceder a trés anos, sendo feita analises
a cada seis meses do comportamento do menor perante a execucao da medida,
com base nos relatérios das equipes interdisciplinares das instituicbes de
semiliberdade, o que servira como elemento de convicgdo para o juiz quando da
decisdo fundamentada de manutencdo ou ndo da medida, podendo inclusive, ser

proposto a progressao para o regime aberto.
1.3.6 Internagdo em estabelecimento educacional

Considerada como a mais grave das medidas socioeducativas previstas
no rol do artigo 112, a internagdo destina-se aos casos mais extremos, constituindo-
se na privacao de liberdade do menor em conflito com a lei, sendo recolhido para um
Estabelecimento Educacional. Marcada pelo carater excepcional, essa medida, de
carater mais rigido, deve ser aplicada quando de um ato infracional grave e com
emprego de violéncia ou grave ameaca a pessoa. Dessa forma, dispde o artigo 121

do estatuto que a aplicacdo desta medida privativa de liberdade esta subordinada



21

aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar do

menor em desenvolvimento.

Nesse contexto, destaca Emilio Garcia Mendes,

O art. 121 (assim como todos os artigos contidos na sessao VI, ‘da
internacdo’) compila, sem ddvida alguma, a doutrina mais avancada
na matéria, abrangendo tanto a doutrina da protecdo integral das
Nacdes Unidas quanto a ideias mais avancadas dos atuais estudos
do controle social. Pela primeira vez no campo da legislacao
chamada até de ‘menores’ renuncia-se aos eufemismos e a
hipocrisia, designando a internagdo como a medida de privagéo de
liberdade. O carater breve e excepcional da medida surge, também,
do reconhecimento dos provados efeitos negativos da privagdo de
liberdade, principalmente no caso da pessoa humana em condi¢cdo
peculiar de desenvolvimento. (2000, p. 399).

Desta forma, a medida de internacdo s podera ser aplicada, conforme
dispde o artigo 122, quando se tratar de ato infracional cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa, pela reincidéncia no cometimento de outras infragdes de
maior gravidade e por descumprimento reiterado e sem justificativa de medida
anteriormente imposta, ndo podendo ser imposta caso exista outra mais adequada.
Em geral, ndo comporta prazo determinado, porém ndo podera exceder a trés anos,
devendo haver uma reavaliagdo do comportamento do menor, a cada seis meses,
para que em decisdo fundamentada, seja decido sobre a manutencédo ou néo da
medida. No entanto, quando o adolescente completa vinte e um anos de idade, ha a
sua liberacdo compulséria, conforme disposto no paragrafo quinto do artigo 121 do

estatuto.

Quando o ECA adota os critérios de: ndo delimitagdo quanto ao prazo
minimo, ndo exceder a trés anos e liberacdo compulséria aos 21 anos, tem o intuito
de diminuir a ocorréncia da medida de internacdo. Nos casos em que for impensavel
a sua adocdo, ndo havendo outra mais adequada, o legislador introduziu
ferramentas que possibilitam a diminuicdo de suas consequéncias, seja pela
possibilidade, sempre aberta, de liberagdo do educando, seja pela sua inser¢cdo em
programa baseado em medida restritiva da liberdade, dependendo do desempenho
e comportamento do adolescente no processo socioeducativo a que esta submetido
por decisao judicial. (COSTA, 2002).



22

Desta forma, ao levar-se em conta a restricdo de liberdade do menor, a
caracteristica essencial de brevidade da medida de internagdo encontra-se presente,
tendo em vista que como ja visto, o adolescente esta em processo de formacéo
sendo a sua liberdade um dos mais relevantes fatores para constru¢cdo da sua
personalidade e carater. Assim, ainda que no regime de internacdo o Estado deve
zelar pela integridade fisica e mental do menor, baseando-se nos principios da
Dignidade da Pessoa Humana e Individualizacdo da pena, adotando as medidas
cabiveis de acordo com a peculiaridade de cada adolescente, conforme preceitua o
artigo 123 do ECA:

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva
para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo,
obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade, compleicdo
fisica e gravidade da infragdo. Paragrafo Unico. Durante o periodo de
internacdo, inclusive provisoria, serdo obrigatdrias atividades
pedagdgicas. (BRASIL, ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 1990).

Assim, tem-se que a internacdo traz a estrutura da legislacdo brasileira
um sistema mais rigoroso que as demais medidas previstas no estatuto, em razéo
da razoabilidade e proporcionalidade do ato infracional cometido, com acdes
privativas da liberdade do adolescente, fundadas nos ditames da ressocializacéo e
posterior reintegracdo do menor ao contexto em que vive, possuindo um efeito
preventivo geral, através de um programa reeducativo coercivo, com o fim de

desestimular futuras transgressoes.

1.3.6.1 Dos estabelecimentos educacionais

Em pesquisa realizada pela Secretaria Nacional de Direitos da Crianga e
do Adolescente — SNDCA, com base em informac¢des enviadas pelos estados e
Distrito Federal, em 2016 o Brasil contava com 477 unidades de atendimento
socioeducativo, sendo 419 exclusivamente masculinas, 35 femininas e 23 mistas.
Sendo o Estado de Sao Paulo possuidor do maior quantitativo de menores com
privacao ou restricao de liberdade em suas unidades socioeducativas totalizadas no
total de 146.

No Estado de Goias, fundamentado pelas diretrizes do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo, houve a criacdo do GECRIA, Grupo Executivo de
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Apoio a Criangcas e Adolescentes, que coordena e operacionaliza um sistema
regionalizado de atendimento socioeducativo e, para dar efetividade a execucédo das
suas acdes, sdo gerenciados centros regionalizados do atendimento socioeducativo
instituidos no Estado, o chamado CASE - Centro de Atendimento Socioeducativo,
distribuidos nas cidades de Goiania, Anapolis, Formosa, Luziania, Itumbiara,
Porangatu, Rio Verde, Caldas Novas, Itaberai, Sdo Luis dos Montes Belos e

também as casas de Semiliberdade (CSA) em Anapolis e Goiania.

CAPITULO lll — EFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO
BRASIL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe para a legislacdo sancdes
aplicaveis aos menores em conflto com a lei, as chamadas medidas
socioeducativas, que possuem a finalidade de ressocializacdo e recuperacdo de
adolescentes para sua posterior reinclusdo no meio social. A sua aplicagdo no
sistema penal vigente, quando em oposicdo com 0S numerosos indices de
reincidéncia torna-se controversa no que se refere a sua efetividade no direito

brasileiro.

1.1 Do Avancgo da criminalidade infantil e a reincidéncia

Quando se faz uma analise histérica dos indices de criminalidade infantil,
nota-se um avango consideravel nos ultimos anos da pratica de atos infracionais por
menores em conflito com a lei. Em uma analise ja realizada nos capitulos anteriores,

ressaltamos a condi¢céao de vulnerabilidade a qual o adolescente se encontra perante
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a sociedade, muitas vezes em situagOes desiguais, paralelas a uma violagdo de
direitos onde por consequéncia, a criminalidade se torna reiteradamente como um
padrao de conduta. Assim, a dificuldade de acesso aos direitos basicos como saude,
trabalho e principalmente, a educacéo, gera restricbes as oportunidades existentes

no meio social.

Em pesquisas realizadas pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — entre os anos de 1996 a 2014, a quantidade de jovens entre 12 e 17
anos que foram apreendidos pela pratica de atos infracionais no Brasil, aumentou
quase em seis vezes. Dos atos praticados, prevalecem os analogos ao crime de
roubo, trafico de drogas, homicidio e furto. Em 2014, o maior numero de atos
infracionais praticados foi registrado na cidade de S&o Paulo, seguidos de
Pernambuco, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Os crimes patrimoniais, e 0S
semelhantes a estes, possuem uma estreita ligagdo com 0 consumismo, a

propaganda e a valorizacdo da sociedade capitalista em que vivemos atualmente.

Outro ponto a frisar, no que tange ao avanco da criminalidade infantil é a
grande quantidade de jovens cumprindo as medidas socioeducativas, em especial, a
de internacdo, como j& visto, consistente na privacdo de liberdade do adolescente.
Dados do Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase — 2015), divulgado pela Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos (SNDCA/MDH) apontam que em
seis anos, a quantidade de jovens cumprindo medidas privativas de liberdade
aumenta em 58%, trazendo ao Brasil uma situacdo de aproximadamente 26 mil

adolescentes em algum tipo de restricdo de liberdade.

Conforme Bandeira (2006), ndo se pode levar em consideragdo 0s
antecedentes do adolescente ou a gravidade do ato praticado, mas sim fazer uma
analise de suas condi¢cbes minimas, a realidade vivenciada pelo menor e as razdes
as quais o levaram a cometer o ato infracional, tendo como grande desafio o levar
para uma transformacdo de valores. Assim, observa-se que a reincidéncia e o
aumento progressivo da criminalidade nos ultimos anos, se vincula a todo um
contexto ndo so6 histérico, mas como também social do adolescente em conflito com

alei.
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No Brasil, aumenta cotidianamente o ndamero de menores no
cumprimento de medidas socioeducativas por atos infracionais, da mesma forma em
gue cresce 0 numero de reincidéncia sobre tais atos, mesmo apos terem sofrido as
consequéncias das medidas. Em uma analise sociologica, a comunidade vé o menor
infrator, principalmente os reincidentes, como um individuo irrecuperavel pregando
assim que as medidas privativas de liberdade aplicadas a eles seriam a melhor
solucéo para a reducado da pratica de atos infracionais, no entanto, observa-se que
no que se refere em especial & internagcdo, esta contém o maior nimero de
adolescentes reincidentes, colocando em questéo o fato de que a simples privagao
de liberdade, por si s6, ndo vem trazendo os resultados esperados pelo Estado, da
forma em que este ndo efetiva as medidas essenciais como politicas publicas para
que de fato, pudessem ser eficazes e que garantissem uma mudanca significativa

nos indices de reincidéncia dos menores em conflito com a lei.

1.2 Da Aplicabilidade das medidas socioeducativas no Brasil

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente a
responsabilizacdo dos menores em conflito com a lei se da de maneira singular a
aguela prevista na legislacdo penal. Com fulcro nas garantias processuais, e
fundamentado nos principios da presuncdo de inocéncia, nos direitos inerentes a
pessoa humana alicercada como fundamento da Constituicdo Federal, garantias
estas advindas de uma evolucao historica de direitos fundamentais e da crianca e do
adolescente, e também, nos principios da ampla defesa e do contraditério, a

imputacdo a estes requer uma analise mais abrangente do ato praticado.

Assim como visto em UNICEF (2014, p.16) encontra-se que:

A politica socioeducativa possui algumas peculiaridades que nao
podem ser desconsideradas. Destina-se ao individuo adolescente e
corresponde ao conjunto de acdes que, realizadas no ambito do
poder publico, dirigem-se ao adolescente que tenha praticado um ato
infracional. Em sintese, as medidas socioeducativas e seus
respectivos programas de execucao destinam-se a adolescentes que
tenham infringido a lei, e ndo a todos os adolescentes.

A justica competente para aplicacdo das medidas socioeducativas no
brasil é a Justica da Infancia e Juventude com aparo no devido processo legal,

devendo ser analisado pelo juiz a capacidade do adolescente de cumprir a medida
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considerando as circunstancias e gravidade da infragdo. Assim, ao menor Sao
asseguradas garantias penais para adequacdo da medida a ser aplicada tendo em
vista sua condicdo de crianca ou adolescente, tendo em vista 0 caso concreto
objetivando dessa forma um tratamento mais “benéfico” do que aquele reservado

aos maiores de dezoito anos.

Desse modo, no Brasil, um menor que cometa ato infracional jamais sera
punido de maneira igual ao adulto, considerando assim a legislacado péatria que o
adolescente ainda que infrator, €, porém, um individuo em desenvolvimento. A vista
disso, antes da imposicdo de uma medida privativa de liberdade, considerada a mais
severa, ha uma analise de periculosidade do menor, buscando a conclusao se a sua
colocacdo em liberdade pode ser geradora de danos a sociedade até o fim das

apuracoes.

1.3 Da Eficéacia

O ECA, na sua funcdo de proporcionar ao adolescente circunstancia
especial quando da aplicagdo das medidas socioeducativas, tendo em vista a
condi¢do peculiar do menor como pessoa em desenvolvimento, traz certa divida
guanto a efichcia de suas medidas tendo em vista o alarmante nuamero de
reincidéncia no pais. Desta forma, o que se entende como politicas de carater
pedagdgico e ressocializadoras, para posterior reinclusdo do menor reeducado na
comunidade, na pratica, atuam como medidas de carater punitivas e por vezes

protecionistas.

De acordo com Volpi (1997), a natureza das medidas socioeducativas
apresenta caracteristicas de natureza coercitiva, vez que envolve o carater punitivo
aos infratores juvenis, possuindo também caracteristicas educativas em forma de
protecao integral, acesso a formacao e informacdo de acordo com a gravidade do
ato praticado pelo infrator. Desta forma, as medidas socioeducativas acabam sendo
divididas por seus defensores em dois lados distintos: um de carater pedagogico, e

outro de natureza penal. Sendo esta ultima a que mais se destaca.
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Baseado na doutrina de protecdo integral do adolescente infrator,
entende-se que na pratica, dois critérios sdo destacados para a escolha da medida
socioeducativa mais cabivel a ser aplicada: a gravidade do delito e a primariedade
ou ndo do adolescente. Por um lado, compreende-se notdrio que as medidas
mensuram a gravidade da infragéo para serem aplicadas em vez da realidade vivida
pelo inimputavel que comete ato infracional, buscando apenas a puni¢do, fugindo de
certa forma do fim de ressocializd-lo. Em contrapartida ao carater punitivo e
castigador, nota-se também, um certo protecionismo por parte do Estado, quando da
aplicagcéo de certas medidas, trazendo ao menor um sentimento de “intocabilidade”,

guando de uma aplicagéo das medidas com relagdo ao caso concreto.

Como exemplo do exposto podemos citar os Centros de Atendimentos
Socioeducativos — CASE, onde os adolescentes em conflitos com a lei cumprem a
medida de internacdo, considerada a mais severa pelo Estatuto. Em uma analise
tedrica, a medida ali cumprida deveria ter um carater reeducador trazendo uma
conscientizacdo do adolescente ao ato por ele praticado, para que assim,
compreenda que os maleficios que sua acao trouxe a sociedade e que perceba que
nao deve mais delinquir. Em contrapartida ao plano teérico e trazendo para a pratica
na atualidade, infere-se 0 aumento progressivo de menores reincidentes cumprindo
medidas nos centros de atendimentos, muitas vezes sentindo-se amparados pelo
sentimento de impunidade pelo simples fato de ser menor, vistos em puni¢cdes mais

brandas ainda que graves sejam seus atos.

Segundo Paula apud Liberati:

A internacdo tem finalidade educativa e curativa. E educativa,
guando o estabelecimento escolhido redne condigbes de conferir ao
infrator escolaridade, profissionalizagdo e cultura, visando a dota-lo
de instrumentos adequados, para enfrentar os desafios do convivio
social. Tem finalidade curativa, quando a internacdo se da em
estabelecimento ocupacional, psicopedagdgico, hospitalar ou
psiquiatrico, ante a ideia de que o desvio de conduta seja oriundo da
presenca de alguma patologia, cujo tratamento, em nivel terapéutico,
possa reverter o potencial crimindégeno do qual o menor infrator seja
portador. (1991, p. 116)

Dessa forma, percebe-se que a fungcdo principal das medidas
socioeducativas qual seja, sua reinser¢ao na comunidade como um ser reeducado e

ressocializado, possuindo carater pedagdégico com o intuito de prevenir a
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delinquéncia, ndo vem logrando éxito no Brasil. Atos infracionais como por exemplo,
0s anélogos ao crime de Estupro e Homicidio, sdo tratados pela legislacéo infantil
com certa condescendéncia ndo trazendo ao menor a devida consciéncia das
consequéncias de seu ato, fazendo com que sintam desobrigados da reeducacéo.
Deste modo, entende-se que o judiciario quando da imposicdo de medidas muito
curtas consequentemente, h4 o aumento da reincidéncia e da sensacao de
impunidade, permanecendo o adolescente no crime até a vida adulta, quando s6

entdo, podera ser submetido a penas mais severas.

Segundo pesquisa realizada por académicos da Universidade Catoélica de
Minas Gerais entre os anos 2013 a 2017, cercear a liberdade de adolescentes
infratores encontra-se como um inicio de uma solucdo para a trajetdria de
criminalidade dos menores em conflito com a lei, medindo, dentre outros aspectos, o
risco de esses jovens se tornarem adultos criminosos. Com base no estudo, a
internacdo se mostra determinante para obstar que adolescentes voltem a infringir a
lei, com potencial de sucesso até maior que a pena de prisdo quando aplicada a
maiores de idade. Confirmacdo disso é que 70% dos que cumpriram medida
socioeducativa ndo voltaram a cometer delitos, enquanto entre reclusos do sistema
prisional, a taxa € de menos da metade. Desse modo, o estudo alerta para a
necessidade de mudancas na conduta com o adolescente infrator para modificar

uma realidade de falta de punicdes que se reflete na violéncia do dia a dia.

O estudo em questédo infere que a medida de internagéo paralela a um
maior tempo de seu cumprimento possui claro potencial de evitar com que menores
em conflto com a lei se tornem criminosos quando de sua vida adulta. O
coordenador da pesquisa, Luiz Flavio Sapori, explica que “Dada a superlotagéo e
falta de vagas no sistema socioeducativo, as medidas sado determinadas muito em
regime meio aberto, com liberdade assistida, para ndo serem ocupadas vagas.
Quando ocorre ainternacdo, essa tem sido curta, de menos de um ano, para
possibilitar um rodizio maior de adolescentes”. Entende-se assim, que a realidade do
Brasil atualmente € que concomitante ao grande numero de reincidéncia de atos
infracionais, ao invés de ocorrer a ressocializagdo nos centros de atendimentos em

gue séo recebidos, acabam ficando pior do que seu estado anterior.
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No Brasil, aumenta de maneira progressiva o numero de menores que
cumprem medidas socioeducativas pelo cometimento de atos infracionais, e ainda,
nota-se que grande parte desses ja sofreram algum outro tipo de medida em um
momento anterior. Desta forma, a ampla quantidade de jovens em conflito com a lei,
que retornaram a cometer atos infracionais, sdo os mesmos que ja foram
submetidos as medidas socioeducativas e tornaram a reincidir. H4 quem defenda
gue uma das possiveis solucdes seria a reducdo da maioridade penal para os 16
anos, no entanto, depreende-se que seria apenas mais um problema a ser
combatido. Primeiramente, a compreensdo de que a inefichAcia da reducdo da
maioridade voltada aos adolescentes conflito com a lei se fundamenta no
procedimento judicial vagaroso do Poder Judiciario afetando assim também, as

Varas de Infancia.

A reducédo da maioridade ndo € um recurso viavel, mas sim, um inforttnio.
Contrastando-se o Brasil com paises desenvolvidos do primeiro mundo, como por
exemplo a Italia, Franca, Suécia e dentre outros, percebe-se que 0s jovens menores
de 18 anos ndo se encontram na mesma condicdo de vulnerabilidade do
adolescente brasileiro, pois estes possuem, muita das vezes, ao minimo as
condi¢cbes bésicas para satisfazer suas necessidades. A considerar, necessidades
como lazer, saude, educacdo e outros, pelos quais lhe sdo garantidos, mas na

pratica, a realidade do adolescente brasileiro se difere em diversos aspectos.

Outro ponto a se questionar, € a omissao Estatal quando da criacdo de
politicas publicas de fato eficazes para o auxilio aos jovens a retornarem a
sociedade como reeducados, assim como a falta de uma base familiar estruturada
para apoio aos adolescentes no resgate de seus valores e espaco. Isto posto, 0
artigo 227 da Constituicdo Federal, por exemplo, trouxe como atribuicdo de
responsabilidade para a familia, a sociedade e o Estado, a garantia dos direitos aos
juvenis, como a saude, alimentacdo, lazer e etc.. Desta forma, ainda que
controverso, ha quem entenda que as medidas socioeducativas aplicadas aos
menores nao sao de tanto ineficazes pois possuem a sua propria carga valorativa

para aquele que tem alguns direitos restringidos com fulcro em sua ressocializacao.

Nos moldes do entendimento de Bandeira,
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E necessario acabar com essa ideia de que os menores de 18 anos,
no Brasil, ndo sofrem sancéo por seus atos. Essas sanc¢des, embora
de conteldo preponderantemente pedagogico — em face da condicao
especial do adolescente de ser em desenvolvimento — possuem
inegavel carga retributiva, pois expiam, experimentam restricbes e
privacbes em face do ato infracional praticado, sendo, portanto,
falacioso o argumento de que os menores de 18 anos n&o sao
punidos pela préatica de seus atos. (2006, p. 207).

Assim, infere-se que as medidas socioeducativas devem ser aplicadas
conforme a vida do adolescente, de maneira que, para muitos, se 0 menor vive em
um ambiente com violéncia possivelmente podera ser influenciado para entrada ao
mundo da criminalidade. Destarte, para que as medidas possam ser bem sucedidas,
€ necessario a avaliacdo por parte do Estado da forma de aplicar tais medidas ao
menor infrator, para que entédo, juntamente com a sociedade, cumpram seu papel de

direito.

No entanto, ha que se questionar outro ponto, qual seja o tempo de
cumprimento das medidas socioeducativas de carater brando relacionado ao
sentimento de impunidade do menor infrator. Em uma analise politica, observa-se
um complexo no sistema de punicdo ao menor, resultado em um desordem estatal,
nao oferecendo assim, uma possibilidade de reabilitacdo do menor, mas apenas de
um protecionismo exacerbado, colocando o menor como um individuo intocavel pelo
poder de punir do Estado e muitas vezes assim, o preparando para sua reincidéncia
pois passam a agir com um sentimento de desobrigacdo porque, sendo menores,

nenhuma “sancao” poderia lhes ser aplicavel.

Como uma referéncia de suma importancia nesse ponto, podemos usar
como exemplo o ECA que por um lado, em um ambito regimental, prevé leis de
apoio ao adolescente e a0 mesmo tempo, aprova penas mais severas, quando este
pratica algum ato infracional de maior gravidade. Nesse entendimento, ao trazer um
grande numero de garantias aos adolescentes, o0 estatuto deixou algumas
controvérsias a compreensao, isto pois essas iniciativas previstas no estatuto se
apresentam como uma espécie de superprotecao para 0S menores que, no ato de
violéncia, detém um certo apoio das autoridades competentes em seguranca. Trata-

se, portanto, de uma deturpacdo e ma aplicacdo das medidas da legislacdo infantil.

O objetivo do ECA era a de atribuir as medidas socioeducativas um



31

carater pedagogico-protetivo. Se cumprido na pratica e fosse aplicado a cada caso
concreto em um conjunto a uma reforma no tempo de cumprimento das medidas,
seria de fato eficaz. Assim, as medidas socioeducativas em seu carater pedagogico
aplicadas da maneira preceituada no estatuto tém potencial de produzir resultados
eficazes, em contrapartida, se ndo aplicadas de forma correta o resultado podera

nao ser tdo desejado, como se é visto atualmente, no Brasil.

Em sintese, as medidas socioeducativas séo relativamente eficazes, o
que se torna questionavel é a forma como elas séo aplicadas pelos operadores do
direito, e no que tange as medidas restritivas de liberdade, pelos agentes e
serventuarios dos centros de atendimentos socioeducativos de internacdo. As
medidas socioeducativas possuem sim, certa aplicabilidade na pratica, na medida
em que for cumprida ao pé da letra o Estatuto em consenso com o cumprimento do
papel dos 6rgdos publicos, em fornecer a materialidade e eficiéncia necessaria para
concretizacdo do que estd escrito, compreendendo que 0s jovens necessitam de
uma reeducacdo para sua reinclusdo na sociedade, o que atualmente ndo vem

ocorrendo.

Quanto as medidas em meio aberto, quais sejam, a adverténcia,
obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida e semiliberdade, possuem o fim de instruir o menor infrator a uma
responsabilizacdo sobre seu ato infracional e promover a protecdo social tendo em
vista a menor gravidade dos atos associado a aplicacdo dessas medidas. Algumas
atividades séo desenvolvidas, como por exemplo o atendimento psicossocial do
adolescente, acompanhamento escolar, dentre outras de carater mais brandas e

quase que exclusivamente pedagdgica.

A eficicia das medidas esta relacionada a uma prestacdo completa que
promova além da profissionalizagdo do menor, um atendimento médico
especializado e o principal, a educacédo. Dentre as medidas do meio aberto, As
medidas de Prestacdo de Servicos a Comunidade e a Liberdade Assistida
proporcionam melhorias ao perfil do menor em conflito com a lei, tendo em vista que
além o fato de proporcionar-lhes as oportunidades de ressocializagcédo, observando

que permanecem em contato com a sociedade, e também, em tese, que O
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adolescente reflita sobre os atos praticados. A ideia dessas medidas € que o
adolescente se sinta Gtil quando presta servicos a comunidade atendendo assim, 0s
objetivos sugeridos pelo ECA para eficacia da medida, quais sejam, a

ressocializacdo e a insercdo em ambiente profissional.

Portanto, ndo nos resta davidas de que, quando da aplicagdo pelo Estado
das medidas socioeducativas, aquela considerada de maior gravidade para atos
infracionais mais severos, qual seja, a de Internacédo € a mais ineficaz da legislacéao
brasileira. Assim, o adolescente que tem privada sua liberdade tanto pela pratica do
ato infracional como também pela reincidéncia, passa a conviver com outros
menores da mesma situacdo e recebem um tratamento brando, com medidas de
curta duracdo, ndo trazendo a devida consciéncia sobre seus atos, com
consequente ressocializagdo, mais sim, um sentimento de impunidade de que n:

de mais grave 0s possa acontecer enquanto forem menores.

CONCLUSAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe em seu arcabouco juridico
medidas para que sejam aplicadas aos menores em conflito com a lei com o intuito
de preservar a condicdo de vulnerabilidade dos menores, tendo em vista sua
situacdo de individuo em desenvolvimento, com medidas objetivando a

ressocializacdo e reinclusao do adolescente no contexto em que vive.

O trabalho apresentou toda uma questédo histérica de evolucéo de direitos
e garantias ao menor em contrapartida com uma aplicacdo protecionista do Estado

aos adolescentes em conflito com a lei, existindo uma controvérsia diante da
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questdo da reincidéncia dos atos infracionais, e da ineficacia que as medidas
socioeducativas apresentam, em especial, quanto a de internacdo. Em primeiro
ponto, observou-se a falha da aplicacdo das medidas em sua pratica, possuindo
apenas o carater punitivo ao invés de um conjunto do papel social e educativo. Com
relagdo aos dispositivos constitucionais que trazem a familia, o Estado e a
Sociedade como garantidores dos direitos dos menores, estes se veem em falha,

tendo em vista a visdo dos adolescentes como seres irrecuperaveis.

Além dessa responsabilizacdo social, tem-se em contrapartida, a
ineficacia do sistema judiciario brasileiro na aplicacdo das medidas socioeducativas,
onde por um lado, as de meio aberto, possuem um bom progresso no intuito de
ressocializacao, porém, por outro lado, traz a0 menor uma situacéo de prerrogativas
e vantagens, em um sistema um tanto protecionista, principalmente no que se refere
as medidas de internacdo, estas destinadas a atos de maior gravidade, sao
aplicadas de forma efémera e brandas.

Dessa maneira, para que as medidas socioeducativas venham a ser
eficazes, ainda é preciso que o Estado avalie uma forma de aplicacdo dessas
medidas, em especial a de internacao, respeitados os direitos fundamentais e as
peculiaridades do caso concreto aplicando-se o principio da razoabilidade e
proporcionalidade a gravidade dos atos praticados, com aumento do tempo de
cumprimento das medidas. Se faz necessario também, a reforma na sua forma de
aplicacdo nos Centro de Atendimentos Socioeducativos — CASE, para que nédo
tragam ao menor uma situacao de impunidade e protecionismo dentro do sistema de
execucado da internagdo, mas sim, uma consciéncia das consequéncias de seus
atos, ndo sO pelo maior tempo de duracdo, mas como também por medidas de
compreensao que a restricdo de liberdade e uma correta atuacdo dos agentes do

sistema socioeducativos tragam ao menor que nao deve mais retornar a delinquir.
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